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Forord

Keere idraetsven

Den hvidbog, du har i handen, er Kommissionens
bidrag til den europaiske debat om idraettens
betydning i vores dagligdag. Det er fgrste gang,
idreetsrelaterede spgrgsmal bliver behandlet sa
bredt pa EU-plan.

Den olympiske tanke opstod i Europa. Idreet tiltraek-
ker det store flertal af borgerne i Europa, og de
fleste af de populere internationale idraetsgrene
og idraetskonkurrencer er udbredt her i Europa.
Idreet spiller en vigtig rolle i samfundet, ud over de
rent sportslige og skonomiske dimensioner. Idraet
yder et vigtigt bidrag til, at samfundet kan vaere
velfungerende. Offentlige aktgrer, herunder EU,
har sédledes et markant ansvar for at understgtte
idreetten. Det har man anerkendt pa allerhgjeste
politiske niveau i Europa i diverse politiske erklae-
ringer, f.eks. Amsterdam-erklaeringen fra 1977 og
Nice-erklzaringen fra 2000.

Europa-Kommissionen ivaerksatte sin konkrete
dialog med idraetsorganisationerne for 15 ar siden,
da det fgrste europaeiske sportsforum blev sat i
gang i 1991. Siden er Kommissionen med stigende
intensitet blevet opfordret til at gge sit engage-
ment pa dette omrade pa europaisk plan. | 2005
etablerede Kommissionen en platform for hgring
af idraets-organisationer og medlemsstater (»The
EU & Sport: Matching Expectations«). | den forbin-
delse opfordrede statslige og ikke-statslige aktgrer
ogsa Kommissionen til i hgjere grad at fremme den
europaiske idret og dens sarlige kendetegn i EU’s
beslutningsproces og til at sikre klarere regler.

Jeg mente derfor, at tiden nu var inde for
Kommissionen til at udsende et strategidokument
om idraet for at fa udstukket nogle politiske ret-

ningslinjer pa omradet. Jeg har i den forbindelse

varet meget opmarksom pa input fra idraetsver-
denen og medlemsstaternes myn-digheder. Der
har veeret afholdt mange konferencer og mgder
pa ministerplan. Hvidbogen er séledes et resultat
af en lang hgringsproces, som den organiserede
sportsverden har deltaget i.

Hovedformalet med hvidbogen er at fa idraetten
integreret i andre af EU’s politikomrader — og
dermed understgtte idraetten — og at opstille
rammer for bedre styreformer inden for europaeisk
idreet ved at udstikke retningslinjer for anvendel-
sen af EU-reglerne. Det Europaiske Rad gav i juni
2007 regeringskonferencen mandat til at indsaette
en specifik bestemmelse om sport i traktaten, og
pa denne baggrund vil Kommissionen efter behov
muligvis redeggre for yderligere skridt i forbin-
delse med en ny traktatbestemmelse.

Jeg er overbevist om, at hvidbogen vil ggre idraet-
ten mere synlig i EU’s beslutningsproces, gge
kendskabet til de behov og sarlige forhold, der
kendetegner sektoren, og pa en aktiv og konkret
made vere til gavn for idraetten.

Med venlig hilsen

%a:ﬁ} ;

Jan Figel’
EU-kommissar med ansvar for idraet




1. Indledning

»Sport er alle menneskers felles arv og kan pad
ingen mdde erstattes.« — Pierre de Coubertin*

Idreet og sport? spiller en stadig st@rre social og
gkonomisk rolle og yder et betydeligt bidrag til
EU’s strategiske mal om solidaritet og velstand.
Det olympiske ideal om at udvikle idraet som et
redskab til at fremme fred og forstaelse mellem
nationer og kulturer og uddannelse af unge

har sin rod i Europa og er blevet stgttet af Den
Internationale Olympiske Komité (I0C) og De
Europaiske Olympiske Komitéer.

Idreet tiltreekker borgerne i Europa, og de fleste
deltager regelmaessigt i sportslige aktiviteter.
Idreet formidler vigtige vaerdier som korpsand,
solidaritet, tolerance og fairplay og bidrager til
personlig udvikling og tilfredsstillelse. Idraet frem-
mer EU-borgernes aktive deltagelse i samfundet og
dermed et aktivt medborgerskab. Kommissionen
anerkender idraetten vigtige rolle i det europei-
ske samfund, seerlig nu, hvor EU skal tettere pa
borgerne og tackle spgrgsmal, der er af direkte
interesse for dem.

Idraetten er dog ogsa stillet over for nye trusler og
udfordringer i det europaiske samfund, f. eks. det
kommercielle pres, udnyttelsen af unge sports-
udgvere, doping, racisme, vold, korruption og
hvidvaskning af penge.

Med dette initiativ er det fgrste gang,
Kommissionen behandler idraetsrelaterede spgrgs-
mal bredt. Det overordnede mal er at opstille
strategiske mal for idraettens rolle i EU, at rejse

en debat om bestemte spgrgsmal, at gore idraet
mere synlig i EU’s beslutningsproces og at gge
befolkningens bevidsthed om de behov og serlige

forhold, der kendetegner sektoren. Initiativet har
til formal at redeggre for vigtige spgrgsmal som
EU-rettens anvendelse pa idraetsomradet og at
forelegge yderligere idraetsrelaterede tiltag pa
EU-plan.

Hvidbogen starter ikke fra nul. Idrat er underlagt
gaeldende EU-ret, og EU’s politik pa flere forskel-
lige omrader har allerede i dag stor og stadig
stgrre indvirkning pa idreetten.

Idreettens vigtige rolle i det europaiske samfund
og dens sarlige karakter blev anerkendt i decem-
ber 2000 i Det Europaiske Rads erklering om de
sarlige forhold, der kendetegner idraetten i Europa
og dens sociale funktioner, og som der skal tages
hensyn til ved gennemfgrelsen af de faelles politik-
ker (Nice-erklaeringen). Det fastslas i erklaeringen,
at sportsorganisationerne og medlemsstaterne har
hovedansvaret for forhold, der vedrgrer idraettens
verden, og at sportsorganisationerne har en helt
central rolle. Det praeciseres, at sportsorganisatio-
nerne har til opgave at organisere og fremme deres
disciplin »under overholdelse af savel national
lovgivning som EF-lovgivningen«. Samtidig aner-
kendes det, at »selv om Fzllesskabet ikke har
direkte kompetence pa dette omrade, skal det i
henhold til traktatens forskellige bestemmelser
tage hensyn til sportens sociale, uddannelses-
maessige og kulturelle funktioner, der udggr dens
sarlige kendetegn, for at respektere og fremme
den etik og den solidaritet, der er ngdvendig for at
bevare sportens sociale rolle.« EU-institutionerne
har anerkendt den sarlige rolle, som idraet baseret
pa frivilligt arbejde spiller for sundhed, uddan-
nelse, social integration og kultur i det europaiske
samfund.

Europa-Parlamentet har med stor interesse fulgt
de forskellige udfordringer, som idraetten er stillet
over for i Europa, og har de seneste ar regelmas-
sigt taget idratsrelaterede spgrgsmal op.

Kommissionen har under forberedelsen af hvidbo-
gen holdt en lang raekke hgringer af bergrte parter
pa idreetsomradet om spgrgsmal af falles inte-
resse samt en onlinehgring. Hgringerne har vist, at
forventningerne er store til idraettens rolle i Europa
og til EU’s indsats pa omradet.

Hvidbogen omhandler primart idraettens rolle i
samfundet, idraettens gkonomiske aspekter og
idraettens organisering i Europa samt opfglgnin-
gen af initiativet. Konkrete forslag til yderligere
tiltag fra EU’s side er samlet i en handlingsplan,
der er opkaldt efter Pierre de Coubertin, og som
indeholder aktiviteter, der skal gennemfgres eller
understgttes af Kommissionen. Der redeggres
naermere for baggrunden og konteksten for for-
slagene i et arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, som indeholder bilag om sport og
EU’s konkurrenceregler, sport og frihederne i det
indre marked og hgringerne af bergrte parter.

1 Pierre de Coubertin (1863-1937), fransk padagog og histori-
ker, stifter af de moderne olympiske lege.

2 For klarhedens og forenklingens skyld ggres der i hvidbogen
brug af Europaradets definition af »sport«: »enhver organise-
ret eller ikke-organiseret udgvelse af fysisk aktivitet, der ta-
ger sigte pa forbedring af den fysiske og psykiske kondition,
udvikling af sociale relationer eller opnaelse af konkurrence-
resultater pa ethvert niveau.




2. Sportens rolle i samfundet

2.1 Bedre folkesundhed gennem fysisk aktivitet

Idreet er et aktivitetsomrade, som borgerne i EU er
meget interesserede i, og som har et meget stort
potentiale for at bringe dem sammen og na ud til
alle, uanset alder eller social baggrund. Ifglge en
Eurobarometer-undersggelse fra november 20043
dyrker ca. 60 % af borgerne i EU regelmassigt
idraet enten pa egen hand eller som medlem af en
af de godt 700 ooo klubber, der selv er medlem

af talrige sammenslutninger og forbund. Langt de
fleste idraetsaktiviteter foregar pa amatgrniveau.
Professionel sport indtager en stadig vigtigere
plads og bidrager ogsa til idraettens rolle i sam-
fundet. Idraet bidrager ikke kun til at forbedre
EU-borgernes sundhed, men har ogsa en padago-
gisk dimension og en social, kulturel og rekreativ
rolle. Desuden kan sportens rolle i samfundet
potentielt styrke EU’s forbindelser udadtil.

Manglende fysisk aktivitet gger forekomsten af
overvagt, fedme og flere kroniske sygdomme som
f.eks. hjerte-kar-sygdomme og diabetes, der giver
en ringere livskvalitet, bringer de pagaldende
personers liv i fare og belaster sundhedsbudget-
terne og gkonomien.

Kommissionen understreger i sin hvidbog »En
EU-strategi om sundhedsproblemer i relation til
ernazring, overvaegt og fedme«4, at der bgr tages
proaktive skridt for at vende faldet i fysisk aktivi-
tet. De tiltag, der i de to hvidbgger foreslas vedrg-
rende fysisk aktivitet, vil supplere hinanden.

Som et middel til sundhedsfremmende fysisk
aktivitet har idreetshevaegelsen stgrre indflydelse
end nogen anden bevagelse i samfundet. Idraet
tiltreekker mennesker og star for noget positivt. Det
potentiale, som det anerkendes, at idraetsbevagel-
sen har for at gge den sundhedsfremmende fysiske
aktivitet, udnyttes imidlertid ofte ikke fuldt ud og
skal udvikles yderligere.

3 Special Eurobarometer (2004): The Citizens of the European
Union and Sport.
4 KOM (2007) 279 endelig af 30. maj 2007.

Verdenssundhedsorganisationen (WHO) anbefaler
mindst 30 minutters moderat fysisk aktivitet
(herunder ogsa, men ikke kun idraet) om dagen

for voksne og 60 minutter for bgrn. De offentlige
myndigheder og private organisationer i medlems-
staterne bgr alle bidrage til at na dette mal. Nyere
undersggelser tyder pa, at der ikke ggres tilstraek-
kelige fremskridt.

(1) Kommissionen foreslar, at der sammen med
medlemsstaterne udvikles nye retningslinjer for
fysisk aktivitet inden udgangen af 2008.

Kommissionen anbefaler at styrke samarbejdet
mellem sundheds-, uddannelses- og sportssek-
toren pa ministerniveau i medlemsstaterne for at
fastleegge og gennemfgre sammenhangende stra-
tegier til at modvirke overvaegt, fedme og andre

sundhedsrisici. | denne sammenhang opfordrer
Kommissionen medlemsstaterne til at se pa, hvor-
dan et aktivt liv kan fremmes i de nationale uddan-
nelsessystemer, herunder leereruddannelsen.

Sportsorganisationerne opfordres til at tage hgjde
for deres potentiale for sundhedsfremmende fysisk
aktivitet og ivaerksaette tiltag med dette mal for
gje. Kommissionen vil fremme en udveksling af
information og god praksis, specielt for unge, og
legge serlig vaegt pa breddeplan.

(2) Kommissionen vil understgtte et EU-netvaerk
for sundhedsfremmende fysisk aktivitet (HEPA) og,
hvis det er relevant, mindre og mere malrettede
net for bestemte delaspekter.



(3) Kommissionen vil ggre sundhedsfremmende
fysisk aktivitet (HEPA) til en af hjgrnestenene i
sine tiltag pa idreetsomradet og bestrabe sig pa at
tage bedre hensyn til denne prioritet i de relevante
finansielle instrumenter, herunder:

e 7. rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling (sundhedsaspekter i relation til
livsstil)

e folkesundhedsprogrammet 2007-2013

e programmet for unge og programmet for et
aktivt medborgerskab (samarbejde mellem
sportsorganisationer, skoler, civilsamfundet,
foraldre og andre partnere pa lokalt plan)

e programmet for livslang laering (leereruddan-
nelse og samarbejde mellem skoler).

2.2 Feelles front mod doping

Doping er en trussel for idraetten globalt, herunder
0gsa idreetsgrenene i Europa. Doping undergraver
princippet om aben og fair konkurrence. Doping

er demotiverende for idraetten generelt og laegger
et urimeligt pres pa professionelle sportsudgvere.
Det har alvorlige falger for idraettens image og er
en alvorlig trussel mod den enkeltes sundhed. |
kampen mod doping skal der pa europaisk plan
bade legges vaegt pa retshandhavelsen og pa
sundhed og forebyggelse.

(4) Der kunne udvikles partnerskaber mellem
medlemsstaternes retshandhavende myndig-
heder (grensekontrolmyndigheder, nationale
og lokale politimyndigheder, toldmyndigheder
osv.), de laboratorier, der er akkrediteret af Det
Internationale Antidopingagentur (WADA), og
Interpol for hurtigt og sikkert at udveksle oplys-
ninger om nye dopingstoffer og dopingmetoder.
EU kunne stgtte bestraebelserne via kurser og
netvaerkssamarbejde mellem uddannelsescentre
for retshandhavelsespersonale.

Kommissionen anbefaler, at handel med ulovlige
dopingstoffer behandles pa lige fod med ulovlig
narkotikahandel i hele EU.

Kommissionen opfordrer alle aktgrer med ansvar
pa folkesundhedsomradet til at tage hgjde for
sundhedsfarerne ved doping. Den opfordrer
sportsorganisationerne til at udvikle regler om
god praksis for at sikre, at unge sportsudgvere er
bedre informerede og mere bevidste om doping-
stoffer, receptpligtig medicin, der kan indeholde
dopingstoffer, og deres indvirkning pa sundheden.

EU kunne have gavn af en bedre koordineret
strategi mod doping, sarlig ved at fastleegge
feelles holdninger over for Europaradet, WADA og
UNESCO og udveksle information og god praksis
mellem regeringerne, de nationale antidopingorga-
nisationer og laboratorierne. | denne sammenhang
er det serlig vigtigt at sikre, at UNESCO’s konven-
tion mod doping i idraet gennemfgres korrekt af
medlemsstaterne.

(5) Kommissionen vil patage sig rollen som
formidler, bl.a. ved at stgtte oprettelsen af
et netvaerk af medlemsstaternes nationale

antidopingorganisationer.

2.3 Styrkelse af idrattens rolle pa
uddannelsesomradet

Idreet styrker EU’s menneskelige kapital i kraft af
sin rolle inden for formel og ikke-formel uddan-
nelse. De veerdier, der formidles gennem idraet,
bidrager til at udvikle viden, motivation, feerdig-
heder og praestationsvilje. Den tid, der bruges pa
idreetsaktiviteter i skolen og pa universitetet, giver
sundheds- og uddannelsesmassige fordele, som
skal styrkes.

Med udgangspunkt i erfaringerne fra det euro-
paiske ar for uddannelse gennem idraet 2004
opfordrer Kommissionen til at understgtte idraet
og fysisk aktivitet gennem forskellige politiske
initiativer inden for almen uddannelse og erhvervs-
uddannelse, herunder udvikling af sociale kompe-
tencer og medborgerkompetencer i overensstem-
melse med henstillingen om ngglekompetencer for
livslang leering fra 20065.

(6) Idrzet og fysisk aktivitet kan understgttes som
led i programmet for livslang laring. At fremme
deltagelsen i uddannelsestilbud gennem idraet

er derfor en prioritet for skolepartnerskaber
(Comenius-programmet), for strukturerede tiltag
inden for erhvervsuddannelse (Leonardo da
Vinci-programmet), for tematiske net og mobilitet
inden for videregaende uddannelse (Erasmus-
programmet) og for multilaterale projekter inden
for voksenuddannelse (Grundtvig-programmet).

5 Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 18.december
2006 om ngglekompetencer for livslang leering (EUT L 394 af
30.12.2006).



(7) Sportssektoren kan ogsa sgge stgtte som led

i indkaldelserne af forslag om gennemfgrelse af
den europ=iske referenceramme for kvalifikationer
(EQF) og det europziske meritoverfgringssystem for
erhvervsuddannelser (ECVET). Sportssektoren var
med til at udvikle den europ=iske referenceramme
for kvalifikationer og er udvalgt til at modtage
gkonomisk stgtte i perioden 2007/2008. Da job-
mobiliteten er meget hgj blandt sportsfolk, kunne
sektoren ogsa — uden at det indskraenker anven-
delsen af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer — fungere som
pilotsektor for gennemfgrelsen af det europaiske
meritoverfgringssystem for erhvervsuddannelser
for at sikre stgrre gennemsigtighed i de nationale
kompetence- og kvalifikationssystemer.

(8) Kommissionen vil indfgre et sarligt EU-marke
til skoler, der ggr en aktiv indsats for at stgtte og
fremme fysisk aktivitet i skolemiljget.

For at sikre professionelle sportsfolks genindslus-
ning pa arbejdsmarkedet efter sportskarrieren er
det efter Kommissionens opfattelse vigtigt at sgrge
for, at unge sportsudgvere pa et tidligt tidspunkt
far mulighed for at tage en uddannelse sidelg-
bende med sportskarrieren, og at der stilles lokale
uddannelsescentre af hgj kvalitet til radighed, for
at beskytte deres etiske, uddannelsesmassige og
erhvervsmassige interesser.

Kommissionen har ivaerksat en undersggelse om
unge sportsfolks uddannelse i Europa. Resultaterne
af undersggelsen kunne give input til ovennavnte
politikker og programmer.

Investeringer i og fremme af uddannelsen af unge
talentfulde sportsfolk pa passende vilkar er afgg-
rende for en holdbar udvikling pa idreetsomradet

pa alle niveauer. Kommissionen understreger, at
uddannelsessystemerne for talentfulde unge sports-
folk bgr veere abne for alle, og at de ikke ma fgre

til forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet
mellem EU-borgere.

(9) Regler om, at et hold skal have en bestemt andel
af lokalt uddannede spillere, kunne accepteres som
vaerende forenelige med traktatens bestemmelser
om den frie bevaegelighed for personer, forudsat at
de ikke indebarer en direkte forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet, og forudsat at en eventuel
indirekte forskelsbehandling som fglge af dem kan
vaere rimelig i forhold til det tilstraebte legitime
mal, f. eks. at styrke og beskytte uddannelsen og
udviklingen af talentfulde unge spillere. Den igang-
varende undersggelse om unge sportsfolks uddan-
nelse i Europa vil levere nyttige input til vurderingen
heraf.

2.4 Fremme af frivilligt arbejde og et aktivt
medborgerskab gennem idraet

Deltagelse pa et hold, principper som fairplay, over-
holdelse af spilleregler, respekt for andre, solidaritet
og disciplin samt amatgridraettens organisering i
klubber, der ikke arbejder med gevinst for gje, og pa
basis af frivilligt arbejde, styrker et aktivt medbor-
gerskab. Det frivillige arbejde i sportsorganisationer
abner mange muligheder for ikke-formel uddan-
nelse, som skal anerkendes og udbygges. Idraet
giver ogsa unge attraktive muligheder for at enga-
gere sig og deltage i samfundslivet og kan bidrage
til at holde folk vaek fra kriminalitet.

Der ses dog nye udviklingstendenser i den made,
folk, sarlig unge, dyrker idreet pa. Der er stadig
flere, der dyrker idraet pa egen héand i stedet

for hold- og foreningsidraet, hvilket betyder et
mindre rekrutteringsgrundlag for frivillige til
amatgridraetsklubberne.

(10) Kommissionen vil sammen med medlemssta-
terne kortlagge, hvilke hovedudfordringer sportsor-
ganisationer, som ikke arbejder med gevinst for gje,
star over for, og hvilken form for tjenesteydelser
organisationerne primart yder.

(11) Kommissionen vil understgtte breddeidraetten
gennem programmet Europa for Borgerne.

(12) Kommissionen vil desuden foresla at fremme
unges frivillige arbejde inden for idret som

led i programmet Aktive Unge, f.eks. gennem
ungdomsudvekslinger og frivilligt arbejde ved
idraetsbhegivenheder.

(13) Kommissionen vil videreudvikle udvekslingen
af information og bedste praksis inden for frivilligt
arbejde pa idreetsomradet sammen med medlems-
staterne, sportsorganisationerne og de lokale
myndigheder.

(14) For bedre at forsta de szrlige krav og behov,
som den frivillige sportssektor har i forhold til den
nationale og den europziske beslutningsproces, vil
Kommissionen ivaerksatte en europaisk undersg-
gelse om frivilligt arbejde inden for idreet.




2.5 Udnyttelse af idraettens potentiale for social
integration og lige muligheder

Idreet yder et vigtigt bidrag til den gkonomiske og
sociale samhgrighed og til samfundets integra-
tion. Alle indbyggere bgr have adgang til idreet.
Underreprasenterede gruppers sarlige behov og
situation skal derfor tackles, og der skal tages
hensyn til den szrlige rolle, som idreet kan spille
for unge, mennesker med handicap og mennesker
med en mindre favorabel baggrund. Idraet kan ogsa
lette integrationen af migranter og mennesker af
fremmed herkomst i samfundet og fremme den
interkulturelle dialog.

Idraet fremmer en faelles fglelse af samhgrighed

og deltagelse og kan derfor ogsa vere et vigtigt
redskab ved integration af indvandrere. | denne
sammenhang er det vigtigt at stille omrader til
radighed for idraetten og at understgtte idraetsrela-
terede aktiviteter, sa indvandrere og vartssamfun-
det kan indga i et positivt samspil.

Kommissionen mener, at idraettens potentiale som
redskab til social integration kan udnyttes bedre

i EU’s og medlemsstaternes politikker, tiltag og
programmer. Hertil hgrer ogsa idrattens bidrag til
skabelsen af arbejdspladser og til den gkonomiske
vaekst og genopretning, sarlig i ugunstigt stil-
lede omrader. Idraetsaktiviteter, der ikke udbydes
med gevinst for gje, og som bidrager til social
samhgrighed og social integration af sarbare
grupper, kan betragtes som socialydelser af almen
interesse.

Den abne koordinationsmetode inden for social
beskyttelse og integration vil ogsa fremover have
idraet som redskab og indikator. Adgangen til idraet
og/eller tilhgrsforholdet til sociale idraetsstruk-
turer som et nggleelement ved analysen af social
udstgdelse vil blive behandlet som led i undersg-
gelser, seminarer, konferencer, politikforslag og
handlingsplaner.

(15) Kommissionen vil foresld medlemsstaterne,

at tiltag til fremme af social integration gennem
idraet og bekampelse af forskelsbehandling pa
idretsomradet understgttes inden for rammerne
af Progress-programmet, programmet for livslang
lering, programmet Aktive Unge og program-

met Europa for Borgerne. Inden for rammerne af
samhgrighedspolitikken bgr medlemsstaterne

ved udarbejdelsen af programmer under Den
Europ=iske Socialfond og Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling tage hensyn til idraettens bidrag
til social integration og lige muligheder, og de
opfordres til at fremme tiltag inden for rammerne
af Den Europaiske Integrationsfond.

Kommissionen opfordrer desuden medlemsstaterne
og sportsorganisationerne til at justere idraetsin-
frastrukturen, sa den tager hgjde for behovene hos
mennesker med handicap. Medlemsstaterne og de
lokale myndigheder bgr sgrge for, at idraetsanlaeg
og faciliteter er tilgengelige for mennesker med
handicap. Der bgr fastsaettes sarlige kriterier til

at sikre lige adgang til sport for alle elever, serlig
bgrn med handicap. Der vil blive gjort en indsats
for at fremme uddannelsen af klubbernes og orga-
nisationernes instruktgrer, frivillige og personale

i at tage imod mennesker med handicap. Under
hgringerne af bergrte parter pa sportsomradet
sgrger Kommissionen specielt for at opretholde en
dialog med repraesentanterne for sportsfolk med
handicap.

(16) Kommissionen vil i sin handlingsplan til EU’s
handicapstrategi tage hensyn til idrattens betyd-
ning for mennesker med handicap og understgtte
medlemsstaternes tiltag pa omradet.

(17) Inden for rammerne af sin kgreplan for
ligestilling mellem mand og kvinder 2006-2010
vil Kommissionen fremme integreringen af
kgnsaspektet i alle sine sportsrelaterede aktivite-
ter og herunder navnlig fokusere pa adgangen til
idraet for indvandrerkvinder og kvinder fra etniske
minoriteter, kvinders adgang til stillinger med
beslutningskompetence inden for idret og medier-
nes dekning af kvinder inden for idraet.

2.6 Styrket forebyggelse og bekempelse af
racisme og vold

Vold ved sportsbegivenheder, isar fodboldkampe,
er stadig et foruroligende problem og kan antage
forskellige former. Volden har flyttet sig vaek

fra stadion og udenfor, herunder til byomrader.
Kommissionen er besluttet pa at bidrage til at fore-
bygge episoder ved at fremme og stgtte dialogen
med medlemsstaterne, de internationale organi-
sationer (f. eks. Europaradet), sportsorganisatio-
nerne, de retshandhavende myndigheder og andre
bergrte parter (f. eks. supporterklubber og lokale
myndigheder). De retshandhavende myndigheder
kan ikke pa egen hand tackle de underliggende
arsager til vold inden for idraetten.



Kommissionen opfordrer ogsa til udveksling af
bedste praksis og operativ information om potentielt
farlige supportere mellem politimyndighederne og/
eller myndighederne pa idreetsomradet. Der vil blive
lagt serlig veegt pa at uddanne politiet i at handtere
stgrre menneskemangder og hooliganisme.

Idreet vedrgrer alle borgere, uanset kgn, race, alder,
handicap, religion eller tro, seksuel orientering og
social eller gkonomisk baggrund. Kommissionen har
gentagne gange fordgmt enhver form for racisme og
fremmedhad, som er uforenelig med EU’s vardier.

(18) For sa vidt angar racistisk og fremmedfjendsk
adfeerd, vil Kommissionen ogsa fremover fremme
dialog og udveksling af bedste praksis inden for
de eksisterende samarbejdsfora, f. eks. netvaerket
Fodbold mod Racisme i Europa (FARE).

Kommissionen anbefaler idraetsforbundene at
indfgre procedurer til at handtere racistiske fornaer-
melser under sportskampe med udgangspunkt i

de eksisterende initiativer. Den anbefaler ogsa en
skarpelse af bestemmelserne om forskelshehand-
ling i licensordningerne for klubber (se afsnit 4.7).

Kommissionen vil:

(19) i overensstemmelse med de galdende nationale
regler og EU-regler fremme udveksling mellem de
retshandhavende myndigheder og sportsorganisa-
tionerne af operativ information og praktisk know-
how om og erfaring med forebyggelse af voldelige
og racistiske episoder

(20) undersgge mulighederne for at udarbejde nye
retsinstrumenter og andre EU-standarder til at
forebygge uroligheder ved sportsbegivenheder

(21) fremme en tveaerfaglig strategi til forebyggelse
af antisocial adfaerd, med searlig vagt pa social-
pedagogiske tiltag som f.eks. coaching af fans
(langsigtet arbejde med supportere for at udvikle en
positiv og ikke-voldelig adfzerd)

(22) styrke det regelmassige og strukturerede sam-
arbejde mellem de retshandhavende myndigheder,
sportsorganisationerne og andre bergrte parter

(23) fremme brugen af fglgende programmer for

at bidrage til at forebygge og bekempe vold og
racisme inden for idreet: Aktive Unge, Europa for
Borgerne, Daphne Ill, grundl®ggende rettigheder
og unionshorgerskab samt forebyggelse og bekaem-
pelse af kriminalitet

(24) afholde en konference pa hgjt plan for at drgfte
tiltag til at forebygge og bekampe vold og racisme
ved sportsbegivenheder med de bergrte parter.

2.7 Formidling af vores verdier til andre dele af
verden

Idreet kan spille en vigtig rolle ved EU’s forbindelser
udadtil pa forskellig vis: som et element i bistands-
programmerne for tredjelande, som et element i dia-

logen med partnerlande og som led i EU-diplomatiet.

Gennem konkrete tiltag kan idraettens enorme poten-
tiale udnyttes til at fremme uddannelse, sundhed,
interkulturel dialog, udvikling og fred.

(25) Kommissionen vil fremme udnyttelsen af sport
som redskab i sin udviklingspolitik. Den vil navnlig:

e fremme idratsaktiviteter og idratsundervisning
som vigtige bestanddele af kvalitetspraget
undervisning og som middel til at ggre skoler
mere tiltrekkende og forbedre deltagelsen i
skolen

o traeffe malrettede tiltag, der kan at forbedre
pigers og kvinders adgang til idreetsundervisning
og idrat for at styrke deres selvtillid, gge den
sociale integration, overvinde fordomme og
fremme en sund levevis og kvinders adgang til
uddannelse

e stgtte sundhedsfremmende kampagner og oplys-
ningskampagner gennem idraet.




EU vil ved integreringen af sport i udviklingspolitik-
ken sa vidt muligt bestrabe sig pa at skabe synergi
med FN’s, medlemsstaternes, lokale myndigheders
og private organisationers eksisterende program-
mer. EU vil iverksaette tiltag, som supplerer eller er
innovative i forhold til eksisterende programmer og
tiltag. Som eksempel kan navnes det aftalememo-
randum, der blev undertegnet mellem Kommissionen
og FIFA i 2006 for at ggre fodbold til en drivkraft
for udviklingen i landene i Afrika, Vestindien og
Stillehavet.

(26) EU vil, hvor det er relevant, som led i den
politiske dialog og samarbejdet med partnerlande
inddrage idratsrelaterede spgrgsmal som f. eks.
international transfer af spillere, udnyttelse af
mindrearige spillere, doping, hvidvaskning af penge
gennem sport og sikkerheden ved store internatio-
nale sportshegivenheder.

Hurtige visum- og immigrationsprocedurer, specielt
for elitesportsfolk fra tredjelande, er en vigtig faktor
til at gge EU’s internationale tiltreekningskraft.
Foruden den igangvaerende indgaelse af aftaler

om lempelse af visumreglerne med tredjelande og
konsolideringen af visumreglerne for medlemmer af
den olympiske familie under Olympiske Lege skal EU
udvikle yderligere (midlertidige) indrejseprocedurer
for sportsfolk fra tredjelande.

Kommissionen vil tage sarligt hensyn til
sportssektoren:

(27) ved gennemfgrelsen af den for nylig forelagte
meddelelse om cirkulaer migration og mobilitets-
partnerskaber mellem Den Europaiske Union og
tredjelande

(28) ved udarbejdelsen af harmoniserede indrejse-
procedurer for forskellige kategorier af gkonomiske
migranter fra tredjelande pa basis af politikplanen
for lovlig migration fra 2005.

2.8 Fremme af en baredygtig udvikling

Idreetsudgvelse, idraetsanlag og sportsbegivenheder
har vasentlig indvirkning pa miljget. Det er vigtigt at
fremme en miljgmaessigt forsvarlig forvaltning, som
bl.a. er egnet til at tackle grgnne offentlige indkab,
drivhusgasemissioner, energieffektivitet, bortskaf-
felse af affald og behandling af jord og vand. De
europaiske sportsorganisationer og arranggrer

af sportshegivenheder bgr opstille miljgmal for at
sikre, at deres aktiviteter er miljgmassigt baeredyg-
tige. Ved at forbedre deres miljgmassige trovaerdig-
hed kunne ansvarlige organisationer opna konkrete
fordele ved udbud om tilretteleeggelsen af sportsbe-
givenheder og gkonomiske fordele i forbindelse med
en mere rationel udnyttelse af naturressourcerne.

Kommissionen vil:
(29) som led i sin strukturerede dialog opfordre de

fgarende internationale og europziske sportsorgani-
sationer og andre bergrte parter pa idretsomradet

samt deres medlemmer til at deltage i feellesskabs-
ordningen for miljgledelse og miljgrevision (EMAS)
og ordningerne for tildeling af et EF-miljgmaerke

og fremme disse frivillige ordninger ved store
sportsbegivenheder

(30) fremme grgnne offentlige indkgb som led i den
politiske dialog med medlemsstaterne og andre
bergrte parter

(31) gennem retningslinjer, der udvikles i samar-
bejde med de relevante bergrte parter (politiske
beslutningstagere, SMV’er og lokalsamfundet), sla
til lyd for behovet for at arbejde sammen i partner-
skab pa regionalt plan for at tilrettelagge sportshe-
givenheder pa en baredygtig made

(32) tage hensyn til sport som en del af informa-
tions- og kommunikationsaspektet ved det nye
program LIFE+.




3. Idraettens gkonomiske aspekter

Idraet er en dynamisk og hurtigt voksende sektor,

hvis makrogkonomiske indvirkning er undervurde-
ret. Idraet kan bidrage til at na Lissabon-malene om
vakst og beskaeftigelse og bruges som redskab til

lokal- og regionaludvikling, byfornyelse eller udvik-

ling af landdistrikterne. Idraet har synergieffekter
med turismen og kan fremme en opgradering af
infrastrukturen og udvikling af nye partnerskaber
til at finansiere anlaeg til sport og fritid.

Selv om der generelt ikke foreligger solide og
sammenlignelige data om idraettens gkonomiske
betydning, bekraeftes denne af undersggelser og
analyser af nationalregnskaberne, gkonomien ved
store sportshegivenheder og de omkostninger, der
fglger af manglende fysisk aktivitet, herunder hos
den aldrende befolkning. Ifglge en undersggelse,
som det gstrigske formandskab forelagde i 2006,
skabte sport i bredere forstand en verditilvaekst
pa 407 mia. EUR i 2004 — svarende til 3,7% af EU’s
BNP - og beskaftigelse til 15 millioner mennesker
eller 5,4 % af arbejdsstyrken®. Idrattens bidrag
bgr ggres mere synlig og fremmes i EU’s politikker.

6 D. Dimitrov / C. Helmenstein / A. Kleissner / B. Moser /).
Schindler: Die makrookonomischen Effekte des Sports in
Europa, undersggelse udfgrt for forbundskanslerens kontors
sportsafdeling, Wien, 2006.
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En stigende del af idraettens gkonomiske veerdi er
knyttet til intellektuelle ejendomsrettigheder. De
pagaldende rettigheder vedrgrer ophavsret, kom-
merciel kommunikation, varemarker og billed- og
medierettigheder. | en stadig mere globaliseret og
dynamisk sektor bliver en effektiv handhavelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder overalt i verden
et afggrende element i en sund sportsgkonomi. Det
er ogsa vigtigt, at modtagerne sikres mulighed for
at fa fjernadgang til sportsbegivenheder pa tveers
af grenserne i EU.

Trods idraettens overordnede gkonomiske betyd-
ning finder langt de fleste sportsaktiviteter dog
sted inden for strukturer, der ikke arbejder med
gevinst for gje, og hvoraf mange er afhangige af
offentlige tilskud for at kunne tilbyde alle borgere
adgang til idraet.

3.1 Udvikling af en evidensbaseret idratspolitik

De politiske tiltag og det styrkede samarbejde pa
idreetsomradet pa EU-plan skal hvile pa et solidt
videngrundlag. Kvaliteten og sammenligneligheden
af dataene skal forbedres for at sikre en bedre
strategisk planlaegning og en bedre politik pa
idreetsomradet.

Statslige og ikke-statslige bergrte parter har
gentagne gange anmodet Kommissionen om at
udvikle en europaisk statistisk definition af idraet
og koordinere bestraebelserne pa at udarbejde
statistikker om idraet og idraetsrelaterede emner pa
grundlag heraf.

(33) Kommissionen vil i nzert samarbejde med
medlemsstaterne sgge at udvikle en europzisk
statistisk metode til at male idraettens gkonomiske
betydning som basis for de nationale idratsstati-
stikker, som med tiden kunne fgre til et europaisk
satellitregnskab for idraet.

(34) Derudover bgr der ogsa fremover regelmas-
sigt med et par ars mellemrum gennemfgres
sa&rlige idratsrelaterede undersggelser (f. eks.
Eurobarometer-undersggelser), bl.a. for at opna
ikke-gkonomisk information, som ikke fremgar af
de nationale idraetsstatistikker (f. eks. oplysninger
om deltagerfrekvens og frivilligt arbejde).

(35) Kommissionen vil ivaerksaette en undersg-
gelse for at vurdere sportssektorens direkte
bidrag (i forhold til BNP, vaekst og beskaftigelse)
og indirekte bidrag (gennem uddannelse, regional-
udvikling og styrkelse af EU’s tiltrekningskraft) til
Lissabon-dagsordenen.
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(36) Kommissionen vil organisere udveksling
af bedste praksis for tilrettelaggelse af store
sportsbegivenheder mellem medlemsstaterne og
sportsforbundene med henblik pa at fremme en
holdbar gkonomisk vakst, konkurrenceevne og
beskaftigelse.

3.2 Et mere solidt grundlag for offentlige tilskud
til idreet

Sportsorganisationer har mange indtaegtskilder,
herunder medlemskontingent og billetsalg,
reklame og sponsorering, medierettigheder,
omfordeling af indtaegter inden for forbundene,
merchandising, offentlige tilskud mv. Nogle
sportsorganisationer har dog langt bedre adgang
til private finansieringskilder end andre, selv

om omfordelingen i visse tilfeelde fungerer godt.
Inden for breddeidraet er det kun muligt at sikre
lige muligheder og fri adgang til sportslige akti-

viteter med vaesentlige bidrag fra det offentlige.
Kommissionen er bekendt med de offentlige
tilskuds betydning for breddeidraet og sport for alle
og gar ind for stgtten, forudsat at den er i overens-
stemmelse med faellesskabsretten.

| mange medlemsstater bliver idraet delvist finan-
sieret via en skat eller afgift pa statslige eller
statskontrollerede spil og lotterier. Kommissionen
opfordrer medlemsstaterne til at overveje, hvor-
dan man bedst kan bevare og udvikle en holdbar
finansieringsmodel for den langsigtede stgtte til
sportsorganisationerne.

(37) Som et bidrag til overvejelserne om finan-
sieringen af sport vil Kommissionen ivaerksatte
en uafhangig undersggelse om finansieringen af
breddeidrzt og sport for alle i medlemsstaterne
med bade offentlige og private midler og om
virkningerne af den igangvaerende udvikling pa
omradet.

Inden for omradet indirekte skatter er EU’s moms-
bestemmelser fastsat i Radets direktiv 2006/112/
EF, som skal sikre, at medlemsstaternes moms-
regler ikke fordrejer konkurrencen eller hindrer

de frie varebevagelser og den frie udveksling af
tjenesteydelser. Direktivet dbner bade mulighed
for, at medlemsstaterne kan fritage visse idraets-
relaterede tjenester, og at der, nar fritagelsen ikke
finder anvendelse, kan anvendes nedsatte satser i
visse tilfeelde.

(38) I betragtning af idraettens vigtige rolle i
samfundet og dens starke lokale forankring vil
Kommissionen stgtte bevarelsen af de eksiste-
rende muligheder for at anvende nedsatte moms-
satser for idreet.
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4. ldreettens organisering

| den politiske debat om sporten i Europa tilleg-
ges den sakaldte »europaiske idreetsmodel« ofte
stor betydning. Kommissionen mener, at bestemte
vaerdier og traditioner inden for den europaiske
idreet bgr fremmes. | betragtning af de indbyrdes
forskelle og den kompleksitet, der prager sports-
strukturerne i Europa, mener den dog ikke, at

det er realistisk at forsgge at fastleegge en ens-
artet model for idreettens organisering i Europa.
Desuden har den gkonomiske og sociale udvikling
i de fleste medlemsstater (gget kommercialisering,
trengte offentlige finanser, vaekst i antallet af
udgvere og stagnation i antallet af frivillige) fart
nye udfordringer med sig for idraettens organise-
ring i Europa. De nye bergrte parter, der er kommet
til (udgvere uden for den organiserede sport, pro-
fessionelle sportsklubber osv.), rejser nye spgrgs-
mal, for sa vidt angar styreformer, demokrati og
interessevaretagelse i idraetshevagelsen.

Kommissionen kan bidrage til at fremme udveks-
lingen af bedste praksis i styreformerne inden for
idraetten. Den kan ogsa medvirke til at udvikle et
feelles sat principper for gode styreformer inden
for sidraetten, f.eks. abenhed, demokrati, klare
ansvarsforhold og reprasentation af de bergrte
parter (foreninger, forbund, spillere, klubber, tur-
neringer, supportere osv.). Kommissionen vil i den

forbindelse inddrage det allerede udfgrte arbejde?.
Der bgr ogsa tages hensyn til kvinders reprasenta-
tion i ledelses- og managementstillinger.

Kommissionen anerkender sportsorganisatio-
nernes og de reprasentative strukturers (f. eks.
professionelle ligaers) uafhangighed. Den aner-
kender ogsa, at styreformerne primart henhgrer
under idraettens styringsorganer og i en vis grad
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter.
Kommissionen er dog i kraft af dialogen med
sportsorganisationerne blevet opmarksom pa

en rekke omrader, som behandles nedenfor.
Kommissionen mener, at de fleste udfordringer kan
tackles ved selvregulering med respekt for princip-
perne for gode styreformer, forudsat at det sker i
overensstemmelse med EU-retten, og den er rede
til at patage sig rollen som formidler eller til at
treeffe forholdsregler alt efter behov.

7 F.eks. konferencen »Rules of the Game, der blev afholdt
i 2001 af FIA 0og EOC, og »The Independent European Sport
Review« fra 2006.

4.1 ldraettens sarlige kendetegn

Aktiviteter pa idreetsomradet er underlagt
EU-retten. Dette er beskrevet i neermere enkelt-
heder i arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene og bilagene hertil. Sport er omfattet
af konkurrenceretten og reglerne for det indre
marked, i det omfang der er tale om gkonomisk
virksomhed. Derudover er sport ogsa omfattet af
andre vigtige EU-retlige principper, f. eks. forbud-
det mod forskelsbehandling pa grundlag af natio-
nalitet, unionsborgerskabet og mands og kvinders
ligestilling pa arbejdsmarkedet.

Samtidig har idraetten visse szrlige karakteristika,
ofte kaldet »sportens serlige kendetegn«. Den
europaiske draets sarlige kendetegn kan anskues
ud fra to synsvinkler:

e de serlige forhold, der kendetegner idraetsaktivi-

teter og regler, f. eks. seerskilte konkurrencer for

mand og kvinder, begransninger i deltagerantal-

let ved konkurrencer eller behovet for at sikre, at
resultatet ikke er givet pa forhand, og de klub-
ber, der deltager i de samme konkurrencer, har
lige store chancer

e de sarlige forhold, der kendetegner idrattens
struktur, bl.a. sportsorganisationernes uafhan-
gighed og mangfoldighed, pyramidestrukturen
ved konkurrencer fra bredde- til eliteplan og
de organiserede solidaritetsordninger mellem
de forskellige niveauer og aktgrer, idraettens
organisering pa landsplan og princippet om ét
enkelt forbund pr. idreetsgren.

Som Fgrsteinstansrettens og EF-Domstolens
praksis og Europa-Kommissionens afggrelser viser,
har man anerkendt og taget hensyn til idraettens
serlige kendetegn. De fungerer ogsa som en
rettesnor for, hvordan EU-retten finder anvendelse
pa idreetsomradet. | trdd med fast retspraksis vil
idraettens serlige kendetegn ogsa fremover blive
anerkendt, men dette skal ikke forstas sadan, at
det retfeerdiggar en generel undtagelse fra anven-
delsesomradet for EU-retten.
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Som udfgrligt beskrevet i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene og bilagene hertil er
der organisatoriske sportslige regler, der — grundet
de legitime mal, der forfglges — sandsynligvis ikke
er i strid med EF-traktatens kartelregler, forudsat
at deres eventuelle konkurrencebegraensende
virkninger er uadskilleligt forbundne med og star

i rimeligt forhold til de forfulgte mal. Som eksem-
pel kan navnes »spilleregler« (f. eks. regler, der
fastleegger kampenes varighed eller antallet af
spillere pa banen), regler for udvaelgelseskriterier til
sportskonkurrencer, regler vedrgrende hjemme- og
udekampe, regler om forbud mod eje af flere klub-
ber ved klubkonkurrencer, regler om landsholds
sammensatning, antidopingregler og regler om
transferperioder.

For sa vidt angar idraettens reguleringsmassige
aspekter, er det imidlertid kun muligt at vurdere ud
fra den konkrete sag, om en bestemt sportslig regel
er forenelig med EU’s konkurrenceret, saledes som
EF-Domstolen for nyligt fastslog i sin dom i Meca-
Medina-sagen8. Domstolen praciserede i denne sag
EU-rettens indvirkning pa de sportslige regler. Den
forkastede begrebet »rent sportslige regler« som
irrelevant for spgrgsmalet om, hvorvidt sportssekto-
ren er omfattet af EU’s konkurrenceret.

Domstolen anerkendte, at der skal tages hensyn til
idreettens sarlige kendetegn, hvilket indeberer, at
konkurrencebegransende virkninger, der er uadskil-
leligt forbundne med organiseringen og afviklingen
af konkurrencen, ikke er i strid med EU’s konkur-
renceregler, forudsat at de star i rimeligt forhold

til de legitime rent sportslige hensyn, der sgges
varetaget. Kravet om, at der skal foretages en sadan
proportionalitetstest indebeerer, at der skal tages
hensyn til de sarlige forhold i den konkrete sag.

8 Sag C-519/04P, Meca-Medina mod Kommissionen, Sml. | 2006,
s. 6991. Narmere oplysninger findes i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene.

Dette abner ikke mulighed for at fastleegge generelle
retningslinjer for konkurrencerettens anvendelse pa
sportssektoren.

4.2 Fri bevaegelighed og nationalitet

Idraettens organisering og konkurrencernes afvikling
pa landsplan er en del af den europaiske idraets-
models historiske og kulturelle baggrund og stem-
mer overens med de europaiske borgeres gnsker.
Specielt landshold spiller en vigtig rolle ikke kun for
identiteten, men ogsa for at sikre solidaritet med
breddeidreetten, og bgr derfor understgttes.

Forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet er
forbudt i traktaterne, som fastslar, at enhver uni-
onshorger har ret til at ferdes og opholde sig frit
pa medlemsstaternes omrade. Traktaterne sigter
ogsa mod at afskaffe enhver forskelshehandling

pa grundlag af nationalitet af medlemsstaternes
arbejdstagere, for sa vidt angar beskaftigelse,
aflgnning og @vrige arbejdsvilkar. De samme forbud
galder for udvekslingen af tjenesteydelser. Desuden
er medlemskab af sportsklubber og deltagelse i
konkurrencer relevante midler til at fremme integra-
tionen i vaertslandets samfund.

Ligebehandling bergrer ogsa borgere i lande, der har
undertegnet aftaler med EU med bestemmelser om
ikke-forskelsbehandling, og som er lovligt beskafti-
get pa medlemsstaternes omrade.




(39) Kommissionen opfordrer medlemsstaterne og
sportsorganisationerne til at bekampe forskelsbe-
handling pa grundlag af nationalitet inden for alle
idreetsgrene. Den vil bekeempe forskelsbehandling
inden for idraet som led i den politiske dialog med
medlemsstaterne, henstillinger, den strukturerede
dialog med bergrte parter pa idreetsomradet og i
givet fald traktatbrudssager.

Kommissionen bekrafter, at den accepterer
begrensede og rimelige restriktioner (i trad med
EU-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed og
EF-Domstolens praksis) for princippet om fri bevae-
gelighed, sarlig med hensyn til:

e retten til at udvaelge nationale atleter til konkur-
rencer mellem landshold

e behovet for at begraense deltagerantallet ved en
konkurrence

e fastsattelsen af transferfrister for spillere inden
for holdsport.

(40) Kommissionen vil iveerksatte en undersggelse
af udenlandske statsborgeres adgang til individu-
elle konkurrencer for at kortleegge alle aspekter af
dette komplekse spgrgsmal.

4.3 Transfer

Uden transferregler kunne sportskonkurrencernes
integritet blive truet af klubber, der ansatter spillere
i en given sason for at dominere konkurrenterne.
Alle regler om spillertransfer skal desuden vare

i overensstemmelse med EU-retten (konkurren-
cereglerne og reglerne om arbejdskraftens frie
bevagelighed).

| 2001 reviderede fodboldorganerne i forbin-

delse med en sag om pastaede overtradelser

af EF-konkurrenceretten og efter drgftelser med
Kommissionen FIFA’s regler om international transfer
af fodboldspillere for at indsaette bestemmelser om
godtggrelse af klubbernes uddannelsesudgifter,
transferperioder, mindrearige spilleres skoleuddan-
nelse og adgangen til de nationale domstole.

Efter Kommissionens opfattelse er et sadant system
et eksempel pa en god praksis, der sikrer en konkur-
rencemassig balance mellem sportsklubber og tager
hensyn til kravene i EU-retten.

Transfer af spillere rejser ogsa tvivl om lovligheden
af pengetransaktionerne i forbindelse hermed. Et
informations- og kontrolsystem pa transferomradet
kunne vare et effektivt middel til at sikre stgrre
abenhed om pengestrsmmene ved transfer. Efter
Kommissionens opfattelse bgr et sadant system
kun have en kontrolfunktion; de finansielle trans-
aktioner bgr afvikles direkte mellem de bergrte
parter. Alt efter idraetsgren kunne systemet drives af
den relevante europaiske sportsorganisation eller
via nationale informations- og kontrolsystemer i
medlemsstaterne.

4.4 Spilleragenter

Udviklingen af et virkelig europaisk spillermarked
og stigningen i spillernes lgnninger inden for visse
idraetsgrene har gget spilleragenternes aktiviteter.
| kraft af de stadig mere komplekse retlige forhold
ggr mange spillere (men ogsa sportsklubber) brug
af spilleragenter, nar de skal forhandle og indga
kontrakter.

Der er beretninger om darlig praksis i forbindelse
med nogle agenters aktiviteter, som har fgrt til
korruption, hvidvaskning af penge og udnyttelse
af mindrearige spillere. En sadan praksis skader
idreetten som helhed og rejser alvorlige spgrgsmal
om styreformer. Spillernes sundhed og sikkerhed,
sarlig mindrearige spilleres, skal beskyttes, og
kriminel adfaerd skal bekeempes.

Spilleragenter er desuden underlagt forskellige
ordninger i de forskellige medlemsstater. Nogle
medlemsstater har indfgrt seerlig lovgivning om
spilleragenter, mens de i andre medlemsstater

er omfattet af de almindelige bestemmelser om
arbejdsformidlinger, om end med serlig henvisning
til spilleragenter. Derudover har nogle internationale
forbund (FIFA, FIBA) indfgrt deres egne ordninger.




EU er derfor gentagne gange blevet anmodet om at
regulere spilleragenternes virksomhed som led i et
EU-lovgivningstiltag.

(41) Kommissionen vil gennemfgre en konse-
kvensanalyse for at fa et klart overblik over
spilleragenters virksomhed i EU og evaluere, om
det er ngdvendigt med en indsats pa EU-plan, og
i den sammenhang ogsa analysere de forskellige
valgmuligheder.

4.5 Beskyttelse af mindrearige

Udnyttelsen af unge spillere er stadig et problem.
Varst ser det ud for bgrn, der ikke udvalges til
konkurrencer, og som bliver efterladt i et frem-
med land, sa de ofte ender i en ulovlig situation,
der gger risikoen for yderligere udnyttelse. Selv
om fanomenet i de fleste tilfelde ikke falder ind
under den retlige definition af menneskehandel,
er det helt uacceptabelt i betragtning af de grund-
leggende vardier, der anerkendes af EU og EU’s
medlemsstater. Det er ogsa i strid med idraettens
vardier. De beskyttelsesforanstaltninger, som
medlemsstaternes indvandringslove indeholder
for uledsagede mindrearige, skal anvendes kon-
sekvent. Seksuelt misbrug og seksuel chikane af
mindrearige i idraetten skal ogsa bekaempes.

(42) Kommissionen vil ogsa fremover overvage
gennemfgrelsen af EU-lovgivningen, serlig direkti-
vet om beskyttelse af unge pa arbejdspladsen.
Kommissionen har for nylig iveerksat en undersg-
gelse af bgrnearbejde som led i sin overvagning af
gennemfgrelsen af direktivet. Der vil i undersggel-
sen ogsa blive set pa forholdene for unge spillere,
der er omfattet af direktivet.

(43) Kommissionen vil foresld medlemsstaterne og
sportsorganisationerne at samarbejde om beskyt-
telsen af unges moralske og fysiske integritet ved
at udbrede information om galdende lovgivning,
fastsaette minimumsstandarder og udveksle
bedste praksis.

4.6 Korruption, hvidvaskning af penge og anden
form for gkonomisk kriminalitet

Korruption, hvidvaskning af penge og anden

form for gkonomisk kriminalitet bergrer idraetten
lokalt, nationalt og internationalt. Sportssektoren
er en sektor praget af en hgj grad af internatio-
nalisering, og korruptionen i sektoren har derfor
ofte graenseoverskridende karakter. Korruption
pa europaisk plan skal beka@mpes pa europaisk
plan. EU’s ordninger til bekeempelse af hvid-
vaskning af penge bgr ogsa anvendes effektivt i
sportssektoren.

(44) Kommissionen vil understgtte offentlig-
private partnerskaber mellem repraesentanter
for interesser pa sportsomradet og de korrupti-
onsbekampende myndigheder med henblik pa
at identificere sarbarhed over for korruption i
sportssektoren og bidrage til udvikling af effek-
tive forebyggende og repressive strategier til
korruptionsbekaempelse.

(45) Kommissionen vil ogsa fremover overvage
gennemfgrelsen af EU’s lovgivning om bekam-
pelse af hvidvaskning af penge i medlemsstaterne
inden for sportssektoren.



4.7 Licensordninger for klubber

Kommissionen anerkender, at solide licensordninger
for professionelle klubber pa europaisk og natio-
nalt plan er et nyttigt redskab til at fremme gode
styreformer inden for sport. Licensordningerne skal
generelt sikre, at alle klubber overholder de samme
grundregler om gkonomisk forvaltning og abenhed,
men de kan ogsa indeholde bestemmelser om
forskelsbehandling, vold, beskyttelse af mindrearige
og uddannelse. De pagaldende ordninger skal vare
forenelige med konkurrencereglerne og reglerne

for det indre marked, og de ma ikke raekke ud over,
hvad der er ngdvendigt for at forfglge et legitimt mal
med hensyn til idraettens organisering og afvikling.

Bestrabelserne skal koncentrere sig om gennem-
fgrelsen og den gradvise styrkelse af licensordnin-
gerne. Inden for fodbold, hvor det inden laenge bliver
obligatorisk med en licensordning for alle klubber,
der gnsker at deltage i europaiske konkurrencer,
skal indsatsen koncentrere sig om at fremme og til-
skynde til brug af licensordninger pa nationalt plan.
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(46) Kommissionen vil fremme en dialog med
sportsorganisationerne om indfgrelsen og styrkel-
sen af selvregulerende licensordninger.

(47) Begyndende med fodbold vil Kommissionen
holde en konference med UEFA, EPFL, Fifpro, natio-
nale forbund og nationale divisioner om licensord-
ninger og bedste praksis pa omradet.

4.8 Medier

Forholdet mellem sportssektoren og sportsmedierne
(specielt tv) har faet afggrende betydning, da sen-
derettigheder i dag er hovedindtaegtskilde for den
professionelle sport i Europa. Modsat er medierettig-
heder til sportshegivenheder en vigtig indholdskilde
for mange medieoperatgrer.

Idraet har vaeret en af drivkraefterne bag udvik-
lingen af nye medier og interaktive tv-tjenester.
Kommissionen vil ogsa fremover understgtte retten
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til information og bred adgang for borgerne til
transmission af sportsbegivenheder af vaesentlig
samfundsmaessig interesse eller betydning.

For sa vidt angar salg af medierettigheder til
sportsbegivenheder, anvendes EF-traktatens konkur-
rencebestemmelser under hensyn til visse sarlige
forhold, der kendetegner omradet. Medierettigheder
til sportsbhegivenheder salges undertiden kollektivt
af et sportsforbund pa vegne af de enkelte klubber
(modsat klubber, som markedsfgrer rettighederne
pa egen hand). Falles salg af medierettigheder
frembyder konkurrencemassige problemer, men

er dog blevet accepteret af Kommissionen pa visse
betingelser. Et kollektivt salg kan vare vigtigt for en
omfordeling af indkomster og kan dermed bidrage til
at fremme solidariteten inden for idraetten.

Kommissionen anerkender, at det er vigtigt med
en retferdig indkomstfordeling mellem klubberne,
herunder ogsa de mindste, og mellem den profes-
sionelle sport og amatgridraetten.

(48) Kommissionen henstiller til sportsorganisa-
tionerne at tage indfgrelsen og opretholdelsen af
solidaritetsordninger behgrigt i betragtning. For sa
vidt angar medierettigheder til sportsbegivenheder,
kan der vare tale om en ordning med kollektivt salg
af medierettigheder eller en ordning med individuelt
salg fra klubbernes side, som i begge tilfalde skal
vaere knyttet til en solid solidaritetsordning.




5. Opfelgning

Kommissionen vil fglge op pa initiativerne i denne
hvidbog med en struktureret dialog med de bergrte
parter pa idreetsomradet, samarbejde med med-
lemsstaterne og fremme af den sociale dialog i
sportssektoren.

5.1 Struktureret dialog

Europaisk idraet er kendetegnet ved en lang raekke
komplekse og forskelligartede strukturer, som har
forskellig retlig form og forskellig grad af uafhaen-
gighed i de enkelte medlemsstater. Modsat andre
sektorer er de europaiske idraetsstrukturer pa
grund af den organiserede idraets seerlige kende-
tegn som regel ikke sa veludviklede som idrzts-
strukturerne pa nationalt og internationalt plan.
Desuden er europaisk idrat generelt organiseret,
sa hele Europa, og ikke kun EU, er omfattet.

De bergrte parter er enige om, at Kommissionen
kan yde et vigtigt bidrag til den europaiske debat
om idraet ved at stille en platform til radighed for
dialogen med de bergrte parter pa idreetsomradet.
Brede hgringer med »de bergrte parter« er en af
Kommissionens opgaver i henhold til traktaterne.

| betragtning af den komplekse og forskelligartede
idraetskultur i Europa vil Kommissionen sarlig ind-
drage fglgende aktgrer i sin strukturerede dialog:

e europaiske sportsforbund

e europziske paraplyorganisationer pa idreets-
omradet, sarlig De Europaiske Olympiske
Komitéer (EOC), Den Europaeiske Paralympiske
Komité (EPC) og europaiske ikke-statslige
idretsorganisationer

e nationale paraplyorganisationer pa idraetsom-
radet og nationale olympiske og paralympiske
komitéer

e andre aktgrer pa idreetsomradet, som er repree-
senteret pa europaisk plan, herunder arbejds-

markedets parter

e andre europziske og internationale organisatio-

ner, sarlig Europaradets strukturer pa idraetsom-

radet og FN-organer som UNESCO og WHO.

(49) Kommissionen vil gennemfgre den strukture-
rede dialog gennem:

e EU’s sportsforum: et arligt mgde for alle bergrte
parter pa idraetsomradet

e temadrgftelser med et begranset antal
deltagere.

(50) Kommissionen vil ogsa sgge at fremme en
stgrre europaisk synlighed ved sportsbegivenhe-
der. Kommissionen stgtter den videre udvikling af
initiativet med Europas Sportshovedstad.

5.2 Samarbejde med medlemsstaterne

Samarbejdet mellem medlemsstaterne pa idraets-
omradet pa EU-plan finder sted pa uformelle
ministermgder samt pa administrativt plan som led
i mgder mellem ledende embedsmand med ansvar
for idraet. EU’s idretsministre vedtog i 2004 en
rullende dagsorden for idraet for at fastlaegge prio-
riterede emner til drgftelserne om idraet mellem
medlemsstaterne.

(51) Kommissionen foreslar at intensivere det
eksisterende samarbejde mellem medlemsstaterne
og Kommissionen for at behandle spgrgsmalene i
denne hvidbog.

Medlemsstaterne kan pa forslag af Kommissionen
styrke ordningerne i den rullende dagsorden,
f.eks.:

e for i feellesskab at fastlaegge prioriteter for
samarbejdet pa det idratspolitiske omrade

e for regelmaessigt at afleegge beretning om
fremskridtene til EU’s idraetsministre.

Et teettere samarbejde vil kraeve, at der regelmaes-
sigt holdes mgder for idreetsministrene og de
ledende embedsmand med ansvar for idreet under
hvert formandskab, hvilket bgr tages i betragtning
af de kommende formandskabstrioer.

(52) Kommissionen vil som led i ordningen for
den rullende dagsorden afl®gge beretning
om gennemfgrelsen af »Pierre de Coubertin«-
handlingsplanen.




5.3 Social dialog

| lyset af det stigende antal udfordringer, for sa
vidt angar styreformerne i sportssektoren, kan
den sociale dialog pa europaisk plan bidrage til

at varetage arbejdsgivernes og atleternes felles
interesser, herunder aftaler om beskaftigelses- og
arbejdsvilkar i sektoren i overensstemmelse med
EF-traktatens bestemmelser.

Kommissionen har stgttet projekter til konsoli-
dering af den sociale dialog pa idreetsomradet
generelt og pa fodboldomradet. Projekterne har
lagt grunden for den sociale dialog pa europaisk
plan og konsolideringen af organisationer, som
er aktive pa europaisk plan. Kommissionen kan
nedsatte et sektordialogudvalg efter faelles
anmodning fra arbejdsmarkedets parter. Efter
Kommissionens opfattelse er en europaisk social

dialog i sportssektoren eller i delsektorerne (f. eks.

fodbold) et redskab, der kan ggre det muligt for

arbejdsmarkedets parter at bidrage til udform-
ningen af beskaftigelses- og arbejdsvilkarene pa
en aktiv og deltagende made. En social dialog pa
omradet kunne ogsa fare til udarbejdelse af felles
adfaerdskodekser eller chartre om spgrgsmal
vedrgrende uddannelse, arbejdsvilkar eller beskyt-
telse af unge.

(53) Kommissionen fremmer og bifalder alle
bestrabelser, der fgrer til nedsattelse af euro-
pziske dialogudvalg for sportssektoren. Den vil
ogsa fremover understgtte bade arbejdsgiverne og
arbejdstagerne og viderefgre sin abne dialog med
alle sportsorganisationer om dette spgrgsmal.

Den stgtte, som medlemsstaterne bgr stille

til radighed til kapacitetsopbygning og falles
tiltag for arbejdsmarkedets parter gennem Den
Europaeiske Socialfond i konvergensregionerne,
bgr ogsa udnyttes til opbygning af kapacitet hos
arbejdsmarkedets parter i sportssektoren.

6. Konklusion

Hvidbogen indeholder en raekke tiltag, der skal
ivaerkseettes eller stgttes af Kommissionen.
Tilsammen udggr disse tiltag »Pierre de
Coubertin«-handlingsplanen, som Kommissionen
vil legge til grund for sin virksomhed pa idraetsom-
radet i de kommende ar.

De muligheder, som de eksisterende traktater
abner, er udnyttet fuldt ud i hvidbogen. Det
Europaiske Rad har i juni 2007 givet regeringskon-
ferencen mandat til at indsatte en specifik bestem-
melse om idraet i traktaten. Kommissionen vil efter
behov muligvis vende tilbage til dette spgrgsmal
og redeggre for yderligere skridt i forbindelse med
en ny traktatbestemmelse.

Kommissionen vil foreleegge hvidbogen for de
bergrte parter pa idreetsomradet pa en konference
i efteraret 2007. Resultaterne vil blive forelagt

for EU’s idraetsministre inden udgangen af 2007.
Hvidbogen vil ogsa blive forelagt for Europa-
Parlamentet, Regionsudvalget og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg.
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