Dansk fodbold tog form i slutningen af 1800-tallet med spredte initiativer fordelt over hele landet. 21 sjzellandske og fem
jyske klubber oprettede i 1889 Dansk Boldspil Union, og et hovedformal med skabelsen af DBU var at skabe bedre vilkar for
fodboldspillet. Med andre ord at gere opmaerksom pa fodboldens sag i forhold til politikere. Her ses et udvalgt DBU-hold mod
skotske Queens Park i 1898. (Foto: Johannes Gandil, Dansk fodbold, Kebenhavn, 1939)
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INLEDNING

Varen 2011 inbjods jag till Kulturdepartemen-
tet i Stockholm for att halla ett foredrag om sta-
tens stod till idrotten. Jag accepterade med
gladje. Till saken hor att idrottsfragor ar ett re-
lativt nytt ansvarsomrade for Kulturdeparte-
mentet. Seminariet skulle darfoér bli en span-
nande mojlighet for mig som historiker och
idrottsforskare att fa& diskutera den svenska
idrottspolitikens utformning och kédnnetecken
med de tjdnstemédn som ansvarar for idrottsfra-
gor 1 Regeringskansliet. Att skriva sjalva fore-
draget visade sig emellertid bli en komplicerad
uppgift. Detta beror pa att svensk idrottspolitik
ar ett pa flera satt motsagelsefullt politikomra-
de. A ena sidan finns det aspekter som uppvisar
tydliga beroringspunkter med den generella
svenska vélfardspolitiken. A andra sidan finns
det dven inslag i idrottspolitiken som inte alls
foljer det gdngse monstret. Idrotten ar foljaktli-
gen ett politikomrade som kan beskrivas pa
mycket olika sdtt: den kan pa goda grunder be-
traktas som sjdlva sinnebilden for svensk val-
fardspolitik — men den kan dven karakteriseras
som en gokunge i det svenska valfardsboet; som
ett udda sidospar i svensk politik, férsedd med
en egen politisk logik och med ekonomiska for-
maner av sidllan skadat slag.

Denna artikel ar sprungen ur mitt féredrag.
Det Overgripande syftet ar att ge en allméan ka-
raktaristik av statens stod till idrotten i Sverige.
Redogorelsen dr uppdelad i tva delar. Forst
visas att idrottspolitiken savél ideologiskt som i
sin konkreta utformning har tydliga likheter
med den generella svenska véalfardspolitiken.!
Darefter skiftar perspektivet till idrottspoliti-
kens sarskiljande drag. Avslutningsvis kommen-
teras ett antal aktuella forandringsprocesser
vilka indikerar att idrotten under senare ar bor-
jat forlora sin karaktdr som ett udda och avvi-

kande politikomrade. Denna utveckling har
bade for och nackdelar for svensk idrott.

OM VALFARDSPOLITIK OCH SKILDA VALFARDS-
POLITISKA SYSTEM

Begrepp som valfardspolitik och valfardsstat an-
vands vanligtvis for att beskriva samhallssystem
dar staten tagit pa sig ett visst matt av ansvar
for medborgarnas sdkerhet och valfard i fragor
som hiélsovard, utbildning och omsorg. Tva mo-
tiv brukar anforas. Ett forsta ar att skapa tryg-
ghet for medborgarna i livets olika skeden. Pen-
sioner kan exempelvis ses som ett sdtt att via
skatter omfordela resurser fran individers yrke-
sverksamma perioder for att ge dem ett dragligt
liv d4ven pa dldre dagar. Det andra valfardspoliti-
ska motivet ar solidaritet, det vill sdga en
strdvan att utjdmna ekonomiska skillnader mel-
lan olika befolkningsgrupper.?

De flesta utvecklade lander kan idag karakte-
riseras som valfardsstater i den meningen att de
har strategier for att hantera medborgarnas
skilda forutsattningar och livsvillkor. Omfatt-
ningen och inriktningen pa valfardspolitiken
kan emellertid variera. I vissa ldnder ar statens
atagande pa det sociala omradet bade omfat-
tande och generellt. I andra politiska system éar
de offentliga insatserna betydligt mer begransa-
de och i huvudsak avgransade till sarskilt utsat-
ta samhallsgrupper.

Inom samhaéllsvetenskapen utgor studiet av
olika ldnders valfardspolitik ett omfattande
forskningsfalt. Ett vdlkant och inflytelserikt bi-
drag, och en lamplig utgangspunkt i detta sam-
manhang, ar den danske sociologen Ggsta
Esping-Andersens idag klassiska verk The Three
Worlds of Welfare Capitalism.® Enligt Esping-An-
dersen kan alla moderna kapitalistiska lander
delas in i tre storre kluster av s.k. vdlfdardsregi-
mer.



Den forsta kategorin ar liberala vdlfdrdsregi-
mer. 1 denna valfardspolitiska modell spelar
marknaden en avgorande roll i férdelningen av
resurser, sociala tjanster och forsakringsskydd.
Statens atagande ar foljaktligen begridnsat och
huvudsakligen inriktat pa behovsprovade insat-
ser till de sva-gaste samhaéllsgrupperna. Som
exempel pa lander med liberala valfardssystem
kan namnas USA, Kanada och Australien.

Den andra kategorin utgors av konservativa
vdlfdrdsregimer. 1 dessa spelar marknadsbasera-
de valfardslosningar en begransad roll. T val-
fardspolitiska fragor tillméts istdllet familjen
stor betydelse — nagot som ofta sammanhénger
med kyrkans stora politiska inflytande pa famil-
jepolitikens omrade. Resultatet blir en valfards-
politisk modell dar bidrag och transfereringar
ar utformade sa att méan férvéantas forvarvsar-
beta medan kvinnor ska ansvara for hem och
barn och dar staten endast griper in nar famil-
jens egna resurser ar uttomda. Tyskland och
Frankrike brukar betraktas som exempel pa
denna modell.

Den tredje varianten &ar socialdemokratiska
vdlfdrdsregimer. Kannetecknande for socialde-
mokratiska véalfardsregimer ar att staten axlar
ett huvudansvar for befolkningens trygghet och
dragliga levnadsstandard. Dartill dr de sociala
formanerna inte behovsprévade utan generella
och kopplade till medborgarskapet. Utmarkan-
de ar dven att produktionen av véalfard i huvud-
sak sker i offentlig regi. Det frikostiga socialpo-
litiska systemet och den omfattande offentliga
sektorn forutsdtter dessutom en aktiv arbets-
marknadspolitik med full sysselsdttning som
mal och relativt hoga skatteintdkter.

Mot denna bakgrund kan diskussionen av-
gransas till svensk idrottspolitik. Vad kénne-
tecknar egentligen idrotten som statligt politik-
omrade? Och i vilken utstrdckning speglas den
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svenska valfardspolitikens principer i statens
stod till idrotten?

LIKHETER MELLAN STATENS IDROTTSPOLITIK OCH
DEN GENERELLA VALFARDSPOLITIKEN
Den frivilligt organiserade idrotten utgor ett be-
tydande offentligt atagande

Som ovan papekats, kdnnetecknas svensk val-
fardspolitik av en stor offentlig sektor, generosa
bidragssystem och langtgaende statliga ambitio-
ner i fragor kopplade till manniskors valfard. Pa
idrottspolitikens omrade manifesteras dessa
principer genom ett omfattande statligt stod till
den frivilligt organiserade idrottsverksamheten.*
Statsbidraget till idrotten instiftades redan
1913. Det ar en tydlig markering av statens ge-
nerellt valvilliga instédllning till frivilligt organi-
serad idrottsutévning. Dartill ar det en manife-
station av en svensk valfardspolitik som inte
enbart dr avgrdnsad till valfardens kdrnomra-
den (vard, skola, omsorg) utan dven inkluderar
maéanniskors mojlighet till meningsfull fritid. Ut-
gangspunkten ar foljaktligen att foreningsidrot-
ten — precis som kultur och folkbildning — utgor
en fritidsforeteelse som skapar ett samhalleligt
mervarde och som darmed ar fortjant av statens
hjalpande hand.®

De offentliga resurserna till idrotten bestar
bade av direkt kontant verksamhetsstod till for-
bund och féreningar samt indirekt stéd i form av
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offentligt finansierade och/eller subventionera-
de idrottsanldggningar. Det statliga (nationella)
stodet uppgick ar 2010 till 1,8 miljarder SEK
(motsvarande cirka 170 miljoner EUR). I bidra-
get ingar bland annat organisationsstod till
Riksidrottsféorbundet (RF) och dess medlemsor-
ganisationer, verksamhetsstod till Studieférbun-
det SISU Idrottsutbildarna, medel till idrotts-
forskning, antidopningsverksamhet och bidrag
till forberedelser och deltagande i Olympiska
spel och Paralympics. Dessutom tillférs det lo-
kala foreningslivet betydande resurser i form av
statligt lokalt aktivitetsstod och medel till de lo-
kala utvecklingsprojekten »Handslaget« och
»Idrottslyftet«.®

Det kommunala (lokala) stodet har uppskat-
tats till cirka 4,5 miljarder SEK om aret (mots-
varande cirka 420 miljoner EUR).” Ungefar en
miljard SEK utgors av kontantbidrag till idrotts-
foreningar. Resterande medel ar indirekta sub-
ventioner i form av foreningslivets fria eller ra-
batterade utnyttjande av lokaler, utrustning
m.m.

VALFARDSPOLITIKENS UNIVERSELLA OCH
EGALITARA PRINCIPER: »IDROTT AT ALLA«
Kiannetecknande for den svenska valfardsmo-
dellen ar dven att politiken utgar fran

universella och egalitdra principer. Malet ar
foljaktligen att undvika behovsprévade och dar-
med stigmatiserande bidragsformer till de sva-
gare grupperna i samhaillet till forman for sy-
stem med grundldaggande resurser till alla
medborgare utifran en princip om lika omtanke
och respekt.® Barnbidrag, utbildning, sjukvard
osv. dr saledes generella formaner som alla med-
borgare har ratt till oavsett ekonomiska eller
andra forutsittningar.

Pa idrottens omrade sammanfattas dessa ega-
litdra principer i den klassiska idrottspolitiska

devisen »Idrott at alla«. Formuleringen har an-
vants flitigt i svensk idrott sedan 1960-talet for
att markera att idrottsrorelsen &r en bred rorel-
se som valkomnar alla oavsett forutsidttningar
och ambitionsnivaer. Principen finns dessutom
konkretiserad i Riksidrottsférbundets stadgar i
uttalanden som att idrottsrorelsen efterstravar
gladje, demokrati och delaktighet samt att verk-
samheten ar 6ppen for «alla som vill, oavsett na-
tionalitet, etniskt ursprung, religion, alder, kon
eller sexuell laggning samt fysiska och psykiska
forutsittningar«.’

Det egalitdra perspektivet aterfinns dven i
statens syn pa bredd- respektive elitidrott. I
manga lander avsitts betydande statliga sum-
mor for att frimja den inhemska elitidrottens
internationella konkurrenskraft.! I Sverige har
stodet daremot alltid haft en tydlig inriktning
pa breddidrott. De statliga argumenten for stats-
bidrag har ndstan uteslutande kretsat kring
folkhalsa, att framja demokratiska processer
och social integration samt att erbjuda ungdo-
mar ett aktivt och meningsfullt fritidsliv.!* Detta
synsétt har dven delats av idrottsrorelsen som i
stor utstrdckning utformat sin egen idrottsideo-
logi utifran ett brett forenings- och samhaéllsper-
spektiv med fokus pa ideellt engagemang och
allas ratt att delta utifran sina egna forutséatt-
ningar och intressen.'? Denna betoning pa
bredd-idrott har visserligen inte forhindrat att
statliga medel dven kunnat utnyttjas till eliti-
drott (inte minst féorbundens statliga organisati-
onsstod har alltid kunnat anvandas for
landslagsverksamhet och deltagande i interna-
tionella idrottssammanhang). Poangen ar istal-
let att elitidrotten — med sitt starka fokus pa eli-
tism, rangordning och prestationer — varit alltfor
kontroversiell och spektakuldr for att kunna in-
lemmas i en socialdemokratisk folkhemsdis-
kurs. Elitidrotten har saledes sdllan accepterats



som ett sjalvstandigt kulturfenomen. I den poli-
tiska retoriken har elitidrotten snarare accepte-
rats dn uppmuntrats — och detta utifran devisen
att »topp foder bredd«, det vill sdga att elitens
framsta fortjanst ligger i dens formaga att locka
nya barn och ungdomar till idrottsliga aktivite-
ter.B?

Det ar forst under senare ar som statens syn
pa elitidrott borjat fordndras. Ett viktigt genom-
brott kom 1998 genom ett regeringsbeslut att
Sveriges olympiska kommitté (SOK) skulle fa
ett sarskilt bidrag for talangutveckling. Detta
foljdes 2009 av en flerarig och forbundsovergri-
pande elitsatsning pa lite drygt 200 miljoner
SEK. Parallellt beslutades att elitidrotten dven
skulle skrivas in i den forordning som reglerar
statens stod till idrotten. Utvecklingen under
det senaste decenniet kan sdledes sammanfat-
tas som en breddning av statens idrottspolitiska
ansvar till att dven erkdnna elitidrott som ett
sjalvstandigt och bidragsberattigat kulturfe-
nomen.

KORPORATISM OCH RIKSIDROTTSFORBUNDETS
DUBBLA IDENTITET

Ett tredje utméarkande drag for den svenska val-
fardspolitiska modellen ar intresseorganisatio-
nernas framtrddande roll och inflytande. De
klassiska folkrorelserna — nykterhetsrorelsen,
vackelserorelsen och arbetarrorelsen - vixte
fram under 1800-talets andra halft och kom att
spela en viktig roll f6r demokratiseringen av det
svenska samhéllet. Under 1900-talet fortsatte
darefter organisationslivets expansion och kon-
solidering med foljden att Sverige utvecklade
en organiseringsgrad med fa motsvarigheter hos
jamforbara industrildnder. Detta géller an idag.
Moderna studier visar att mer an 90 procent av
den svenska befolkningen i aldern 16-84 ar ar
medlem i atminstone en frivillig organisation

och att mer an var fjarde medborgare innehar
ett oavlonat fortroendeuppdrag.'®

I det svenska politiska systemet har intresse-
organisationerna en stark och viletablerad stall-
ning. De tillats ofta delta i utredningar, utgor
viktiga remissinstanser och utfor olika former
av myndighetsuppgifter. Till detta kommer att
svensk politisk kultur &nda sedan mellankrigsti-
den praglats av pragmatism och samforst-
andslosningar snarare dn konflikt och revirstri-
digheter.!®

Alla dessa aspekter finns aterspeglade i svensk
idrottspolitik. Utan tvekan utgor den organise-
rade idrotten ett tydligt exempel pa en klassisk,
frivillig och foreningsdemokratiskt uppbyggd
»folkrorelse«. Inom Riksidrottsférbundet sam-
las idag hela 3,3 miljoner medlemmar fordelade
over drygt 20.000 lokala foreningar och 70 natio-
nella idrottsférbund.'” Dartill har organisatio-
nen sedan lange utvecklat goda och néara kon-
takter med statens foretrdadare. I bidragsfragor
utvecklades redan under 1930-talet ett s.k. kor-
porativt samarbete dar den statliga administra-
tionen begradnsades till ett minimum och déar
alla praktiska fragor rorande statsanslagets for-
delning och administration istdllet 6verlats till
idrottsrorelsens egen ledning. Resultatet blev
att Riksidrottsforbundet utvecklade en dubbel
identitet. Organisationen ar sedan liange hogsta
folkrorelseinstans och stallféretradande myn-
dighet pa idrottsomradet.®

EN MOTBILD: IDROTTEN SOM EN GOKUNGE | DET
SVENSKA VALFARDSBOET

Redogorelsen ovan har visat att statens idrotts-
politik i flera avseenden kan betraktas som en
integrerad del av svensk valfardspolitik — bade
ideologiskt och med hénvisning till politikens
faktiska utformning. Men det gar dven att ge en
motbild. I detta avsnitt skiftas foljaktligen per-
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spektivet till de inslag i svensk idrottspolitik
som inte foljt det gdngse monstret. Redogorel-
sen tar sin utgangspunkt i ett brett historiskt
perspektiv med tonvikt pa idrottspolitikens
utveckling under 1900-talets andra halft. Syftet
ar tvafaldigt. En forsta podng ar att idrottsfra-
gor generellt sett haft en bade oklar och tillba-
katrdngd position i svensk politik. Den andra
podngen ar att detta varit synnerligen positivt
for svensk idrott i ekonomiskt avseende.

IDROTTENS OKLARA PLATS | DEN STATLIGA
ADMINISTRATIONEN
I den svenska statsforvaltningen ar varje poli-
tisk sakfraga hanford till ett av Regeringskans-
liets dryga tiotal departement. Placeringen ar
ofta tamligen given. Som exempel ar det foga
forvanande att lagstiftningsdarenden hanteras av
Justitiedepartementet medan turism och regio-
nal tillvaxt sorterar under Naringsdepartemen-
tet. Ibland kan en fragas placering dessutom ge
en fingervisning om hur statens foretrddare
uppfattar d&mnet i fraga. Ett belysande exempel
ar spelpolitiken déar en placering i Finansdepar-
tementet antyder ett fokus pa speldverskottets
betydelse for statens finanser medan en place-
ring hos Socialdepartementet snarare skulle
tyda pa en oro for spelandets negativa skade-
verkningar.®

Mot denna bakgrund borde det varit relativt
oproblematiskt att rdkna ut vilka departement
som ansvarat for idrottsfragor i Sverige sedan
statsanslagets tillkomst 1913. Men det ar inte
alls enkelt. Att forsoka folja idrottsfragornas
vandring i svensk statsforvaltning skapar snara-
re forvirring dn vagledning till hur statens fore-
tradare uppfattat idrotten som politikomrade.
Det borjade visserligen begripligt. Vid stats-
anslagets tillkomst 1913 hanférdes idrottspoliti-
ken till ecklesiastikministerns bord, det vill till

hos ett departement med ett forhallandevis
brett ansvarsomrade innehéllande allt fran kyr-
kliga fragor till utbildning, ungdomsfostran och
kultur. Under 1930-talet 6verfordes idrottspoli-
tiken emellertid till Handelsdepartementet.
1971 6vertog Jordbruksdepartementet ansvaret
(med foljden att idrottsanslaget tidvis redovisa-
des under anslagsposten »miljovard m.m.«). I
slutet av 1980-talet inleddes darefter en marklig
period dar ansvaret for idrottsfragor i snabb
takt slussades runt mellan Bostadsdepartemen-
tet, Finansdepartementet, Civildepartementet,
Kulturdepartementet, Naringsdepartementet och
Justitiedepartementet. Det finns sdkert ratio-
nella eller atminstone administrativa forkla-
ringar till att idrottspolitiken flyttat runt inom
Regeringskansliet.?? Men det dr samtidigt dven
ett tydligt uttryck for att idrott utgjort ett bade
oklart och lite avvikande politikomrade. Idrotts-
politiken har sdllan hanforts till — eller jamforts
med - andra, narliggande politikomraden. Dar-
med har ansvaret for idrottsfragor dven kunnat
flyttas runt mellan departement av hogst varie-
rat slag.*!

DEN PARTIPOLITISKT »OVIKTIGA«
IDROTTSPOLITIKEN

En andra iakttagelse ar att idrottsfragor gene-
rellt sett uppfattats som »oviktiga« i en mer po-
litisk mening. Under 1900-talet var idrotten inte
ett omrade for partipolitisk profilering. I parti-
program och partimanifest féorekom séllan han-
visningar till idrottsverksamhet. Dartill uppvi-
sade riksdagens idrottsdebatter sidllan parti-
politiska skiljelinjer. Att i efterhand fo6lja riks-
dagens manga idrottsdebatter blir snart en
pafallande enahanda ldsning dar foretradare
fran samtliga politiska partier uttrycker sitt
stod for idrotten och dess samhillsnytta. Den
fordndring i synen pa idrottens samhallsnytta



som trots allt framtrdder under 1900-talets gang
(fran nationalism och manlig ungdomsfostran
vid seklets borjan till dagens betoning pa
folkhidlsa och demokratiaspekter) blir darmed
snarare en spegling av tidsandan och sam-
héllsutvecklingen &n ett uttryck for menings-
skiljaktigheter mellan de politiska blocken.

Att idrottsfragor saknade partipolitisk ladd-
ning fick tva tydliga konsekvenser i riksdagen.
For det forsta innebar det att idrotten utveckla-
des till en sorts politisk frizon — tillsammans med
bland annat jakt och trosfragor — dar ledamoter-
na tillats agera efter egen Overtygelse och utan
krav att f6lja en gemensam partilinje.?? For det
andra skapades utrymme for idrottens fore-
tradare att fora sin egen talan. Under 1950- och
1960-talet bildades foljaktligen en liten block-
overskridande »lobbygrupp« bestdende av riks-
dagsledamoter som dven innehade ledande po-
sitioner inom svensk idrott. Mest aktiva var
socialdemokraten Henry Allard (med tiden
bade talman och vice ordférande for Riksi-
drottsférbundet) och hégermannen Birger Geze-
lius. Dessa tva skrev aterkommande gemensam-
ma motioner om hoéjda idrottsanslag och
lyckades vid flera tillfdallen uppbringa ett impo-
nerade stod for idrottens sak bland 6vriga riks-
dagsledamoter.®

DET STATLIGA IDROTTSSTODETS FINANSIERING
Podngen med resonemanget ovan dr att staten
visserligen tidigt gav idrotten ett erkdnnande i
form av statligt stod — men att idrottsfragorna
darefter utvecklades till ett ndrmast bagatellar-
tat sidospar i svensk politik. Detta kan dven ut-
tydas i det statliga idrottsstodets finansiering.

I Sverige har huvudprincipen alltid varit att
statsbidraget till idrotten — liksom alla andra of-
fentliga utgifter — ska finansieras 6ver statsbud-
geten. Omfattningen pa bidraget har saledes

faststadllts genom riksdagsbeslut inom ramen for
arliga budgetprocesser efter provning av idrot-
tens behov i férhallande till andra offentliga ut-
gifter och mot bakgrund av det statsfinansiella
laget. I detta avseende skiljer sig svensk idrotts-
politik fran exempelvis Norge och Danmark dar
statsstodet sedan 1940-talet baserats pa statliga
intdkter fran de nationellt reglerade spelmark-
naderna.?*

Att stater valjer att oronmarka oOverskottet
fran spelmarknaden till olika védlgorande dnda-
mal ar vanligt forekommande. Samtidigt innebéar
det en finansieringsform som pa visentliga punk-
ter avviker fran traditionella statliga budgetprin-
ciper. En forsta konsekvens ar att det inte langre
blir de politiska makthavarna — utan spelmarkna-
dens utveckling — som i praktiken reglerar bidra-
gets storlek. I det avseendet kan finansiering via
spelmedel ses som en strategi dar staten medve-
tet avsager sig ett visst inflytande 6ver ett politik-
omrade. For det andra innebér det att ett visst
matt av risk fors in i finansieringsfragan. Det ar
namligen alltid svart att i forvdag avgora utveck-
lingen for en specifik spelform eller spelmarkna-
den i sin helhet. Politiska missbedémningar och
ovantade hédndelser pa spelmarknaden kan leda
till kraftigt minskade anslag. Men samtidigt ska-
pas det mojlighet till anslagsokningar som séllan
kan astadkommas inom ramen for den traditio-
nella budgetprocessen.

Denna problematik dr mycket tydligt i svensk
idrottspolitik. Under tre begrdnsade perioder
har néamligen adven svensk idrott tilldelats spel-
medel. Vid samtliga tillfdllen har foljderna bli-
vit bade ovdantade och langtgaende med avseen-
de pa statsbidragets omfattning.?

1908 ARS IDROTTSLOTTERI
Det forsta exemplet handlar om ett idrottslotte-
ri som regeringen ldt bevilja 1908. Lotteriets
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tillkomst var en direkt f6ljd av att riksdagen un-
der flera ar avslagit regeringens forslag om
statsbidrag till idrottsrorelsen. Att tillféra idrot-
ten spelmedel var saledes en strategi fran rege-
ringens sida for att aktivt stodja den spirande
idrottsrorelsen trots riksdagens motstand. Lot-

FREM @

MEDLEMSBLAD FOR BOLDKLUBBEN FREM

NR. 3 AUGUST 1969 24. ARG.

TOTOholdet med damer ankommer til Kastrup lufthavn

Danmark var kraftigt inspireret af Sverige i arbejdet for at fa
tipning tilladt. Det var Danmarks Olympiske Komité, der gik
forrest. De sggte i 1936 staten om lov til at tilbyde tipning.
DIF var dog modstander af det, da de var bange for, at spil-
let ville forurene idreetten og dermed overskygge udgvernes
lyst til idreet. 1 1946 kom DIF dog pa andre tanker, og vejen
var banet for tips pa dansk grund. I 1949 lancerede Dansk
Tipstjeneste den forste tipskupon. Med tiden blev den euro-
paiske fodboldturnering, TOTO-Cuppen, en stor tipssucces.
Her ses et hold fra Boldklubben Frem, der i 1969 deltog i
TOTO-cuppen. (Foto udlant af Boldklubben Frem)

teriet blev emellertid inte enbart ett alternativ
till traditionellt statsbidrag. Med idrottslotteri-
et skapades namligen de ekonomiska forutsatt-
ningarna for Stockholm att arrangera 1912 ars
Olympiska spel, inklusive anldggandet av det
monumentala byggnadsverket Olympiastadion.
Och de stora svenska framgangarna vid »sol-
skens-olympiaden« fick darefter avgorande be-
tydelse for att riksdagen sedermera 6vergav sin
tidigare sa negativa attityd till idrottsverksam-
het. Med boérjan 1913 fick idrottsrorelsen fol-
jaktligen sitt anslag. Darmed spelade spelmark-
naden atminstone indirekt en viktig roll for att
idrottsrorelsen kom i atnjutande av ett perma-
nent och arligt offentligt stod.

MELLANKRIGSTIDENS »TIPSFRAGA«

Det andra tillfallet inf6ll i mitten av 1930-talet.
Bakgrunden var denna gang att regeringen ville
stdvja de manga illegala tipsspel som florerade i
landet. Genom att legalisera tips — och samtidigt
ge ett statligt kontrollerat spelbolag, AB
Tipstjanst, ensamritt till denna spelform — avsag
regeringen saledes att bade konkurrera ut de
manga illegala spelbolagen och samtidigt erbju-
da allmanheten tipsspel under sidkra och kon-
trollerade former. Men hur skulle det framtida
speloverskottet hanteras? Efter visst 6vervagan-
de beslutade regeringen att 6ronmarka hela
Tipstjansts overskott till idrottsandamal. Detta
var logiskt satillvida att tipsspel baserades pa
resultat i idrottstavlingar. Dartill var ju alla an-
dra tillatna spelformer i Sverige (lotterier, tota-
lisatorspel) ocksa forbehallna olika samhallsnyt-
tiga mal. Slutligen gjordes bedéomningen att det
stora intresset for tips inte skulle besta sarskilt
lange. Darmed uppfattades det inte heller som
sarskilt problematiskt att ge idrottsrorelsen ett
valbehovligt — men sdkerligen tillfalligt — ekono-
miskt tillskott.



Det sista visade sig emellertid vara en grov
underskattning av det svenska folkets stora in-
tresse for spel och dobbel. Tipstjdnst blev omga-
ende ett mycket vinstgenererande foretag — och
detta ledde i sin tur till en narmast explosions-
artad Okning av statens idrottsstod. Har talar
siffrorna sitt tydliga sprak. Under aren 1913-
1934 hade idrottens totala statsanslag uppgatt
till drygt tva miljoner kronor. Under de néastfol-
jande fem aren tillfordes idrottsrorelsen hela 23
miljoner kronor.

De stora framgangarna for Tipstjénst fick re-
geringens foretrddare att angra sitt tipslofte till
idrottsrorelsen. Utbrottet av andra varldskriget
1939 framtvingade dessutom kraftiga bespa-
ringar Over hela statsbudgeten. For idrottens
del medforde saledes beredskapspolitiken att
hela Tipstjansts overskott istdllet tillfordes
statskassan och att idrottsanslaget aterigen ut-
delades over statsbudgeten, dvs i form av skat-
temedel. Denna ordning kom darefter att besta i
decennier. De faktiska beloppen blev emellertid
betydligt hogre an de bidragssummor som utde-
lats fore Tipstjansts tillkomst. Darmed kan
1930-talets tipsfraga betraktas som utlésande
faktor till idrottens definitiva genombrott i det
svenska valfardsbygget.

I Norge och Danmark bevakades den svenska
utvecklingen i tipsfragan med stort intresse.
Kort efter andra varldskrigets slut inrdttade
dessutom bada lander egna motsvarigheter med
statligt kontrollerade tipsbolag vars oOverskott
knots till idrottsliga d&ndaméal.?® Denna ordning
giller dn idag. Aven om tipsfragan saledes blev
en kort epok for svenskt vidkommande, bidrog
den saledes till att féordndra den statliga idrotts-
politikens utformning och finansiering i bade
Danmark och Norge.

NYA SPELBIDRAG TILL IDROTTEN SEDAN
1990-TALET

Under 1940-talet aterinfordes saledes principen
att statens idrottsstod skulle baseras pa skat-
teintdkter — och att 6verskottet fran den regle-
rade spelmarknaden skulle tillforas statskassan
(med undantag for s.k. totalisatorspel som av
tradition i Sverige alltid varit 6ronmaérkt for
svensk héstnaring och hastsport).

Forst under 1990-talet togs fornyade initiativ
till att koppla statens idrottsstéd till spelmark-
naden. Bakgrunden ska denna gang sokas i den
svara ekonomiska kris som Sverige upplevde i
borjan av decenniet. For idrottens del hade det
problematiska statsfinansiella laget utmynnat i
bade hojda omkostnader och minskade bidrag.
Och trots aterkommande propaer var ékat stod
over statsbudgeten inte att vanta. Mot denna
bakgrund riktades blickarna mot spelmarkna-
den. Idrottsrorelsen hade alldeles nyligen bevil-
jats ett mindre anslag via Tipstjanst som kom-
pensation for att spelbolaget anordnade spel pa
idrottsevenemang. Kanske kunde staten formas
Oka detta st6d? Varen 1994 kom riksdagens svar.
Losningen blev att lata inrdtta en ny spelform i
Sverige (s.k. vardeautomater, i praktiken en mo-
dern form av »enarmade banditer«) och att re-
servera hela 6verskott fran denna spelform till
det svenska foreningslivets barn- och ungdoms-
verksamhet pa lokal niva, varav merparten till
idrottsrorelsen.

Aven denna gang blev resultatet en hogvinst.
De nya viardeautomaterna blev snabbt populédra
och 1999 kunde diarmed ett férsta spelbidrag pa
110 miljoner SEK delas ut, utover ett traditio-
nellt statsanslag pa cirka 470 miljoner SEK.
Darefter fortsatte spelmedlen att dka i snabb
takt. Efter tre ar passerades 400 miljoners-
strecket. Aret darpa blev resultatet drygt 660
miljoner SEK. Darmed var idrottens intdkter
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fran spelmarknaden vida 6verstigande statsbi-
draget Over statsbudgeten. Precis som 1930-ta-
lets tipsspel sa spred nu aterigen spelmarkna-
den ett narmast okontrollerat guldregn o6ver
svensk idrott.

Denna gang sag emellertid regeringen ingen
anledning att begrédnsa idrottens intdkter fran
spelmarknaden. Tvartom. I slutskedet av 2002
ars valrorelse meddelade socialdemokraterna
att man avsag att satsa ytterligare en miljard
SEK av statens intdkter fran spelmarknaden pa
en storskalig satsning pa lokala utvecklingspro-
jekt inom idrotten, det s.k. »handslaget«. Denna
satsning forstdarktes darefter till tva miljarder
SEK per mandatperiod i det »idrottlyft« som
den borgerliga alliansregeringen infoérde 2007.

2000
1800 S:a
1600

© Spelbidrag

1400 1221,4

1200

1000 878,4
717,2
800 580,2 615,2
600

400
200

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Det totala statliga idrottsanslagets utveckling
under perioden 1999-2009 redovisas nedan.
Tabell 1 visar att statens samlade stod till
idrotten 6kade med cirka 300 procent under pe-
rioden 1999-2009. Utvecklingen har flera likhe-
ter med 1930-talets tipsfraga. For det forsta ska-
pade kopplingen till spelmarknaden en excep-
tionell hojning av statens stod till idrotten som
rimligtvis aldrig hade varit méjligt att astad-
komma om idrottsanslaget hade forblivit finan-
sierat over statsbudgeten. For det andra var det
en koppling som endast bestod under en kort
period. Med boérjan 2010 har namligen regerin-
gen beslutat att successivt avskaffa principen
med idrottsstod via spelmarknadens overskott.
Beslutet att aterigen finansiera idrottsrorelsen

1661,7

1462,8 1475,1
1315,7

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

S:a 580,2 | 615,2 | 717,2 | 878,4 |1221,4|1315,7|1462,8|1475,1|1661,7|1839,6|1783,6

¥ Spelbidrag | 110 153 260 | 423,2 | 766,7 | 867,5 |1014,6|1019,5/1216,1| 1394 | 1338

M Statsanslag| 470,2 | 462,2 | 457,2 | 455,2 | 454,7 | 448,2 | 448,2 | 455,6 | 445,6 | 445,6 | 445,6

Tabel 1. Statens stod till idrotten 1999-2009, SEK



over statsbudgeten har framforallt motiverats
som en strategi for att undvika framtida anslags-
minskningar om/nér statens 6verskott fran spel-
marknaden kommer att minska till £61jd av 6kad
internationell konkurrens pa spelomradet. Om-
fattningen pa det statliga stodet har emellertid
forblivit kring 1,8 miljarder SEK. Precis som un-
der 1930-talet har ett scenario saledes utspelats
dar spelmarknaden forst bidragit till att kraftigt
hoja statens idrottsstod — och att anslaget daref-
ter aterigen inordnats i statsbudgeten, fast pa
nya, hégre nivaer.

MOT EN NY IDROTTSPOLITIK?

Historiker har till profession att analysera det
forflutna — inte att sia om framtiden. Med denna
reservation finns det emellertid skal att lyfta
fram ett antal aktuella forandringsprocesser i
svensk idrottspolitik. Det finns ndmligen tydliga
indikationer pa att idrottspolitiken haller pa att
forlora sin tidigare sarstdllning som ett udda
sidospar i den statliga valfardspolitiken.

En forsta forandring ror sjalva ansvarsfordel-
ningen mellan staten och idrottsrorelsen. Sedan
1990-talets senare halft har regeringen vidtagit
flera atgédrder i syfte att fortydliga statens
idrottspolitiska férvdntningar och mal. Syftena
med statens idrottsstod har preciserats i en sar-
skild forordning. Delar av Riksidrottsférbun-
dets myndighetsutévning har reglerats i forvalt-
ningslagen. Dartill har uppféljningen av statens
stod systematiserats genom ett sarskilt uppdrag
till Centrum for idrottsforskning.?” I finansie-
ringsfragor har — som visats ovan — kopplingen
till AB Svenska Spel successivt avskaffats med
foljden att statens idrottsstéd sedan 2011 ute-
slutande finansieras 6ver statsbudgeten.

En andra forandring ror idrottspolitikens pla-
cering i den offentliga forvaltningen. Aven hir
har forutsagbarheten ockat. Ett forsta steg togs

2001 genom att idrottsfragor integrerades i det
nyinrdttade politikomradet »Folkrorelsepoli-
tik«. Ar 2006 6verfordes folkrorelsepolitiken
dessutom fran Justitiedepartementet till Kul-
turdepartementet. Samtidigt etablerades princi-
pen att kulturministern med automatik &dven
ansvarar for folkrorelse- och idrottsfragor.?®

Sedan millennieskiftet gar det dven att skon-
ja mer oOvergripande fordndringar i idrottens
samhallsroll och samhallslegitimitet. En viktig
sadan ar att idrotten borjat framsta som ett allt
viktigare politikomrade. Néistan alla riksdags-
partier vill numera profilera sig som idrottsro-
relsen stora valgorare. Ett avgorande steg togs i
2002 ars valrorelse genom socialdemokraternas
utspel om den s.k. »handslags«-miljarden.? Dar-
efter har det blivit i det ndrmaste kutym for
bada politiska block att presentera storstilade
satsningar pa idrotten i bade valmanifest och re-
geringsforklaringar. I 2010 ars val lanserade so-
cialdemokraterna dessutom den populidre
hojdhopparen Staffan Holm som téankbar idrotts-
minister i en framtida socialdemokratisk mini-
star. Utspelet fick stort medialt genomslag och
forstarker intrycket att idrotten numera upp-
fattas som en fraga av betydelse for medborg-
arnas beslut pa valdagen.

Den skisserade utvecklingen kan saledes sam-
manfattas i tva parallella processer. Den forsta
ar att idrottspolitiken alltmer forlorar sin tidi-
gare karaktdr som svardefinierat sidospar i
svensk politik. Den andra ar att idrotten utveck-
lats till ett omrade for partipolitisk profilering.
Effekten av detta dr att idrotten utvecklats till
ett viktigare politikomrade — men ocksa mer tra-
ditionellt och forutsdagbart.

For idrottsrorelsen &dr denna utveckling pa
gott och ont. En positiv aspekt ar att idrotten
blivit en allt viktigare fraga i den politiska sam-
héllsdebatten. Detta borgar for fortsatt offent-
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ligt stod och goda relationer med den politiska
makten, oavsett partifirg. Mot detta star att
idrottsrorelsen inte ldngre kan utnyttja de for-
delar som trots allt 1ag i idrottens position som
ett udda och »oviktigt« sidospar i den statliga
politiken. Som exempel ar det inte langre moj-
ligt for idrotten att erhélla anslagsokningar i
den omfattning som mojliggjordes av spelpen-
garna under aren 1999-2009. Dirtill har rorel-
sens oberoende begrédnsats i takt med att staten
preciserat nya och tydliga mal for sin bidrags-
givning och dartill infort rutiner for att folja
upp det offentliga stédets utnyttjande.

SLUTORD

Syftet med denna artikel har varit att ge en ka-
rakteristik av statens idrottspolitik i Sverige.
Analysen har gjorts efter tva huvudlinjer. Forst
har jag visat att idrottspolitiken i vissa avseen-
den alltid utgjort en integrerad del av svensk
valfardspolitik. Darefter har jag dven lyft fram
viktiga olikheter med inneboérden att idrotten
pa goda grunder kan beskrivas som en »gokun-
ge ivalfardsboet«, det vill siga som ett lite udda
politikomrade men med anmérkningsvard for-
maga att tillskansa sig allt storre bitar av den
offentliga valfardskakan. Avslutningsvis har jag
argumenterat for att idrottspolitiken under
senare ar forlorat mycket av sin tidigare positi-
on som ett svarplacerat och »oviktigt« sidospar i
statens valfardspolitik. Forandringen kan sam-
manfattas som att idrotten starkt sin position i
svensk valfardspolitik — men att idrott som poli-
tikomrade samtidigt blivit mer traditionellt,
forutsdgbart och...ja, dven lite trakigare.
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