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INDLEDNING 0G BAGGRUND

INDLEDNING OG BAGGRUND

Interessen for at dyrke idreet og motion i naturen haride senere
ar veeret stot stigende i Danmark. Faktisk er naturen i dag mere
brugt som idraetsarena end fodboldbaner og idreetshaller (Pil-
gaard og Rask, 2016). Andelen af voksne borgere, der dyrker idraet
og motioninaturen er steget fra 36 procent i 2011 til 44 procent i
2016 (Pilgaard og Rask, 2016). Samtidig ses en tydelig tendens til,
at flere og flere dyrker idreet og motion uden for idreetsforenin-
gerne, hvor motion dyrkes pa hold og faste tidspunkter. Danskerne
veelgeristigende grad at dyrkeidreet alene ellerimindre grupper
pa selvvalgte tidspunkter. Her spiller naturen en vigtig rolle, hvor
blandt andet leb, mountainbike og kajak er seerligt populeaert, og i
takt med &ndringerne i motionsvanerne efterspoerger flere dan-
skere muligheden for idreet i naturen.

Det erimidlertid ikke udelukkende selvorganiseredeidreetsudevere
og motionister, der har faet interesse for at vaere aktive i naturen.
DIF's specialforbund med aktiviteter i naturen maerker ogsa ten-
densen. Fra 2016 til 2017 er kano- og kajakklubbernes medlemstal
steget med i alt 863, cykelklubberne har haft en medlemsvaekst
pa 1860, og orienteringsklubberne har haft en medlemsvaekst pa
389.Der er sdledes en generel stigning i antallet af voksne borgere,
der dyrker idraet og motion i naturen i Danmark.

Tabel 1herunder viser antallet af idraetsudevere inden for nogle
af deidraetsgrene, som har aktiviteter i naturen.

emm» TABEL 1

FOKUS PA EN BZAREDYGTIG UDVIKLING

Den stigende interesse for at dyrke idreet og motion i naturen er
positivog bidrager til at flere danskere bliver fysisk aktive. Samtidig
forpligter den ogsa. B&de myndigheder og idraetsorganisatio-
ner ber stette og facilitere mulighederne, sd idraet i naturen kan
foregd pd en god og baeredygtig made uanset antallet af udevere.
Faciliteter er helt afgerende for at kunne fortsatte den positive
udvikling iantallet af udevere og for at sikre hensynet til naturen
0g til andre skovgaester, nar idraetsudevere feerdes derude. Det
kreever desuden formidling og oplysning til idreetsudeverne savel
som de evrige skovgaester, og det kraever viden om planlaegning
og forvaltning af arealer og faciliteter til idraet i naturen.

Udgangspunktet for enhver effektivindsats er,at man danner sig
et overblik over tingenes tilstand, muligheder og udfordringer.
For at kunne tilretteleegge en god planlagning og forvaltning af
outdooridreet er det ikke nok at vide hvor mange danskere, der
dyrkeridreet i naturen, og hvilke aktiviteter der er populaere. Der
er 0ogsa behov for at have et overblik over de mange faktorer, der
har indflydelse p& mulighederne. Det er med andre ord vigtigt
at kortlaegge, hvor der er gode/darlige muligheder, hvor der er
behov for pleje og vedligehold, og hvor der er behov for nye anlaeg.

Antal udevere inden for udvalgte idraetsgrene i henholdsvis 2011 09 2016 samt medlemmer af foreninger i 2017.

Idreetsgren Antal udovere Antal udovere Medlem af forening
(2011) (2016) (2017)

Sportsdykning - 46456 8.616
Kano/kajak 92.508 98.953 29157
Landevejscykling 370033 377692 45264
Leb 1464708 1455974 53933
Mountainbike 185.016 296861 ?
Open Water svemning - 18.582 ?
Orienteringslaob 42828 L6456 7508
Roning 49679 43206 15.464
Rulleskejteleb 202122 127304 3.999
Sejlsport 99.359 52497 55182
Surfing/SUP - 10499 3100
Triatlon 29.980 32519 7773
Windsurfe/kitesurfe 29.269 ?

Antallet er beregnet pa baggrund af rapporterne om danskernes motions- og sportsvaner og de officielle befolkningstal fra Danmarks Statistik.

Foreningsdata er udtrukket fra CFR-registeret. Tallene skal tages med et vist forbehold, idet tallene ikke angiver, hvor aktiviteterne udeves.

For eksempel er det ikke alle labere, der leber i naturen.
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KORTLZGNING OG ANALYSE AF OUTDOORIDREAT

Der er i dag meget begraenset viden om mulighederne for out-
dooridreet i naturen i Danmark. Ingen har tidligere kortlagt eller
analyseret vilkdrene, og de fleste idreets- og fritidsforvaltninger
har ikke overblik over kommunens idreetsfaciliteter i naturen.
Ligeledes findes der ikke en samlet oversigt over arealforde-
lingen eller omfanget af faciliteter til idreet og motion i naturen.
Facilitetsdatabasen, som blev offentliggjort i oktober 2017, rum-
mer kun klassiske idraetsfaciliteter som haller, sale, boldbaner
og stadions, og Naturstyrelsens hjemmeside www.udinaturen.dk
rummer primeert arealer og faciliteter til friluftsliv (fx balhytter,
shelters osv.). Der er med andre ord behov for at tilvejebringe et
samlet overblik over arealer og faciliteter samt en analyse af de
generelle vilkar for outdooridraet i Danmark.

Behovet for mere viden pd omradet er baggrunden for denne
rapport. Rapporten formidler resultaterne af en sterre national
kortlaegning og analyse af arealer og faciliteter gennemfort i
sommeren 2018. Analysen belyser mulighederne pa et nationalt
plan sdvel som p& et kommunalt plan og peger blandt andet p3,
hvilke faktorer der har sterst indflydelse pa idraetsmulighederne
i de enkelte kommuner. Med udgangspunkt i analysen kan hver
enkelt kommune sdledes se, hvordan kommunen er placeret i
forhold til andre kommuner p& en raekke parametre og dermed,
hvad der kan arbejdes med for at forbedre mulighederne for out-
dooridreet i kommunen.

Analysen kan anvendes af staten, kommuner, Naturstyrelsen,
idreetsorganisationer, idreetsforbund og alle andre, der vil bidrage
til at sikre en baeredygtig udvikling af idraetsmulighederne i den
danske natur. Med udgangspunkt i analysen kan der udarbejdes

enfacilitetsstrategi og/eller iveerksaettes konkrete indsatser, som
understotter en fortsat udvikling af outdooridraetterne under
hensyntagen til naturen og til de evrige brugergrupperinaturen.

NATUREN ER RAMME FOR MANGE AKTIVITETER

| forbindelse med den gennemferte analyse sdvel som i kommu-
nernes planlagning og forvaltning af outdooridreet, er det vigtigt
at veere opmaerksom pa, at outdooridraet omfatter meget mere
0g andet end blot leb og mountainbike. Faktisk er der mere end
40 forskellige idraetsgrene, som har aktiviteter i naturen til vands,
til lands og i luften (jf. boks 1), og mere end 20 af DIF's specialfor-
bund har aktiviteter i naturen (jf. bilag 1). Nogle idreetsgrene er
helt afhaengige af faciliteter, hvorimod andre kan udeves, blot der
er egnede arealer. | denne rapport belyses de generelle forhold,
menundervejs traekkes enkeltidraetter frem for at eksemplificere,
hvordan forholdene pavirker forskellige idraetsgrene.

FORSTE AF TO RAPPORTER

Denne rapport belyser de fysiske muligheder for outdooridraet i
Danmark, men mulighederne for outdooridraet er ogsa pavirket
af de juridiske forhold. En ting er tilstedevaerelsen af arealer og
faciliteter, en anden ting er, om de md anvendes og i givet fald af
hvem. Lovgivning og forvaltningspraksis har stor betydning for
mulighederne, for eksempel er der stor forskel pa adgangsreg-
lerne i offentlige skove og private skove. Ligeledes er der stor
forskel pa, hvilke muligheder der er for at etablere faciliteter pa
forskellige arealtyper. Derfor har DIF besluttet at supplere denne
rapport om de fysiske muligheder med en tilsvarende rapport om
dejuridiske forhold. Rapporten omde juridiske forhold forventes
at udkomme ultimo 2019.
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e BOKS 1

Idraetsaktiviteter fordelt pd arealtyper

IDRATSAKTIVITETER SZARLIGT IDREATSAKTIVITETER KNYTTET IDRETSAKTIVITETER KNYTTET
KNYTTET TIL SKOV: TIL VAND (S0, A, HAV): TIL ANDRE AREALER:
« Mountainbike » Konkurrenceroning « Landevejscykling
+ Langrend « Turroning « Triatlon
* Alpin « Kapkajak + Duatlon
* Leb « Turkajak « Rulleski
* Crossleb « Kajakpolo - Biathlon
* Trailleb - Cross triatlon - Golf
* Qrienteringsleb « Triatlon « Paragliding
* Biathlon « Aquatlon + Hanggliding
+ Crossleb « Sejlads - Klippeklatrin
* Mountainbike-orientering + Sportsdykning * Rulleskejteleb
* Trail-orientering » Stand Up Paddle * Rally
« Turridning « Windsurfing « Crosslob
+ Cross triatlon « Surfing - Faldskaermsudspring
» Open water svemning » Sveeveflyvning
» Vandski « Beachvolley
+ Wakeboard + Beach handbold
» Kitesurfing  Ridning

 Kajaksurfing







KAPITEL
METODE

En vaesentlig del af den gennemferte kortlaegning og analyse af
outdooridreet i Danmark har bestdet i at tilvejebringe en samlet
oversigt over alle typer outdooridreetter med deres tilknyttede
faciliteter (jf. boks 10g tabel 2) samt en geografisk kortlaegning
og analyse af skov, seer, der, kyststraekninger og faciliteter. Her-
efter er alle relevante geografiske data (arealer og faciliteter)
registreret og opgjort pd kommuneniveau. Data er indsamlet
fra diverse officielle oversigter og statistikker. Yderligere er alle
relevante idreetsforbund kontaktet for at fa deres oversigt over
faciliteter og deres viden om muligheder og begransninger for
at udeve deres aktiviteter.

1.1 OVERORDNET METODEBESKRIVELSE
Alle kvantitative data vedrerende de fysiske forhold er registre-
ret p& kommuneniveau og fordelt pa en raekke relevante temaer.
Temalagene (arealer og faciliteter) med deres underliggende
parametre (arealtyper og facilitetstyper) viser hermed de fysi-
ske muligheder for idreet i naturen i Danmark.

Med henblik p& at analysere de fysiske forhold naermere er summen
af de enkelte parametre opgjort i forhold til kommunernes area-
ler.Hermed er det muligt at sammenligne kommunerne indbyrdes
bade i forhold til omfanget af arealer og antallet af faciliteter. Pa
baggrund af opgerelseniforhold tilkommuneareal er der efterfol-
gende udregnet pointsummer afhangig af kommunernes andel af
naturarealer og outdoorfaciliteter. Dette har dannet udgangspunkt
forengraduering og en farvelaegning pa kortmaterialer, som séle-
des giver et samlet overblik over andelen af arealer og antallet af
faciliteter i de enkelte kommuner i Danmark (se kortenei bilag 2)

@ TABEL 2

KAPITEL 1
METODE

Farvegradueringen pd kortene giver et samlet overblik over mulig-
hederne og begraensningerne i forskellige kommuner. Ved at
krydse de forskellige temaer er det desuden muligt at belyse,
hvilke kommuner der kvantitativt rummer saerlig gode mulighe-
der for henholdsvis skovidraet og vandsport.

1.2 SAMMENSTILLING AF DATA

Mulighederne for idraet i naturen pavirkes af en raekke forskel-
lige parametre, og disse parametre er svaere at sammenligne og
vaegte indbyrdes. Udfordringen er blandt andet, at de forskellige
data har forskellige maleenheder. Dermed fordeler kommunerne
sig pa forskellige skalaer alt afhaengig af hvilken parameter, der
betragtes. For at lese denne udfordring matte de forskellige para-
metre omregnes til samme skala. Det blev gjort ved at skalaen
for hver parameter blev opdelti10lige store enheder og dermed
omregnet til en 1-10 skala, hvor 1 er forholdsvis darlige mulighe-
derforidraetinaturen,og 10 er virkelig gode muligheder foridraet
inaturen (sefigur1.1).Veerdierne blev herefter omsat til en farve-
skala (se kortene i bilag 2).

1.3 AREALTYPER

| Danmark er skov, s@ og hav de mest benyttede arealtyper til
outdooridraet. Her udeves hovedparten af aktiviteterne inden
for outdooridreet (jf. boks 1). Disse arealtyper har derfor veeret
udgangspunktet i analysen. Herudover er stoerre der medtaget i
analysen, da de har stor betydning for vandsport i indlandskom-
muner uden kyststraekninger. Det gaelder for eksempel Gudenden
iMidtjylland, som har stor betydning for outdooridraeti Silkeborg,
Skanderborg og Favrskov Kommuner.

Facilitetstyper, der indgar i analysen samt oversigt over datakilder.

Kortlagte facilitetstyper

Arealtype Datakilde

Baneanlag til konkurrenceroning Vand Dansk Kano og Kajak Forbund
Havbaner, badezoner og havnebassiner Vand Dansk Svemmeunion

Havne med sejlsportsfaciliteter Vand Dansk Sejlunion

Kabelbaner til wakeboard og vandski Vand Dansk Vandski og Wakeboard Forbund
Kajakpolobaner Vand Dansk Kano og Kajak Forbund
Orienteringsbaner med faste orienteringsposter Skov Dansk Orienterings-Forbund
Langrendslejper og skianlag Skov www.skisport.dk og www.danskebjerge.dk
Mountainbikespor Skov Danmarks Cykle Union (http://ontrail.dk)
Golfbaner Andet Dansk Golf Union

Klippeklatring Andet Dansk Klatreforbund
Optreekspladser til paragliding Andet Dansk Hanggliding og Paragliding Union

1
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KAPITEL 1
METODE

Ivurderingen af hvilke seer og der, der burdeindgdianalysen, har
vi rddfert os hos de relevante specialforbund. P& den baggrund
har vimedtaget alle seer sterre end 100 hektar, og vi har medtaget
de sterste danske der, somifelge Dansk Kano og Kajak Forbund er
egnet til kajakroning og anvendes af kajakklubber og roklubber.
Aer er opgjort som leengden af den sejlbare straekning, og seer
er opgjort som omkreds (jf. afsnit 1.5)

Skovarealerne er opgjort pa henholdsvis private skove og offent-
lige skove. Baggrunden for denne opdeling er, at de juridiske
forhold (herunder adgang) afhaenger af ejerforholdene. Det er for
eksempel ikke tilladt at lebe uden for veje og stieriprivate skove.

Vi har ikke medtaget landbrugsarealer som mark, overdrev, eng
eller andre arealtyper i det &bne land. Begrundelsen er, at disse
arealer kunimindre grad anvendes til idraet, og som regel anven-
des de kun i sammenhang med de andre arealtyper. Derudover
udevesidraetterne pavejene (for eksempel landevejscykling) og
ikke pa selve landbrugsarealerne.

Golfbaner indgér i analysen som faciliteter og anleeg til idraet.
Golfbaner er sdledes ikke betragtet som en arealtype, men som
en facilitet, og golfbanerne er opgjort som antal golfbaner per
kommune.

Analysen af arealer er en kvantitativ analyse, der viser hvor og hvor

mange arealer, der er. Analysen forteeller ikke, hvor spaendende
arealerne er at dyrkeidraet pa for eksempel terraen eller skovtype.

@ FIGUR1.1

1.4 FACILITETER OG ANLZEG

Muligheden for outdooridraet afhaenger af naturarealer savel
som faciliteter,der understoetter og beriger de enkelte idraetter. |
denne analyse har vi derfor opgjort antallet af fysiske idraetsfa-
ciliteterinaturenihver kommune og kategoriseret dem efter de
pagaeldende arealtyper (jf. tabel 2).

Registreringen og optaellingen af faciliteter er gennemfort i
maj-juni 2018 i samarbejde med DIF's forskellige specialforbund
(idreetsforbund). Udveelgelsen af relevante facilitetstyper er
ligeledes foretaget i samr&d med specialforbundene, idet spe-
cialforbundene er landets foerende eksperter og har et nationalt
overblik over deres respektive idreetter.

Kortlzegningen og analysen er afgreaenset til idreetsfaciliteter i
naturen etableret specifikt til udevelsen af idraet. Friluftsfacilite-
ter, som shelters, balpladser, fugletdrne med videre, indgar ikke i
analysen.Ligeledesindgar lege- bevaegelses- og aktivitetsbaner
ikke iundersegelsen. Sledes er go-high-baner, klatretarne og fit-
nesspavilloner ikke medtaget.

Faciliteter skali denne sammenhaeng forstas som fysiske anlaeg
eller installationer. For eksempel er klitter og bakker, der bruges
til paragliding, ikke medtaget. Vi har endvidere ikke medtaget faci-
liteter, der ikke er officielt registreret og/eller formidlet, og som
ikke er offentligt tilgeengelige. For eksempel er det kun godkendte,
officielt registrerede og kvalitetssikrede mountainbikespor, der er

lllustration af hvordan data er omregnet fra henholdsvis l®@ngde, areal og antal til en sammenlignelig

pointskala fra 1-10.

Tema: Vandstraekning
Lav ———— > Hoj

Skala med maleenheden km

l

Tema: Vandstraekning
17 — > 10 1

Skala med maleenheden point

Tema: Skovareal
Lav ———— > Hoj

Skala med maleenheden km?

Tema: Skovareal
— > 10 1

Skala med maleenheden point

Tema: Faciliteter
Llav ——— > Hoj

Skala med maleenheden antal

!

Tema: Faciliteter
—> 10

Skala med maleenheden point

Tema: Mulighed for idreet
17 — > 10

Skala med maleenheden point



medtaget i analysen. Der findes mange uofficielle spor og ruter,
som skovejeren og myndighederne ikke har givet tilladelse til, og
nogle spor er endda ulovligt anlagt pa gravheje og gennem fre-
dede diger. For at sikre at uofficielle og ulovlige spor ikke indgar
i analysen, er datagrundlaget baseret pa de spor, der er blevet
officielt godkendt af Ontrail, som Danmarks Cykle Union, DGl og
Naturstyrelsen star bag. Begrundelsen for denne beslutning er, at
alle faciliteter, der indgar i analysen, skal veere lovlige og mulige
for alle at anvende.

Enkelte facilitetstyper er af praktiske drsager ikke medtaget i ana-
lysen. For eksempel indgar ridestier ikke i analysen, idet der ikke
findes en landsdakkende registrering af ridestier. Ligeledes har
detikke vaeret muligt at skaffe en troveerdig landsdaekkende over-
sigt over badebroer og isaetningssteder til kajakker.

Analysen er alene kvantitativ og beskaeftiger sig af praktiske
arsager ikke med kvaliteten af enkelte faciliteter for eksempel
tilstand, terreen, svaerhedsgrad. Faciliteterne i analysen er der-
for vaegtet ligeligt uden hensyn til kvalitet.

1.5 DATAGRUNDLAG

| analysen er felgende data anvendt: Kyststraekning, omkreds af
soer, leengden af der, arealet af private og offentlige skovarealer
samt antallet af faciliteter.

KAPITEL 1
METODE

Datagrundlaget for kommunernes kyststraekninger er baseret pa
en opgoarelse fra Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter i 2014.

Alle danske seer med et areal storre end 100 hektar indgar i analy-
sen, og seernes omkreds er beregnet og opgjortiGIS. | den tekniske
analyse blev Geodatastyrelsens fot-kort (udarbejdet, juli 2018)
anvendt samt et kort over de danske kommunegraenser. Seer belig-
gendeimere end enkommune blev delt med kommunegranserne.

De danske der,som Dansk Kano og Kajak Forbund har vurderet som
egnet til kajak- eller kanoroning, er udregnet og opgjort indenfor
hver kommune ved brug af onlinevaerktejet, Danmarks Miljeportal.

Datagrundlaget for skovarealer fordelt p& kommuner er leveret
af Thomas Nord-Larsen, som er ansvarlig for Danmarks Skovs-
tatistik og seniorforsker ved Skov & Landskab pa Kebenhavns
Universitet. Arealdata er opgjort pa baggrund af vilkarlige pre-
veflader udlagt i hele Danmark. Hver preveflade er blevet fysisk
gennemgdet og opmalt og efterfelgende aggregeret ud fra den
enkelte kommunes samlede areal. Der er en statistisk usikkerhed
i data opgjort p&d kommuneniveau, idet prevefladerne ikke i alle
tilfeelde er fordelt ligeligt ud pd kommunens areal. Denne usikker-
hed kan bevirke, at arealerne for nogle kommuner er hojere eller
lavere end, hvad den reelt er.
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KAPITEL 2

KAPITEL 2
ANALYSE AF AREALFORDELINGEN

ANALYSE AF AREAL-

FORDELINGEN

Tilstedevaerelsen af naturarealer, der kan anvendes til forskel-
lige former for idraet, er en grundlaeggende forudsaetning for at
kunne dyrkeidraetinaturen. For eksempel er skov helt grundlzaeg-
gende for orienteringsleb, mountainbike og andre skovidraetter.
Ligeledes er hav, seer og der helt grundlaeggende for vandsport-
saktiviteter som sejlads og kajakpolo.

Arealer er nok den vaesentligste parameter i kortlaagningen og
analysen af mulighederne for outdooridreet i Danmark. Egnede
arealer er en forudsaetning for overhovedet at kunne dyrke out-
dooridreet,og mange outdooridraetter kraever ikke seerligt anlagte

@ FIGUR 2.1

faciliteter, men kan udeves, bare der er egnede arealer. Herud-
over er arealerne den parameter, som er svaerest at pavirke. Det
er vaesentlig mere besveerligt, langsommeligt og ressourcekrae-
vende at tilvejebringe flere arealer frem for faciliteter. Det kan
doglade sig gore gennem kunstigt anlagte seer og skovrejsning.
Vestskoven i Albertslund er et oplagt eksempel pg, at skovrejs-
ning kan forbedre mulighederne for outdooridreetien kommune.

2.1SKOVAREALER
Generelt er der en forholdsvis god udbredelse af skov i Danmark
setudfraetidraetsperspektiv. Der er sdledes kun nogle ganske fa

Samlede skovareal opgjort som andel af kommunens samlede areal pa en skala fra 1-10

(1er <4,5% 0910 er > 40,5%)
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kommuner, som ikke har skovarealer i en udstraekning, der giver
muligheder for skovidreet. Faktisk er det kun i Kebenhavn, Frede-
riksberg og mange kommuner pa den Kebenhavnske vestegn, at
der ikke er skovarealer i et omfang, der giver mulighed for skov-
idraet. Hertil kan det naevnes, at 0gsa Limfjordskommunerne
og Vadehavskommunerne er relativt skovfattige kommuner (jf.
figur 2.1).

Paradoksalt nok er vestegnskommunen Albertslund den kommune
i Danmark med det sterste skovareal set i forhold tilkommunens
samlede areal. Hele 45 procent af Albertslund Kommune er skov-
deekket. Det kommer nok som en stor overraskelse for mange, at
Albertslund har s& meget skov. Men Albertslund skiller sig altsa
udiforhold til de andre vestegnskommuner, og det skyldes forst
og fremmest Vestskoven pa 1400 hektar, som blev plantet i 1967
og arene derefter.

Ser vi pa skovudbredelsen i et mere regionalt perspektiv, s er
de skovrigeste kommuner i Danmark beliggende i Midtjylland og
Nordsjeelland. Desuden er Lase og Bornholm blandt de skovri-
geste kommuner (jf. figur 2.1). Det er saledes disse kommuner,
der ud fra en arealmaessig betragtning byder pa flest mulighe-
der for skovidreet.

@=> FIGUR 2.2

| store dele af Danmark er skovarealet primeaert privatejet. Faktisk
erder hele 44 kommuner i Danmark med mere end 80 procent pri-
vat skov. Disse kommuner er hovedsageligt beliggende pa Fyn og
Midt- og Sydsjeelland (jf. bilag 2, kort 2). Den store andel privat-
ejede skov begraenser mulighederne for skovidraet som felge af
relativt restriktive adgangsbestemmelser i Naturbeskyttelses-
loven.Ifelge Naturbeskyttelsesloven mdmaniprivatejede skove
kun faerdes pa veje og stier, og kun frakl. 6 til solnedgang. | offent-
lige skove har man derimod adgang hele degnet, og det er tilladt
at feerdesihele skovbunden. Det har blandt andet stor betydning
for mulighederne for orienteringsleb. De juridiske forhold beskri-
ves nermereiensarskilt rapport om de juridiske muligheder for
outdooridreet (jf. indledningen).

2.2 VANDSTRZEKNINGER

Danmark er som udgangspunkt et land med rigtig gode mulig-
heder for vandsportsaktiviteter. Analysen viser da 0gsg, at der
ud fra en arealmaessig betragtning er rigtig gode muligheder for
vandsportiDanmark. Faktisk er der kun 22 kommuner uden kyst-
straekning, og af disse kommuner har 14 kommuner seer eller der,
der er egnede til vandsport. Der er sdledes muligheder for vand-
sportinaesten alle danske kommuner.

Langden af kommunens vandstrakning i forhold til kommunernes areal angivet pa en skala fra 1-10

(1er< 0,177 km/km20g 10 er > 1,53 km/km?




Med en samlet kyststraekning pa 381 kilometer, er Vordingborg
den kommune i Danmark, der har den leengste kyststraekning.
Herefter folger Lolland kommune med 287 kilometer og Thisted
kommune med 258 kilometer.

Det er imidlertid et andet billede, ndr vi ser pd adgangen til vand
opgjort som den samlede vandstraekning (kyst, seer og der) i
kommunerne set i forhold til kommunernes sterrelse. Adgangen
til vand er markant bedre i de sma selvstaendige e-kommuner
(Laese, Fane, £re, Samse, Langeland). | disse kommuner er kyst-
straeekningen lang i forhold til kommunens samlede areal, og det
betyder,at der er kort afstand til vandet uanset, hvor i kommunen
man befinder sig. Dermed ikke sagt, at der er darlige muligheder
forvandsportiandre kystkommuner, for eksempel langs den jyske
vestkyst. Men set i forhold til kommunernes sterrelse, sa er der
forholdsvis mere vandstraekning i de sma e-kommuner.

Servibort frade sma e-kommuner, sd er det iszer de Vestsjeelland-
ske Kommuner samt Tarnby, Kerteminde, Drager og Frederikssund,
der har lange vandstraekninger i forhold til kommunearealet (jf.
figur 2.2).

Indlandskommunerne, og iseer de midtjyske og midtsjeellandske
kommuner, har naturligvis darligere adgang til vand end kyst-

FIGUR 2.3
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kommunerne. Alligevel er der muligheder for vandsport i disse
kommuner pa de sterre seer og der, for eksempel Gudenden og
seerne i Sehejlandet samt Susden pa Sjeelland.

2.3 AREALER SAMLET SET

Ser vi pd kombinationen af vand og skov, sd er Laese i seerklasse
denkommuneiDanmark, der har flest arealer til outdooridreet, set
i forhold til kommunens sterrelse. Tilsvarende er Frederiksberg
Kommune den kommune i landet med feerrest arealer til outdo-
oridreet, dog steerkt efterfulgt af Kebenhavn, den kebenhavnske
vestegn samt Tender Kommune.

Servipaarealfordelingenien mere regional kontekst, s& er Nord-
sjeelland den del af landet, der har den sterste andel vand og
skov (jf. figur 2.3), blandt andet p& grund af Gribskov, Store Dyre-
have, Tisvilde Hegn, Arrese, Esrum So og hele @resundskysten
samt Sjeellands nordkyst og Roskilde Fjord. Langt hovedparten
af skovarealerne i Nordsjaelland er tilmed offentlige skove med
gode adgangsmuligheder. Arealmaessigt er Nordsjeelland derfor
det omrade i Danmark med flest muligheder for outdooridreet.

Forruden Nordsjeelland viser analysen, at 0gsa Silkeborg Kom-
mune, Syddjurs Kommune og Bornholms Regionskommune har
en forholdsvis stor andel skov og vandiforhold til kommunernes
starrelse (jf. figur 2.3).

Kommunernes udbud af arealer til outdooridrat opgjort som gennemsnitsscoren for skovandel og vandstrakning

pd en skala fra 1-9,5

1,0 "l 95
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FACILITETSFORDELINGEN

For en reekke af outdooridreetterne er specialfaciliteter en helt
grundlaeggende forudsaetning for at kunne udove idreetterne. Det
geelder for eksempel mountainbikespor, langrendsspor, oriente-
ringslebsbaner, kajakpolobaner og havne med sejlsportsfaciliteter.
Faciliteter er desuden den parameter, som bedst kan pavirkes i
bestraebelserne pa at forbedre mulighederne for outdooridraet.
De arealmaessige forhold som skov og vand, er parametre somer
langt sveerer og mere ressourcekraevende at pavirke, for eksempel
gennem skovrejsning eller kunstigt anlagte seer. Derfor er detinte-
ressant at se naermere pa fordelingen af faciliteter til outdooridraet.

Der er i alt registreret 561 faciliteter til skovidraet og vandsport

fordelt pd 8 forskellige anlaegs- og facilitetstyper (jf. figur 3.1).
Analysenviser, at to tredjedele af faciliteterne er faciliteter til skov-

@@= FIGUR 3.1

idreet. Denne fordeling afspejler ikke fordelingen af idreetsgrene,
idet der er flere idraetsgrene pa vandet end i skoven (jf. boks 1
pa side 9).

31FACILITETERTIL SKOVIDRET

P& landsplan er der 401 faciliteter til skovidraet, hvilket svarer
til fire faciliteter per kommune. Det er relativt fa faciliteter set i
forhold til antallet af udevere, og set i forhold til mere klassiske
idreetsfaciliteter. Til sammenligning er der 2194 idreetshaller i
Danmark, svarende til 22 idreetshallerigennemsnit per kommune
(Facilitetsdatabasen 2018). Der er saledes meget fa faciliteter
til skovidreet sammenlignet med andre idraetter, og skoven er
endda betydeligt mere brugt som idreetsarena end idraetshaller
(Pilgaard og Rask, 2016).

Antallet af registrerede faciliteter fordelt p3 anlaegs- og facilitetstyper

L

231

24

6

B Havbassin og havbane (20)

Baneanlaeg til konkurrence roning (8)

Havne (102)

Kajakpolo-baner (24)

Kabelbaner til wakeboard og vandski (6)
Find vejifaste O poster (231)
Langrends-lejper og skianlaeg (33)

MTB spor (137)

19



20

KAPITEL 3
ANALYSE AF FACILITETSFORDELINGEN

Orienteringsbaner med faste orienteringsposter er den mest
udbredte facilitet til skovidraet med i alt 231 orienteringsbaner pa
landsplan svarende til 58 procent af alle faciliteter til skovidraet.
Det skalidenne forbindelse naevnes, at ridestier ikke er mediana-
lysen, idet der ikke findes landsdaekkende data for udbredelsen
af ridestier i de danske skove (jf. afsnit 1.4). Det m& dog formo-
des, at der er forholdsvis mange ridestier i de offentlige skove.

Der erregistreret 137 officielt godkendte og kvalitetssikrede moun-
tainbikespor i Danmark (jf. afsnit 1.4), og disse udger 34 procent
af alle faciliteter til skovidraet. Antallet af mountainbikespor skal
tages med et vist forbehold, idet der findes betydeligt flere spor
end de officielt godkendte (jf. afsnit 1.4).

Analysen viser, at faciliteterne til skovidraet er meget ujeevnt for-
delti Danmark. Der er i den ene ende af skalaen kommuner med
17 faciliteter, og i den anden ende af skalaen er der kommuner,
der ikke har nogen faciliteter overhovedet. Med 17 faciliteter er
Herning Kommune den kommune i landet med flest faciliteter
til skovidraet. Det skyldes isaer en meget aktiv orienteringsklub,
som har anlagt 14 faste orienteringsbaner rundt omkring i hele
kommunen.

@ FIGUR 3.2
Kommunernes udbud af faciliteter til skovidraet pd en skala fra1-10 (1er <1,7 faciliteter og 10 er > 15,3 faciliteter)

il DIFHE | Y

Servipd antallet af faciliteter til skovidraet i et mere regionalt per-
spektiv, sa er det de midtjyske kommuner og de nordsjaellandske
kommuner, der har flest faciliteter, hvorimod der er feerrest facili-
teteride vestsjeellandske kommuner (jf. figur 3.2).

Der er ikke en entydig sammenhang mellem antallet af facilite-
tertil skovidreet og maengden af skovi kommunerne (jf. figur 3.3),
men der erikke overraskende nogle af kommunerne med mange
faciliteter, som ogsa har meget skov. Det gaelder blandt andet
Silkeborg, Bornholm, Hillered og Viborg. Der er dog 0ogs& kom-
muner, der skiller sig ud med forholdsvis meget skov uden eller
med meget f& faciliteter til skovidraet. Det geelder blandt andet
Faxe, Laeso, Syddjurs og Ringsted Kommuner. Tilsvarende er der
0gsd kommuner med forholdsvis mange faciliteter til skovidraet
set i forhold til kommunens skovareal. Det gaelder for eksempel
Esbjerg, Faaborg-Midtfyn, Arhus og Neestved Kommuner. Konklu-
sionen er derfor,at nogle kommuner har flere faciliteter end man
kan forvente, hvorimod andre kommuner endnu ikke har udnyttet
deres potentiale for skovidreet.
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@ FIGUR 3.3
Sammenhang mellem skov og skovfaciliteter
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3.2FACILITETER TIL VANDSPORT

Ligesom det er tilfeeldet for skovidreet, viser analysen, at deri Dan-
mark er relativt fa faciliteter til vandsport set i forhold til antallet
af udaevere, og set i forhold til mere klassiske idreetsfaciliteter.
Pa landsplan er der kun 160 faciliteter til vandsport, hvilket sva-
rer til 1,6 faciliteter per kommune. Til sammenligning er der 2194
idreetshaller i Danmark, svarende til 22 idreetshallerigennemsnit
per kommune (Facilitetsdatabasen 2018). Der er sdledes meget
f& faciliteter til vandsport sammenlignet med mere traditionelle
idreetter, men ogsa set i forhold til antallet af udevere. Den sene-
ste opgoarelse viser, at der er flere, der dyrker vandsport end spiller
fodbold (Pilgaard og Rask, 2016).

Havne med sejlsportsmuligheder (jf. afsnit 1.4) er den mest
udbredte facilitet til vandsport med i alt 102 havne svarende til
64 procent af alle faciliteter til vandsport. Herefter folger kajak-
polobaner med i alt 24 baner, havbassiner med i alt 20 bassiner,
anlag til konkurrenceroning med i alt 8 anlaeg og som rosinen i
pelseenden finder vi kabelbaner til Wakeboard, som der kuner 6
af i hele Danmark (jf. figur 3.1).

Analysenviser ikke overraskende, at faciliteterne til vandsport er
meget ujaevnt fordelt i Danmark. Hele 94 procent af kommunerne
har mindre end fem faciliteter, og der er 25 kommuner (primaert
indlandskommuner) uden faciliteter til vandsport. | den anden
ende af skalaen finder vi Kebenhavns Kommune med 11 facilite-

@ FIGUR 3.4

ter.Kebenhavn er ikke bare den kommune med flest faciliteter til
vandsport, der er ogsa en stor variationifaciliteterne med alt lige
fra simple havbaner, havbassiner og kajakpolobaner til de noget
sterre anlaeg som kabelbane til Wakeboard og havne med facili-
teter til sejlsport.

Ser vi pa de evrige kommuner i Danmark, sa er det seerligt Vor-
dingborg, Frederikshavn og Arhus, der har faciliteter til vandsport
med henholdsvis 9,8 og 7 faciliteter. Men ogsa Slagelse og Born-
holm markerer sig pa Danmarkskortet med fem faciliteter hver
(jf. bilag 3, tabel 5).

Der er ingen sammenfald mellem de kommuner, der har meget
vand, og de kommuner, der har mange faciliteter til vandsport (jf.
figur 3.4).Saledes har for eksempel de sma selvstaendige @-kom-
muner (Fane, Leese, Z£re, Samse, Langeland) ingen eller kun meget
f& faciliteter til vandsport. Der tegner sig et billede af at de store
havnebyer, blandt andet Kebenhavn, Arhus, Frederikshavn og
Aalborg, har mange vandsportsfaciliteter (jf. bilag 3, tabel 5). Det
skyldes formentlig antallet af indbyggere samt den restriktive lov-
givning pa kystomradet (jf. bilag 4), som ikke uden videre giver
mulighed for at placere sterre anlaag som blandt andet kabelba-
ner ud for strande eller naturskenne kyster. Vandsportsanlaeg er
derfor generelt henvist tilhavne eller seer uden vaesentlige natur-
beskyttelsesinteresser (for eksempel seer itidligere rdstofgrave).

Sammenhang mellem vandstrakning og vandsportsfaciliteter
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3.3FACILITETERTIL SKOVIDRZAT 0G VANDSPORT
SAMLET SET

Orienteringsbaner med faste orienteringsposter er den mest
udbredte facilitetstype medi alt 231baner (jf. figur 3.1). Det skyl-
des blandt andet, at mange orienteringsklubber i de seneste 10
ar har etableret orienteringsbaner gennem projekterne ‘Faste
poster'og'Find veji’, som af flere omgange har modtaget ekono-
misk stette fra blandt andet Friluftsrddet og Nordea-fonden. Med
okonomisk stette fra fonde, og med faglig rédgivning fra Dansk
Orienterings-Forbund, har mange orienteringsklubber sdledes
anlagt orienteringsbaner (tegnet orienteringskort og opsat pzle,
piktogrammer og kortkasser).

Mountainbikespor er den naestmest udbredte facilitet til out-
dooridreet med i alt 137 officielle og offentligt tilgeengelige spor
fordeltihelelandet. Antallet skal tages med et vist forbehold. Der
er betydeligt flere spor i Danmark end 137 men denne analyse er
udelukkende baseret pa de officielt registrerede og lovlige spor (jf.
afsnit 1.4). Antallet af mountainbikespor har vaeret stot stigende
gennem de seneste 15-16 &r.1 2002 var der blot to spor i Danmark.
De mange mountainbikespor beror ligesom orienteringsbanerne
pa en stor frivillig indsats. Den stigende interesse for mountain-
bike har medfart et stigende behov for flere steder at kere og en
stigende efterspergsel pa variation i sveerhedsgraderne. P den
baggrund er der dannet sporbyggerlaug, som udelukkende har til
formal at etablere og vedligeholde mountainbikespor.

Denstore frivillige indsats med at etablere orienteringsbaner og
mountainbikespor har vi endnu ikke oplevet inden for vandsports-
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aktiviteterne, og det er formentlig en af hovedarsagerne til at
vandsportsfaciliteter ikke har oplevet samme vaekst i de senere
ar. Dansk Vandski og Wakeboard Forbund igangsatte i 2013 et
facilitetsprojekt, der skal fremme etableringen af kabelbaner til
Wakeboard. Med stette fra Danmarks ldraetsforbund ydes tilskud
paoptilhalvdelen af etableringsomkostningerne tilen kabelbane.
Ligeledes har Nordea-fonden i 2018 bidraget med en halv million
kroner til en transportabel kabelbane, som kommuner kan l&ane
midlertidigt til at introducere Wakeboardsporten i kommunen.
Dansk Vandski og Wakeboard Forbunds facilitetsprojekt min-
der p& mange mader om Dansk Orienterings-Forbunds ‘Find vej
i' projekt, men i modsaetning til orienteringsbaner og mountain-
bikespor er kabelbanerne forholdsvis dyre at etablere, og det er
vanskeligere at finde egnede lokaliteter samt at f& tilladelser til
at etablere kabelbanerne. Derudover kreever det bemanding at
drive kabelbanen. Dette er formentlig &rsagen til, at der endnu
kun er 6 kabelbaner i hele Danmark.

Ser vi pa det samlede udbud af faciliteter til skovidraet og vand-
sport pd kommuneniveau, sd er Arhus den kommune, der har det
sterste udbud medialt 18 faciliteter fordelt pa 11 faciliteter til sko-
vidraet og 7 faciliteter til vandsport og en gennemsnitsscore pa 7.
Herefter folger Kebenhavn, Vordingborg og Bornholm med en gen-
nemsnitsscore pa henholdsvis 6,5, 6 0g 5,5 (jf. bilag 3 tabel 6). En
rimelig hypotese kunne veere, at det sterste udbud af faciliteter
til skovidreet og vandsport, skulle findes i en landkommune med
fokus p& bosaetning og turisme og med masser af naturarealer.
Men analysen viser, at Danmarks to sterste byer har det bedste
udbud af faciliteter. Det kan formentlig tilskrives, at Arhus og
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Kebenhavn har flere ressourcer, sterre indbyggertal samt sterre
og mereressourcestaerke idreetsforeninger, somdels har lobbyet
godt for deres sag og dels har bidraget med at anlaegge facilite-
ter pa frivillig basis, blandt andet er mange mountainbikespor,
orienteringsbaner og kajakpolobaner etableret og finansieret af
klubberne selv. Ser vi pa listen over kommuner med flest med-
lemmer af idraetsforeninger pd outdooromradet, sd er Kebenhavn
og Arhus da ogsd de kommuner med markant flest medlemmer
(sebilag 3, tabel 11), hvilket naturligvis haeanger sammen med det
hoje indbyggertal.

Servipd udbuddet af faciliteter i et mere regionalt perspektiv, sa
byder Midtjylland pa flest muligheder, hvor isaer Arhus, Herning,
Silkeborg og Viborg har et "godt” udbud (jf. figur 3.5). Iden anden
ende af skalaen finder vi Fyn og Midtsjeelland, som har meget fa
faciliteter, og iseer den Kebenhavnske Vestegn, Stevns, Faxe og
Frederikssund Kommuner springeriejnene, som kommuner med
f& eller ingen faciliteter, for eksempel har Stevns Kommune ikke
en eneste officiel facilitet til outdooridreet.

En anden kommune, der springer i @jnene, ndr man ser pa kom-

munekortet med fordelingen af faciliteter, er Laese (jf. figur 3.5).
Laese er den kommune i Danmark med det bedste udbud af area-

(W0 FIGUR 3.5

ler til skovidraet og vandsport, men kommunen haringen officielle
faciliteter til skovidraet og vandsport. Der er sdledes et enormt
stort potentiale for at forbedre mulighederne for outdooridreet
pa Laesoe ved at etablere faciliteter. Hvorvidt det overhovedet er
relevant pd enlille @ som Laese afhaenger af den lokale eftersperg-
sel og eventuelt enske om at fremme outdoorturisme pa een.

For vandsportsfaciliteter, og til dels ogsa for skovfaciliteter gael-
der, at der ikke ses en entydig sammenhang mellem kommuner
med meget vand og skov og kommuner med mange faciliteter
(se figur 3.3 0og 3.4). Antallet af faciliteter kan saledes ikke alene
begrundes med, at der etableres flere faciliteter i kommuner med
meget skov eller vand. Ligeledes er der pd landsplan ingen signifi-
kant sammenhang mellem kommuner med mange medlemmer af
idraetsforeninger og kommuner med mange faciliteter. Der er altsa
ingen umiddelbare tendenser til, at der etableres flere faciliteter
i kommuner med store idraetsforeninger. Det er kun i Kebenhavn
og Arhus, at der ses en sammenhang mellem store foreninger og
mange faciliteter. Pa landsplan er deringen sammenhaeng mellem
store foreninger, meget natur og mange faciliteter. Det skyldes
muligvis, at det hovedsageligt er nogle fa ildsjaele rundt omkring
i landet, der har taget initiativ til at etablere mange faciliteter.

Kommunernes samlede udbud af faciliteter til skovidraet og vandsport opgjort som gennemsnitsscoren for
skovfaciliteter og vandsportsfaciliteter pa en skala fra 1-7,7




Forklaringen pé at der i nogle kommuner er etableret op til 20
faciliteter til outdooridreet, hvorimod der i andre kommuner ikke
er etableret en eneste facilitet, er forskellig fra kommune til kom-
mune. Mange steder er forklaringen, at der er nogle meget aktive
ildsjeeleiidreetsforeningerne, som selv seger fondsmidler og til-
ladelser, og selv bygger faciliteterne. Det gaelder for eksempel de
sdkaldte sporbyggerlaug inden for mountainbikemiljeet. | andre
kommuner er det en kommunal satsning at brande kommunen
pad natur for blandt andet at fremme turisme og bosatning. Disse
kommuner har arbejdet malrettet pd at skabe flere oplevelser og
flere muligheder i de grenne og bld omradder, og det giver sig ogsa
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til udtryk i antallet af faciliteter til outdooridreet. Det gaelder for
eksempel Silkeborg Kommune, der har en erklaeret malsaetning
om at vaere Danmarks ferende outdoorkommune. P& vandsports-
omradet er forklaringen formentlig ogsa den, at vi i Danmark
har en restriktiv lovgivning, som ger det vanskeligt at opna til-
ladelse til at anleegge sterre vandsportsanlag uden for havnene
(jf. bilag 4). Derfor er der generelt anlagt flest faciliteter til vand-
sportistore havnebyer som Kebenhavn, Arhus, Frederikshavn og
Aalborg (jf. bilag 3, tabel 5).
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DE SAMLEDE MULIGHEDER FOR
OUTDOORIDRAET

Gode muligheder for outdooridreet kraever bade egnede arealer
(jf. kapitel 2) og egnede faciliteter (jf. kapitel 3). Det er for eksem-
pel ikke muligt at spille kajakpolo, blot fordi der er vand. Der skal
vaere muligheder for at seette kajakkerne ivandet, og der skal veere
en bane med mal. De fysiske muligheder for idraet i naturen skal
sdledes vurderes pa kombinationen af egnede arealer og egnede
faciliteter.| dette kapitel vil viderfor se neermere pa fordelingen af
relevante naturarealer sdvel som omfanget af relevante idraets-
faciliteter i naturen samt kombinationen af disse.

Kapitlet har til formal at belyse mulighederne for outdooridreet
allround badei skoven og pa vandet. Analysen viser blandt andet,
hvilke kommuner der byder pa de bedste muligheder for skovidraet
og vandsport og hvilke kommuner, der rummer seerligt gode mulig-
heder for outdooridraet som helhed, nér vi ser bredt pd udbuddet
og variationen af bade arealer og faciliteter til outdooridraet.

41 FYSISKE MULIGHEDER FOR SKOVIDRET

Danmark er ikke et skovrigt land. Kun 14,5 procent af Danmarks
areal er skovdaekket. Det er vaesentligt mindre end vores nabolande
bade mod nord og syd. Alligevel er der relativt gode muligheder
for skovidreet i Danmark, idet der er skov i naesten alle danske
kommuner (jf. afsnit 2.1).

| vurderingen af de samlede muligheder for skovidraet er det vig-
tigt at veere opmaerksom pd, at de forskellige idraetsgrene har
forskellige behov. Skovidraetterne kan helt overordnet set ind-
deles ito grupper med forskellige behov:

1) Skovidreetter, som ikke kraever specialfaciliteter, men kan
anvende skovens almindelige vej- og stinet, og derfor kan
udaves, blot der er skov (blandt andet lab, cykling, ridning,
rulleski).

2) Skovidreetter, dererhelt afhaengige af specialfaciliteter (blandt
andet mountainbike, orienteringsleb og skisport).

Med udgangspunktideto forskellige typer skovidreetter, og deres
forskellige behov, kan det konstateres, at de samlede muligheder
for skovidraet er meget forskellige fra kommune til kommune, nar
vibetragter kombinationen skov og udbuddet af faciliteter til sko-
vidraet. Nogle kommuner har meget skov, men fa faciliteter. Andre
kommuner har bdde en stor andel skov og et godt udbud af facili-
teter,og endnuandre kommuner har hverken skov eller faciliteter.
Der er sdledes markante forskelle p& mulighederne for skovidraet
rundt omkring i Danmark.
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Danmarkskortetifigur 4.1viser kommunernes gennemsnitsscore
forandel skov og antal faciliteter. Kortet giver et fint overblik over,
hvor i Danmark der er veerd at tage hen, hvis man vil dyrke skov-
idraet. Af kortet fremgdr det ganske tydeligt, at Midtjylland og Nord-
sjeelland er de sterste sammenhaengende omrader med merkegren
farve, og dermed de landsdele, der byder pa flest muligheder for
skovidreet. Iszer Silkeborg, Hillered, Herning og Viborg Kommuner
byder pa mange muligheder for skovidraet med gennemsnitssco-
rer over middel for b&de skov og faciliteter (jf. figur 4.2). | resten
af landet er mulighederne noget mere blandede, for eksempel
er der pa Fyn relativt mange muligheder i Faaborg-Midtfyn Kom-
mune, men fa muligheder i Nordfyns Kommune og i Kerteminde
Kommune (jf. figur 4.1).

Servinaermere pd de kommuner,der b&de er skovrige og rummer
et relativt godt udbud af faciliteter til skovidraet, s& er Silkeborg
den kommune i Danmark, der byder pa de fleste muligheder for
skovidraet (jf. figur 4.2). Med en skovprocent pa 30 procent af
kommunens areal er kommunen en af de skovrigeste kommu-
ner i Danmark, og med 15 faciliteter til skovidraet er kommunen
samtidig en af de kommuner, der har flest faciliteter til skovidreet.
Efter Silkeborg felger Hillered, Bornholm, Viborg og lkast-Brande
Kommuner (jf. figur 4.2).

@S FIGUR 4.1

Af figur 4.2 fremgar det yderligere, at der er forholdsvis mange
skovrige kommuner med fa eller ingen faciliteter til skovidraet.
Der er saledes et stort potentiale for at forbedre mulighederne
for skovidreet i disse kommuner ved at etablere flere faciliteter.
Det geelder blandt andet Laese, der ikke har en eneste officielt
registreret facilitet til skovidraet pa trods af, at kommunen er en
af de skovrigeste kommuner i Danmark. Ligeledes kan Alberts-
lund, Syddjurs og Ringsted kommuner 0gsa naevnes, som skovrige
kommuner med fa faciliteter til skovidraet.

Dykker vi ned i enkeltidraetter, sa er lob denidraet, som klart flest
danskere dyrker. Hele 29 procent af alle voksne danskere over
15 ar leber (Pilgaard og Rask, 2016). Ikke alle leber i skoven, men
rigtig mange gor, og leb er utvivisomt den mest udbredte idraet
i skoven. Leb kraever som udgangspunkt ikke seerligt anlagte
idraetsfaciliteter, idet skovens almindelige vej- og stinet fint kan
anvendestilloeb. Dermed er det de skovrige kommuner (forudsat
der er stier), der tilbyder flest muligheder for leb i skoven, nar vi
alene betragter omfanget af skov og ikke ser pa kvaliteten af lebe-
oplevelsen i de enkelte skove (blandt andet terraen, hejdeprofil,
underlag og omgivelser).

Muligheder for skovidrat i kommunerne baseret pd gennemsnitsscoren for skovarealer og skovfaciliteter

(jf. bilag 3 tabel7)




FIGUR 4.2
Fysiske muligheder for skovidreet
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Kommunernes score pa en skala fra 1-10 for henholdsvis skovareal og antal faciliteter til skovidraet.
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Mountainbike er den skovidraet, som i de senere ar har haft den
starste tilvaekst. | perioden 2011-2016 er antallet af mountainbi-
keryttere steget med 50 procent (Pilgaard og Rask, 2016). Med
det stigende antal udevere inden for mountainbikesporten er det
interessant at se naermere pd, hvor mange spor der er anlagt til
mountainbikesporten. Fordelingen af mountainbikespor viser, at
Midtjylland er den region med flest muligheder for mountainbike
med tre spor per kommune i gennemsnit.

Ser vipa enkeltkommuner, sd er Viborg, Varde og Esbjerg de kom-
muner,der har flest spor med hver 6 spor. For Mountainbikeryttere
er det dogikke alene antallet af spor, der er afgerende. Kvaliteten af
arealerne og sporene har stor betydning for udevernes vurdering
af, hvor i Danmark der er de bedste muligheder. For mountainbi-
keryttere er det blandt andet et spergsmal om sveerhedsgraden,
antal hejdemeter og sporets hejdeprofil samt antallet og kvalite-
ten af elementer pd sporene for eksempel tekniske udfordringer
som Pumptracks, North Shores, hop, drop, Berms og Rockgardens.
Viborg, Varde og Esbjerg tilbyder ganske vist flest mountainbike-
spor,men det er altsd ikke nedvendigvis disse tre kommuner, der
tilbyder de kvalitetsmaessigt bedste muligheder.

4.2 FYSISKE MULIGHEDER FOR VANDSPORT

Danmark har mange seer og aer og en lang kyststraekning, og
ingen stederiDanmark er derlaengere end 50 km til kysten (Mini-
steriet for By, Bolig og Landdistrikter). Danmark er sdledes et land,
hvor de naturgivne betingelser for vandsport er rigtig gode. Vand-
sport er daogsa meget populaert i Danmark. 18 ud af 42 aktiviteter
inden for outdooridraet er vandsportsaktiviteter (jf. boks 1), og
vandsport har i de senere ar oplevet en relativ stor vaekst i antal-
let af udevere. Fra 2011til 2016 er antallet af udevere steget med
29 procent.l dag er der sdledes flere voksne danskere, der dyrker
vandsport end fodbold (Pilgaard og Rask, 2016).

r-j‘i . i-l_:,."':‘_'-i.-.
ﬁ .‘,..'_.__ ;

| vurderingen af de samlede muligheder for vandsport er det vig-
tigt at vaere opmaerksom p4, at de forskellige vandsportsaktiviteter
har forskellige behov. Vandsportsaktiviteterne kan helt overord-
net setinddelesitre grupper med forskellige behov:

1) Vandsportsaktiviteter, som ikke kraever faciliteter, og derfor
kan dyrkes mange steder i Danmark, nar bare vind, vejr og
stremforhold er gunstige (blandt andet kitesurfing, vindsur-
fing og stand up paddle).

2) Vandsportsaktiviteter, som ikke kraever faciliteter, men som
bliver lettere og mere trygge, hvis der er faciliteter (blandt
andet havsvemning, kajak, kano, vandski og Wakeboard).

3) Vandsportsaktiviteter, der er helt afhangige af faciliteter
(blandt andet konkurrenceroning, kajakpolo, sejlads).

Med udgangspunkt i de tre forskellige typer vandsportsaktivi-
teter og deres forskellige behov, kan det konstateres, at der er
meget store forskelle pd mulighederne for vandidraet kommu-
nerneimellem.Nogle kommuner har enlang vandstraekning, men
fafaciliteter (for eksempel Tarnby og Laese), hvorimod andre kom-
muner har det stik modsat for eksempel Arhus (jf. figur 4.3). Ser
vi pd enkelte vandsportsaktiviteter vil billedet derfor veere et helt
andet end det samlede billede af mulighederne for vandsport, for
eksempel byder den jyske vestkyst parigtig gode muligheder for
vandsportsaktiviteterigruppe 1, men vaesentligt darligere mulig-
heder for vandsportsaktiviteter i gruppe 3.

Betragter vikombinationen af vand, og udbuddet af vandsportsfa-
ciliteter, sa viser analysen, at der kun er nogle ganske fa kommuner,
der kantilbyde gode muligheder for alle tre grupper af vandsport-
saktiviteter. Det generelle billede er, at kommunerne har meget
f& vandsportsfaciliteter (jf. figur 4.3).




@D FIGUR 4.3
Fysiske muligheder for vandsport
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Kommunernes score pa en skala fra 1-10 for henholdsvis vandstraekning og antal vandsportsfaciliteter.
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Vordingborg og Kebenhavn er de kommuner i Danmark, der sam-
let set byder p& de bedste muligheder for vandsport (jf. figur 4.3).
Kebenhavn har lidt flere vandsportsfaciliteter end Vordingborg,
men Vordingborg har til gengeeld en laengere vandstraekning set i
forhold tilkommunens areal. Men alti alt byder begge kommuner
pa gode muligheder for mange forskellige former for vandsport.
Efter Vordingborg og Kebenhavn felger Slagelse og Skive Kom-
muner (jf. figur 4.3).

Servipd mulighederne for vandidraet i et regionalt perspektiv, sa
er det Syd- og Vestsjaelland samt Limfjorden, der byder pa de bed-
ste muligheder for vandsport, hvorimod mulighederne er darligst
pa den kebenhavnske vestegn og i indlandskommunerne i Midt-
og Sydjylland (jf. figur 4.3).

Overordnet set viser analysen, at de kommuner, der scorer hojest
pa forekomsten af vand, generelt scorer tilsvarende lavt pd antallet
af faciliteter (jf. figur 4.3). Der er sdledes mange kommuner med
store uudnyttede potentialer. Kommuner der gennem etablering
af flere vandsportsfaciliteter kan skabe markante forbedringer
for vandsporten.

4.3 FYSISKE MULIGHEDER FOR OUTDOORIDRET

SAMLET SET

Analysen af mulighederne for outdooridraet i Danmark viser, at
der er store forskelle kommunerne imellem, nar vi betragter det
samlede udbud af arealer og faciliteter til outdooridraet samt vari-
ationenide forskellige former for outdooridreet, som det er muligt
at udave. Ligeledes er der tydelige regionale forskelle.

Overordnet set erderivarierende grad mulighed for outdooridrat
i hele Danmark. Der er kun nogle ganske f& kommuner, som hver-
ken har arealer eller faciliteter til outdooridreet. Ser vi neermere
pa mulighederne, viser det sig, at kommunerne helt generelt for-

deler sig pa enten skovidraet eller vandsport. Ved at sammenligne
analysen af mulighederne for skovidraet (figur 4.2) med analysen
af muligheder for vandsport (figur 4.3), ses et klart menster; de
kommuner, der rummer flest muligheder for skovidraet, er nogle
helt andre kommuner end de kommuner, der rummer mange
muligheder for vandsport. Kun nogle f& kommuner rummer gode
muligheder for bade skovidraet og vandsport.

Mange kommuner har forholdsvis heje pointscorer pa tre ud af de
fire parametre, somindgarianalysen. For eksempel er der mange
kommuner, der har en stor forekomst af bade vand og skov, og
som har et godt udbud af enten skovfaciliteter eller vandsports-
faciliteter. Disse kommuner rummer forholdsvis gode muligheder
for outdooridraet bredt set, men de har ogsa store forbedrings-
potentialer. Det geelder blandt andet Frederikshavn, Slagelse og
Svendborg Kommuner,som bare mangler faciliteter til skovidraet,
og Rudersdal, Furese og Helsinger Kommuner,som bare mangler
faciliteter til vandsport for at score hejere i den samlede vurde-
ring af mulighederne for outdooridreet.

Bornholms Regionskommune er den kommune med flest mulighe-
der for outdooridraet, nar vi ser pd kombinationen af skov, vand og
faciliteter. Kortlaegningen af faciliteter til outdooridraet viser, at der
foruden skovfaciliteter og vandsportsfaciliteter ogsa er tre golfba-
ner ogtolokaliteter med permanente faciliteter til klippeklatring;
Ringebakkebruddet og Moselokken Stenbrud. Sidstnaevnte er det
vigtigste og mest udviklede sportsklatreomrade pd Bornholm, og
her findes mere end 100 boltede klatreruterialle grader og stilar-
ter. Optraekspladser til paragliding er den eneste af de kortlagte
facilitetstyper, som ikke findes pa Bornholm.

Servi pd mulighederne i et mere regionalt perspektiv, s er Midt-
jylland og Nordsjeaelland de landsdele, der samlet set rummer flest
muligheder for outdooridreet (jf. figur 4.4).




@D FIGUR 4.4

Arealer og faciliteter til skovidraet og vandsport
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Kommunernes gennemsnitsscore pa en skala fra 1-10 for henholdsvis arealer og faciliteter til skovidraet og vandsport.

33






KAPITEL S

KAPITEL §
KOMMUNERNES FORMIDLING AF OUTDOORIDRAT

KOMMUNERNES FORMIDLING
AF OUTDOORIDRAT

Mulighederne for idraet i naturen er, som tidligere beskrevet, i
hej grad betinget af de juridiske og fysiske forhold. Men hvad er
mulighederne vaerd, hvis ingen kender til dem? De fleste facili-
teter til outdooridreet er tilvejebragt gennem frivillig indsats, og
ofte er det kun de involverede parter og de lokalt interesserede
borgere, der kender til faciliteterne. Formidling af mulighederne
for outdooridreet er sdledes et vaesentligt emne at se neermere
pd i tilkknytning til analysen af mulighederne for outdooridreet.

| forbindelse med denne kortlaaegning og analyse af mulighederne
for outdooridraet er alle 98 kommuners hjemmesider systematisk
gennemgdet med henblik pa at vurdere, hvor mange kommuner,
der formidler mulighederne, samt hvor meget de pa hjemmesi-
derne skriver om mulighederne. Der er naturligvis mange andre
medier og mange mader at formidle pa. Nogle kommuner har
givetvis formidlet via pjecer og lokalaviser, fysisk information ude
i omraderne eller via turistbureauerne. Kommunernes hjemme-

sider er imidlertid det vaesentligste medie for kommunerne at
anvende. Hjemmesiderne er det mest oplagte sted for borgere
og turister at sege informationer om kommunen. Samtidig viser
hjemmesiden, hvordan kommunerne betragter outdooridraet. Er
det betragtet somidraet, og dermed placeret under kultur- og fri-
tidsforvaltningernes sider, er det betragtet som naturoplevelser,
og dermed placeret under natur- og miljeforvaltningernes sider,
eller er det placeret under'oplevelser? Sidstnaevnte kan vare et
udtryk for, at arealerne og faciliteterne ses som et element i en
bosaetnings- eller turismeindsats.

Det eri princippet ikke afgerende, hvor pa kommunernes hjem-
meside mulighederne for outdooridraet er formidlet, men for
motionister ogidraetsudevere vil kultur- og fritidsforvaltningens
sider veere det oplagte sted at sege, og det er da 0gsé her, at de
klassiske idreetsfaciliteter formidles, for eksempel idraetshaller,
svemmehaller, stadions og boldbaner.

Turistorganisationerne er ofte bedre til at formidle outdooridraet end kommunerne. Her ses et skaermprint af Destination Bornholms hjemmeside.
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5.1NATURFORMIDLING OG IDRZATSFORMIDLING

Gennemgangen af kommunernes hjemmesider viser, at de fle-
ste kommuner er gode til at formidle mulighederne for at dyrke
idreetidetraditionelleidraetsanlag (jf. figur 5.1). Hele 85 procent
af kommunerne har pa deres hjemmesider en god beskrivelse af
detraditionelleidraetsfaciliteter ogidraetsforeninger i kommunen.
Ofte er der en liste over alle de klassiske idraetsanlaeg i kommu-
nen (boldbaner, stadions, haller og svemmehaller), og stort set alle
kommuner henviser til idraetsforeninger enten via en forenings-
portal eller en simpel liste. De naevnte informationer om idraet er
helt generelt placeret under 'kultur- og fritid" eller under ‘idreet’.

Kommunerne er ligeledes gode til at formidle mulighederne for
naturoplevelser (jf. figur 5.1). Hele 81 procent af kommunerne
beskriver hvor, hvornar og hvordan man som borger kan opleve
naturen i kommunen. Det er alt fra stier og ruter, til naturskoler,
naturvejledere, guidede ture og fugletdrne.Informationerne er helt
generelt placeret under 'naturoplevelser’ eller under ‘friluftsliv'.

Men nar det kommer til formidling af outdooridreet, er kommu-
nernes hjemmesider meget mangelfulde, og informationerne er
vanskelige at finde. Kun 57 procent af kommunerne omtaler out-
dooridreet (jf. figur 5.1), og det er generelt en meget overfladisk
beskrivelse, hvor kun nogle f& faciliteter naevnes. Ofte er det kun
leberuter, der beskrives pd hjemmesiderne. Enkelte kommuner
naevner desuden muligheden for sejlads. Derimod er mountainbi-
kespor,orienteringsbaner, kajakpolobaner, kabelbaner, golfbaner
og andre faciliteter til outdooridreet generelt ikke formidlet pa
kommunernes hjemmesider. Faktisk er der kun fire kommuner,
som har en god og fyldestgerende formidling af mulighederne

FIGUR 5.1

for outdooridreet. De fire kommuner er Fredensborg, Hedensted,
Kolding og Ringkebing-Skjern Kommune.

5.2 SAMMENHZANG MELLEM IDRATSMULIGHEDER 06
FORMIDLING

Umiddelbart kunne man godt forvente at de kommuner, der byder
pa gode muligheder for outdooridraet, ogsa er gode til at formidle
mulighederne. Det er imidlertid ikke tilfeeldet. Ingen af de tre
kommuner, der har det sterste udbud af arealer og faciliteter til
outdooridreet (Bornholm, Silkeborg og Vordingborg) har en god
og fyldestgerende formidling pd deres hjemmeside. Bornholm og
Silkeborg Kommuner har dog suppleret deres sparsomme infor-
mationer med et direkte link til det regionale turistbureau, som
formidler aktiviteter i regionen. Men det er sveert at finde disse
links, og for idreetsudeverne er der ingen oplagte sammenhang
mellemidratsmulighederikommunen og linket til turistbureauet.

Tilsvarende er de fire kommuner, der har en god og fyldestgerende
formidling af outdooridraet pd deres hjemmesider (Fredensborg,
Hedensted, Kolding og Ringkabing-Skjern), alle placeret et stykke
nede pa listen over kommunernes udbud af arealer og faciliteter
til outdooridraet (jf. figur 4.4). De fire kommuner er med andre ord
gode til at formidle de f& muligheder, der er i kommunen.

5.3 DET GENERELLE INDTRYK AF KOMMUNERNE
HJEMMESIDER

Gennemgangen af kommunernes hjemmesider viser, at det helt
generelt er vanskeligt at finde informationer om arealer og faci-
liteter til outdooridraet. Mange kommuner navner ikke noget om
outdooridraet pa deres hjemmesider (jf. figur 5.1), 0g de kommu-

Andel af kommunerne, der pd kommunens hjemmeside formidler henholdsvis muligheder for naturoplevelser,
muligheder for traditionelle idreetsgrene og mulighederne for outdooridraet.
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ner, der gor det, har ofte placeret informationen ulogiske steder
pd undersider langt fra forsiden, og det er derfor kringlet og tids-
kraevende at finde informationerne.

Kommunernestilgang til naturoplevelser og outdooridreet varie-
rer meget. Nogle kommuner har placeret informationerne under
natur- og milje, andre under borger eller turister, og endnu andre
under idreet og fritid. Hertil kommer en lang raekke andre varian-
ter.Informationerne er desuden vanskelige at finde, fordi de ofte
er spredt pa flere forskellige sider. Blandt andet er der mange
kommuner, som naevner stier og ruter i naturen pa Natur- og mil-
joforvaltningens sider, men mulighederne for sejlads pa seer og

KAPITEL §
KOMMUNERNES FORMIDLING AF OUTDOORIDRAT

der beskriver de pd Kultur- og fritidsforvaltningens sider. Det gene-
relle billede af kommunernes hjemmesider er, at outdooridreet er
et emne, derikke er forankret i én forvaltning, men falder ned mel-
lem flere stole. Pa den ene side handler det om naturoplevelser,
og pa den anden side handler det ogsd om idreet.

Gennemgangen af kommunernes hjemmesider viser endvidere, at
kommunerne anvender mange forskellige typer af digitale kort til
formidlingen af deres idraetsmuligheder. Kvaliteten af de forskellige
digitale kort er meget svingende med en overvaegt af darlige kort.
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KAPITEL 6
KONKLUSION

Helt overordnet viser kortlaegningen og analysen af idraetsmu-
lighederne i den danske natur, at der er muligheder for at dyrke
outdooridreet i de fleste kommuner. Mulighederne varierer dog
meget fra kommune til kommune og ikke mindst fraidraetsgren til
idraetsgren. Analysen viser, at de fleste kommuner har bdde skov
0g vandstraekning, som i et eller andet omfang kan anvendes til
outdooridreet. De idraetsgrene, der ikke er afhangige af saerlige
faciliteter, har sdledes generelt relativt gode muligheder for at
udeve deres aktiviteter. Derimod er mulighederne mere begraen-
sede for deidreetsgrene, der er afhangige af specialfaciliteter og/
eller retten til at faerdes uden for veje og stier. Sidstnaevnte skyl-
des en meget ujaevn fordeling af faciliteter pa landsplan samt en
national skeev fordeling af offentlig skov.

6.1MULIGHEDER FOR OUTDOORIDRET

Ingen kommuner scorer maksimumpoint pa alle de parametre,
der har indgdet i undersegelsen. Der er sdledes forbedringspo-
tentialer i alle kommuner. Bornholms Regionskommune er den
kommune, der samlet set rummer flest muligheder for outdo-
oridraet, nar vi ser pd kombinationen af skov, vand og faciliteter.
Pa en skala fra 1-10 scorer kommunen henholdsvis 6,2, 6 0g 5 pa
forekomsten af skov, vand, skovfaciliteter og vandsportsfacilite-
ter. Efter Bornholms Regionskommune felger Silkeborg Kommune
og Vordingborg Kommune.

Servialene pd mulighederne for skovidreet, sa er Silkeborg Kom-
mune den kommune med flest muligheder. Kommunen har relativt
mange skovfaciliteter og en stor skovandel. Hele 30 procent af
kommunens areal bestar af skov. | et regionalt perspektiv er det
de Midtjyske og Nordsjeaellandske kommuner, der byder pa flest
muligheder for skovidreet.

Servialene pa mulighederne for vandsport, sa er det Vordingborg
Kommune og Kebenhavns Kommune, der har flest muligheder, nar
vi ser pd kombinationen af vand og vandsportsfaciliteter. De to
kommuner rummer gode muligheder for mange forskellige vand-
sportsaktiviteter, for eksempel er der i Kebenhavn gode muligheder
for sejlsport, kajak og Stand Up Paddle, og der er etableret kajakpo-
lobaner, baner til havsvemning samt en kabelbane til Wakeboard.

6.2 FACILITETER TILOUTDOORIDRET

Analysen af specialfaciliteter til outdooridreet viser, at der er
forholdsvis fa faciliteter i Danmark. | gennemsnit er der 5,7 facili-
teter per kommune. Tilsammenligning er der 22 idraetshaller per
kommune. Det beskedne antal faciliteter til outdooridraet giver van-
skelige vilkar for deidraetsgrene, der er afhaengige af faciliteter, og
derfor er henvist til nogle fa lokaliteter. Det gaelder blandt andet
for Wakeboardsporten, som kun har 6 kabelbanerihele Danmark.

KAPITEL 6
KONKLUSION

Analysen viser endvidere, at der udeves mere end 40 forskel-
lige outdooridreetter i Danmark, og at mere end en fjerdedel af
disse er helt eller delvist afhaengige af specialfaciliteter som for
eksempel kabelbaner og mountainbikespor. Specialfaciliteter til
outdooridraet er derfor en vaesentlig faktor i bestraebelserne pa
at skabe bedre muligheder for outdooridraet.

Analysen af specialfaciliteter viser, at der er nogle fa kommuner
med relativt mange faciliteter i forhold til maengden af area-
ler (skov og vand). De fleste kommuner har dog et rimeligt godt
udbud af arealer (skov og vand), men meget fa faciliteter.| mange
kommuner er det sdledes faciliteter, og ikke arealer, der er den
begraensende faktor. Der er med andre ord et stort potentiale for
at fremme outdooridreet ved at etablere flere faciliteter.

Orienteringslebsbaner er den mest udbredte specialfacilitet til
outdooridraet. Herefter felger mountainbikespor. Disse to faci-
litetstyper udger tilsammen, to tredjedele af alle faciliteter til
outdooridraet. Falles for de to facilitetstyper er, at de hoved-
sageligt er etableret gennem en stor frivillig indsats i de lokale
mountainbike- og orienteringsklubber.

Ser vipavandsportsfaciliteter, sa er konklusionen, at der er anlagt
flest faciliteter i de store havnebyer som Kebenhavn, Arhus, Fre-
derikshavn og Aalborg.

6.3 FORMIDLING AF OUTDOORIDRET

Analysen af kommunernes formidling af outdooridreaet viser, at
kommunerne generelt ikke anvender deres hjemmesider til at
formidle outdooridreet. De fleste kommuner har kun en sparsom
formidling af outdooridraet pd deres hjemmesider. Faktisk er der
kun fire kommuner,som har en god og fyldestgerende formidling
pa kommunens hjemmeside. Til sammenligning har 83 kommu-
ner en god formidling af de traditionelle idreetter, som fodbold,
gymnastik og handbold.

Det skal naevnes, at mange kommuner er gode til at formidle mulig-
hederne for leb pa deres hjemmesider, for eksempel forskellige
leberuter. Men outdooridraet er meget mere og andet end leb.
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KAPITEL 7
ANBEFALINGER

KAPITEL 7 - ANBEFALINGER

Analysen peger pa en raekke forhold, som kan forbedre mulig-
hederne for outdooridraet i Danmark, og det giver anledning til
en raekke anbefalinger. Herunder giver vi nogle bud pa, hvad vi
fra DIF's side vil anbefale, der saettes fokus pd med henblik pa at
skabe bedre muligheder for outdooridraet.

71 AREALMZSSIGE FORHOLD

Mulighederne for at udeve outdooridraet, samt mulighederne for at
etablerefaciliteter til outdooridraet, er bedre pd offentlige arealer
end pd private arealer,og da analysen viser, at de offentlige skove
er meget skaevt fordelt i Danmark, har vi felgende anbefalinger:

+ Atkommuneruden offentlig skov sikrer borgernes muligheder
for outdooridreet i de private skove. Det kan for eksempel ske
ved at kebe jagten eller ved at indgd en brugeraftale med sko-
vejeren, hvor skovejerne kompenseres for tabt fortjeneste pa
jagtleje.

+ At derigangsattes flere offentlige skovrejsningsprojekter i
kommuner uden offentlig skov.

7.2FACILITETER TILOUTDOORIDRET

I mange kommuner er der forholdsvis mange arealer til outdoor-
idreet, men mulighederne er begraenset af manglende faciliteter.
Her anbefaler vi felgende:

+ Atoutdoorfaciliteter sidestilles med de traditionelle idreetsan-
laeg i den kommunale planlaegning og forvaltning af idraet. Det
vil sige, at etablering, drift og vedligehold af outdoorfaciliteter
prioriteres lige sd hejt som for boldbaner, haller og stadions.

+ At der saettes mere fokus pd outdooridraetterne i den daglige
forvaltning savel som i de politiske udvalg.

+ At de kommunale tilskudsmodeller til idraetten revideres, sa
ogsaidraetsfaciliteter i naturen omfattes af tilskudsmodellerne.

« At der udarbejdes en facilitetsstrategi eller outdoorstrategi
med mal og indsatser for etablering, drift og vedligehold af
faciliteter.

7.3 FORMIDLING AF OUTDOORIDRET
Analysenviser, at der generelt er behov for en bedre formidling af
mulighederne for outdooridreet til borgerne og turisterne. Der-
for anbefaler vi felgende:

+ At outdooridreet formidles pa kommunens hjemmeside pa en
let og overskuelig made gerne under idraetsforvaltningens
side og gerne med et direkte link fra forsiden af kommunens
hjemmeside.

+ Atfacilitetsdatabasen opgraderes til ogsa at rumme alle faci-
liteter til outdooridreet, eller at der udarbejdes et tilsvarende
nationalt digitalt facilitetskort, som viser alle faciliteter til out-
dooridreetihele Danmark,og som kommunerne kan lave udtraek
fra og anvende direkte pa egne hjemmesider.

7.4 SAMARBEJDE PA TVERS

Outdooridraet vedrerer bdde skovejere, Natur- og miljeforvaltninger
0g ldreets- og fritidsforvaltninger. Det er derfor nedvendigt med
et godt samarbejde og en god koordinering mellem de forskellige
akterer. For at fremme samarbejdet pa tvaers af forvaltningerne,
og styrke dialogen med foreningerne, anbefaler vi felgende:

« At der kun er énindgang til kommunen for de foreninger, der
vil i dialog med kommunerne om outdooridraet. Altsa en kvik-
skranke hos kommunerne eller en frivillighedskoordinator, der
kan vaere foreningernes indgang til kommunen, og som kan
varetage koordineringen mellem forvaltningerne.

« At der formuleres en samlet facilitetsstrategi for udvikling af
kommunes idreetsfaciliteter. Processen fremmer samarbejdet
ogsynligger deressourcer,der eride forskellige forvaltninger.
Herudover sikrer selve strategien, at idreetsfaciliteterne plan-
laegges og udvikles i et langsigtet perspektiv; dermed er det
lettere at styrke det tvaerfaglige blik pa faciliteterne og ind-
drage alle relevante forvaltningsomrader.

+ At der nedsaettes tvaergdende teams for sager og projekter
angdende outdooridreet.

+ At der skabes gode personlige relationer pa tveers af forvalt-
ningerne.

« Atderafseettes midlertil feelles tveerfaglige lesninger eller pro-
jekter pa tveers af forvaltningerne.

7.5 ANDRE ANBEFALINGER

Denne analyse har omfattet de kvantitative forhold vedrerende
outdooridraet i Danmark. Der er imidlertid ogsa behov for at fa
belyst nogle mere kvalitative forhold. Derfor anbefales det, at
der forskes yderligere i faciliteter til outdooridraet. Der mangler
grundlaeggende viden om, hvorvidt faciliteterne kan generere
flere brugere, og om det i givet fald er nye brugere eller de alle-
rede aktive, der anvender nye faciliteter. Herudover er det relevant
at fa belyst samarbejdet omkring outdoorfaciliteter. Altsa hvor
meget og hvordan samarbejder stat, kommuner, private skove-
jere, foreninger og selvorganiserede idraetsudevere, og hvordan er
samarbejdet interntikommunerne mellem de enkelte forvaltnin-
ger. Sidst men ikke mindst mangler der viden om de ekonomiske
forhold. Hvordan og hvor meget investerer kommunerneioutdo-
orfaciliteter, hvor meget og hvordan driftes faciliteterne, hvad er
etableringsomkostningerne, og hvad er de samlede omkostnin-
ger sammenlignet med andre idraetsfaciliteter.
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46 RELEVANTE SPECIALFORBUND OG DERES AKTIVITETER I NATUREN

BILAG 1: RELEVANTE SPECIALFORBUND OG DERES
AKTIVITETER | NATUREN

» Danmarks Cykle Union (mountainbike, landevejscykling)

» Danmarks Skiforbund (langrend, alpin)

« Dansk Atletik Forbund (motionslab, cross og trailleb)

» Dansk Faldskeerms Union (faldskaermsudspring)

« Dansk Forening for Rosport (konkurrenceroning og turroning)
» Dansk Golf Union (golf)

+ Dansk Hanggliding og Paragliding Union (paragliding og hanggliding)
+ Dansk Handbold Forbund (Beach handbold)

+ Dansk Kano og Kajak Forbund (kapkajak, turkajak, kajakpolo, kajaksurfing)
» Dansk Klatreforbund (klippeklatring)

+ Dansk Orienterings-Forbund (o-leb, mountainbike-o, trail-o)

» Dansk Ride Forbund (turridning)

+ Dansk Sejlunion (windsurfing, sejlads, kitesurfing)

» Dansk Sportsdykker Forbund (dykning)

« Dansk Surf & Rafting Forbund (SUP, windsurfing, surfing)

» Dansk Sveeveflyver Union (sveeveflyvning)

+ Dansk Svemmeunion (open water)

» Dansk Triatlon Forbund (triatlon, cross triatlon, duathlon)

+ Dansk Vandski & Wakeboard Forbund (vandski, wakeboard)

* Rullesport Danmark (rulleskajte fitness)

« Dansk Skiforbund (langrend, alpin, rulleski, biathlon)

» Dansk Automobil Sports Union (rally)

+ Volleyball Danmark (Beachvolleyball)
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SUPPLERENDE KORTMATERIALE

BILAG 2: SUPPLERENDE KORTMATERIALE

| dette bilag har vi samlet fem ekstra kort, som kan supplere og
understette de forhold, der beskrives i rapporten.

@ KORT 1
Offentlig skov opgjort som andel af kommunernes areal pd en skala fra 1-10 (1 er < 3,7% og 10 er > 33,3%)

BN christiansa)
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@ KORT 2
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SUPPLERENDE KORTMATERIALE

(D KORT 4

De samlede muligheder for skovidraet og vandsport i kommunerne baseret pa gennemsnitsscoren for skovidraet og
vandsport.

@D KORTS
De samlede muligheder for outdooridrat i kommunerne baseret pd gennemsnitsscoren for skovidraet, vandsport og

ovrige outdooridraetter.
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BILAG 3: TABELLER

e TABEL1

Top 40 kommuner méit pd skovandel opgjort som procent af kommunens areal

M Skovfordeling (km?) Kommuneareal (km?2)
10 23

Skovandel

Albertslund 450%
Leeso 50 138 44,2%
Hillered 66 2144 308%
Fureso 17 56,7 30,3%
Silkeborg 259 8649 29.9%
Brendby 6 207 291%
Drager 5 181 276%
Helsingar 33 1216 27.4%
Syddjurs 184 6963 26,t%
Bornholm 150 5882 254%
Allered 17 674 250%
lkast-brande 176 7364 239%
Ringsted 68 2955 232%
Glostrup 3 133 22,6%
Billund 119 536,5 222%
Skanderborg 101 4625 21,9%
Faxe 87 4045 214%
Lyngby-Taarbaek 8 389 210%
Gribskov 57 280 205%
Norddjurs 147 7212 204%
Frederikshavn 129 6486 19.9%
Holstebro 155 8002 19.4%
Mariagerfjord 140 7229 19.3%
Herning 249 1.32350 18,8%
Viborg 267 141860 18,8%
Fane 10 558 180%
Halsnzes 22 1212 178%
Svendborg Tk 416,6 17.8%
Fredensborg 20 121 175%
Fredericia 24 1345 175%
Lejre 42 2401 175%
Rebild 108 6228 174%
Vejle 184 1066,20 172%
Kege 43 2555 16.8%
Egedal 21 1258 16,5%
Lemvig 83 5082 16,4%
Holbaek 91 5787 15.8%
Cladsaxe 4 25 15,7%
Favrskov 83 5409 15,3%
Sore 47 3099 15.2%




emm» TABEL 2

Top 40 kommuner malt pd vandstrakning opgjort som km vandstrakning per km2 kommuneareal

BILAG 3
TABELLER

Vandstraekning (km) Kommuneareal (km?) | Vandandel (km/km?2)
m 65 17

Tarnby

Leso 164 1138 14
Fano 71 558 13
fEro 113 905 12
Samse 134 114,3 12
Dragor 15 181 038
Halsnaes 88 121,2 07
Lyngby-Taarbaek 282 389 07
Kerteminde 146 2059 07
Vordingborg 381 6212 06
Langeland 176 2912 06
Frederikssund 147 248,6 06
Morso 195 3677 05
Odsherred 184,5 3553 05
Struer 124 2508 05
Senderborg 241 4966 05
Brendby 10 207 05
Kebenhavn 42 88,3 05
Rudersdal 338 733 05
Hvidovre 10 219 05
Hoersholm 14 314 04
Fureso 25 56,7 04
Kalundborg 2619 6037 0,4
Odder 93 2251 0.4
Svendborg 171 416,6 0,4
Thisted 4502 110170 04
Middelfart 121 2999 04
Helsingar 49 1216 04
Slagelse 2158 5673 04
Lolland 332 8919 04
Skive 2552 6907 04
Nordfyns 159 4516 04
Ishoj 9 259 03
Lemvig 175 5082 03
Fredericia L, 134,5 03
Gladsaxe 8 25 03
Skanderborg 1448 462,5 03
Solred 12 40 03
Lejre 72 2401 03
Haderslev 2235 8126 03
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TABEL 3
Top 40 kommuner malt pd gennemsnitsscore for skovandel og vandstrakning

Leeso 10 9 95
Drager 7 5 6,0
Fano 4 8 6,0
Albertslund 10 1 55
Tarnby 1 10 55
Broendby 7 3 50
Fureso 7 3 50
Helsingar 7 3 50
Lyngby-Taarbak 5 5 50
Halsnaes 4 5 45
Hillered 7 2 45
Samseo 2 7 45
Aro 1 8 45
Bornholm 6 2 40
Silkeborg 7 1 40
Syddjurs 6 2 40
Allered 6 1 35
Frederikshavn 5 2 35
Frederikssund 3 4 35
Glostrup 6 1 35
Gribskov 5 2 35
Holstebro 5 2 35
Ikast-brande 6 1 35
Kerteminde 2 5 35
Lemvig 4 3 35
Mariagerfjord 5 2 35
Norddjurs 5 2 35
Odsherred 3 4 35
Ringsted 6 1 35
Rudersdal 4 3 35
Skanderborg 5 2 35
Svendborg 4 3 35
Thisted 4 3 35
Viborg 5 2 35
Vordingborg 3 L4 35
Billund 5 1 30
Fredericia 4 2 30
Jammerbugt 4 2 30
Lejre 4 2 30
Middelfart 3 3 30




eam=» TABEL 4

Top 40 kommuner malt pa antal faciliteter til

skovidraet
Herning 17
Silkeborg 15
Viborg 13
Faaborg-Midtfyn 12
Haderslev n
Hjerring T
Naestved n
Rudersdal n
Aarhus M
Esbjerg 10
Hillered 10
Ringkebing-Skjern 10
Varde 10
Vejle 10
Bornholm
Gribskov
Allered
Holstebro

Ikast-brande

Roskilde

Fredensborg

Aalborg

Ballerup

Mariagerfjord

Odense

Aabenraa

Frederikssund

Furese

Randers

Skanderborg

Skive

Fredericia

Jammerbugt

Kolding

Kebenhavn

Middelfart

Norddjurs

Ringsted

Senderborg

Thisted
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Top 40 kommuner malt pd antal vandsports-

faciliteter

m Antal vandsportsfaciliteter
1

Kebenhavn

Vordingborg

Frederikshavn

Aarhus

Bornholm

Slagelse

Guldborgsund

Kolding

Skive

Aalborg

Fredericia

Haderslev

Kalundborg

Lolland

Nordfyns

Neaestved

Roskilde

Svendborg

Thisted

Assens

Fredensborg

Greve

Helsingar

Holbaek

Holstebro

Hvidovre

Jammerbugt

Kage

Mariagerfjord

Morse

Rudersdal

Silkeborg

Tarnby

Vallensbak

Vesthimmerlands

Viborg

Aabenraa
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Halsnaes

Hedensted

Randers
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eam» TABEL 6

Top 40 kommuner mélt pd gennemsnitsscore for
faciliteter til skovidraet og vandsport

m Gennemsnit (score)
70

Aarhus

Kebenhavn 65
Vordingborg 60
Bornholm 55
Herning 55
Silkeborg 55
Frederikshavn 50
Haderslev 50
Naestved 50
Viborg 50
Faaborg-Midtfyn 45
Rudersdal 45
Aalborg 45
Hjerring 40
Roskilde 40
Esbjerg 35
Fredensborg 35
Gribskov 35
Hillered 35
Holstebro 35
Kolding 35
Ringkebing-Skjern 35
Skive 35
Slagelse 35
Varde 35
Vejle 35
Allered 30
Fredericia 30
Guldborgsund 30
|kast-brande 30
Mariagerfjord 30
Thisted 30
Aabenraa 30
Ballerup 25
Helsingar 25
Jammerbugt 25
Kalundborg 25
Lolland 25
Odense 25
Svendborg 25




TABEL 7

Top 40 kommuner malt pd gennemsnitsscore for skovandel og faciliteter til skovidrat

BILAG 3
TABELLER

Silkeborg 9 7 8,0
Herning 10 5 75
Albertslund 3 10 65
Hillered 6 7 65
Viborg 8 5 65
Bornholm 6 6 60
Allered 5 6 55
Faaborg-Midtfyn 8 3 55
Gribskov 6 5 55
Ikast-brande 5 6 55
Leeso 1 10 55
Neestved 7 4 55
Rudersdal 7 4 55
Fureso 3 7 50
Haderslev 7 3 50
Helsinger 3 7 50
Hjerring 7 3 50
Holstebro 5 5 50
Vejle 6 4 50
Aarhus 7 3 50
Fredensborg 5 4 45
Mariagerfjord 4 5 45
Ringkebing-Skjern 6 3 45
Ringsted 3 6 45
Varde 6 3 45
Brondby 1 7 40
Drager 1 7 40
Esbjerg 6 2 40
Norddjurs 3 5 40
Skanderborg 3 5 40
Syddjurs 2 6 40
Aalborg 5 3 40
Billund 2 5 35
Fredericia 3 4 35
Frederikshavn 2 5 35
Jammerbugt 3 4 35
Kolding 3 4 35
Lyngby-Taarbaek 2 5 35
Odense 4 3 35
Thisted 3 4 35

05



06

BILAG3
TABELLER

TABEL 8

Top 40 kommuner malt pd gennemsnitsscore for vandstrakning og vandsportsfaciliteter

Kebenhavn 10 3 65
Vordingborg 9 4 65
Tarnby 2 10 60
Frederikshavn 8 2 50
Leeso 1 9 50
Fane 1 8 45
fro 1 8 45
Samso 1 7 40
Slagelse 5 3 40
Aarhus 7 1 40
Bornholm 5 2 35
Skive 4 3 35
Drager 1 5 30
Guldborgsund 4 2 30
Halsnaes 1 5 30
Kalundborg 3 3 30
Kerteminde 1 5 30
Lolland 3 3 30
Lyngby-Taarbzek 1 5 30
Morse 2 4 30
Nordfyns 3 3 30
Svendborg 3 3 30
Thisted 3 3 30
Aalborg 4 2 30
Fredericia 3 2 25
Frederikssund 1 4 25
Haderslev 3 2 25
Helsinger 2 3 25
Hvidovre 2 3 25
Kolding 4 1 25
Langeland 1 4 25
Naestved 3 2 25
Odsherred 1 4 25
Roskilde 3 2 25
Rudersdal 2 3 25
Jammerbugt 2 2 20
Lemvig 1 3 20
Mariagerfjord 2 2 20
Middelfart 1 3 20
Viborg 2 2 20




e TABEL 9

Top 40 kommuner malt pd gennemsnitsscore for
skovandel, vandstrakning, faciliteter til skovidrat

og vandsportsfaciliteter

m Gennemsnit (score)
53

Leeso

Bornholm 48
Silkeborg 48
Vordingborg 48
Frederikshavn 43
Viborg 43
Hillered 40
Rudersdal 40
Albertslund 38
Helsinger 38
Drager 35
Fano 35
Furese 35
Gribskov 35
Holstebro 35
Tarnby 35
Allered 33
Ikast-brande 33
Lyngby-Taarbaek 33
Mariagerfjord 33
Thisted 33
Brendby 30
Fredericia 30
Svendborg 30
Frederikssund 28
Halsnaes 28
Jammerbugt 28
Norddjurs 2.8
Ringsted 2.8
Samse 28
Skanderborg 28
Syddjurs 28
fEro 28
Middelfart 25
Odsherred 25
Billund 23
Glostrup 23
Kerteminde 23
Lejre 23
Lemvig 23

eamm» TABEL 10

BILAG 3
TABELLER

Top 40 kommuner mélt pd gennemsnitsscore for
skovandel, vandstrakning, faciliteter til skovidreet,
vandsport og evrige outdooridreet

m Gennemshnit. (score)
56

Leso

Bornholm 55
Silkeborg 53
Viborg 51
Herning 50
Aarhus 48
Frederikshavn 46
Vordingborg 43
Aalborg 4,3
Helsingar 4,2
Gribskov 41
Rudersdal 41
Svendborg 4]
Fureso 40
Naestved 40
Syddjurs 40
Albertslund 39
Hillered 39
Vejle 39
Drager 38
Fane 38
Fredensborg 38
Hjerring 38
Jammerbugt 38
Varde 38
Guldborgsund 38
Esbjerg 37
Kebenhavn 37
Faaborg-Midtfyn 36
Allered 36
|kast-brande 36
Mariagerfjord 36
Thisted 36
Lyngby-Taarbaek 35
Slagelse 35
Holstebro 3.4
Odsherred 3.4
Haderslev 34
Kege 3.4
Tarnby 34
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e TABEL 11

Top 40 kommuner malt pd det samlede antal
medlemmer af idraetsforeninger med aktiviteter
i naturen

m Foreningsmedlemmer

Kebenhavn 55342
Aarhus 24785
Aalborg 16.809
Odense 11.635
Esbjerg 9.625
Viborg Q.L94
Gentofte 9.229
Vejle 9129
Silkeborg 8.951
Rudersdal 8.552
Furese 8.410
Roskilde 7870
Fredericia 7775
Kolding 7735
Senderborg 7336
Herning 7118
Helsingar 7037
Holbaek 6.876
Horsens 6.565
Varde 6.381
Randers 5822
Koge 5737
Slagelse 5734
Frederikshavn 5703
Svendborg 5.530
Aabenraa 5.348
Brenderslev 5.226
Neestved 5050
Holstebro 4995
Hillered 4985
Skive 4950
Guldborgsund 4760
Skanderborg L4714
Hedensted 4689
Hjerring L 54T
Greve 4.525
Haderslev 4475
Gladsaxe 4001
Ringkebing-Skjern 3784
Lyngby-Taarbaek 3474
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BILAG 4: KORT BESKRIVELSE AF JURIDISKE FORHOLD VEDRORENDE ANLAG 0G
BYGGERI AF IDREATSFACILITETER | NATUREN

BILAG 4: KORT BESKRIVELSE AF JURIDISKE FORHOLD
VEDRORENDE ANLZG 0G BYGGERI AF IDRETS-
FACILITETER | NATUREN

De love, der primeert har indflydelse p& muligheden for at etab-
lere nye faciliteter og anlaeg til idraet i naturen, er Byggeloven,
Planloven, Naturbeskyttelsesloven, Skovloven (i skov) og Kyst-
beskyttelsesloven (p& havet). Hertil kommer diverse fredninger,
Natura 2000 direktiver, miljegodkendelser, VVM-regler og andre
juridiske forhold, der kan gere sig geeldende i konkrete situationer.

Faciliteter og byggerier til idraet spaender over mange forskel-
lige former for anlaeg lige fra mindre stianlaeg og simple pzle og
piktogrammer til sterre byggerier og tekniske anlaag som rosta-
dions, kabelbaner og skianlaeg (skilifte). Det er derfor vanskeligt
at give enudferlig gennemgang af de juridiske forhold, der gor sig
geeldende i forbindelse med etablering af nye idreetsfaciliteter
i naturen. Forholdene varierer meget fra facilitetstype til facili-
tetstype, og afhaenger endvidere af de juridiske bindinger, der er
palagt det enkelte areal. Helt grundlaeggende er der dog forskel
pa at etablere faciliteter i skoven, i det dbne land og pa havet. |
de folgende afsnit ser vi derfor naermere pa disse tre arealtyper.

BYGGERI 0G FASTE KONSTRUKTIONER

P& land er det isaer Byggeloven, Planloven og Naturbeskyttel-
sesloven, der har indflydelse pd mulighederne for at etablere
idreetsfaciliteter ogidraetsanlaeginaturen.llangt de fleste tilfeelde
er de relevante arealer til outdooridreet beliggende i landzonen,
og nye faciliteter vil derfor vaere omfattet af Planlovens zonebe-
stemmelser, der siger, at ny bebyggelse og andre landskabelige
indgreb kraever landzonetilladelse. Det er i ovrigt ofte sddan, at
hvis der kreeves tilladelse efter Planloven, kraeves ogsa tilladelse
efter Byggeloven og vice versa (Www.naturstyrelsendk). Det er
dog vanskeligt pd forhdnd at fastsld, om en given facilitet kreever
byggetilladelse, idet det i nogle tilfeelde afhaenger af en konkret
vurdering. De fleste idreetsfaciliteter, bort set fra stier og skilte,
skal dog som udgangspunkt byggesagsbehandles, idet byggelo-
vens bestemmelser omfatter bygninger og mure samt andre faste
konstruktioner og anlaeg. Det er sdledes ikke kun bygninger, der
kreever byggetilladelse eller dispensation fra Byggeloven. Loven
omfatter ogsa fast konstruktioner som Klatretarne, Kabelbaner,
Skilifte,mountainbike-startramper og andre idraetsfaciliteter, der
kan falde ind under betegnelsen ‘faste konstruktioner'.

Med baggrundiden hidtidige forvaltningspraksis er landzonead-
ministrationen og byggesagsbehandlingen imidlertid sjeldent
en hindring for etablering af idraetsfaciliteter. Det er snare en
bureaukratisk og langsommelig proces, som kan “forsinke” og
2ndre byggeriets omfang eller udseende.

Naturbeskyttelsesloven er erfaringsmaessigt en sterre barriere
for etablering af nye faciliteter. Hvis faciliteterne placeres inden
for en beskyttelseslinje (Naturbeskyttelseslovens §15-19) eller pa
et naturbeskyttet areal (Naturbeskyttelseslovens §3), kraever det
endispensation fra Naturbeskyttelsesloven, og forvaltningsprak-

sisviser,at Naturbeskyttelsesloven generelt administreres relativt
restriktivt pa dette omrade. Faciliteter m& som udgangspunkt
ikke fremstd markante eller forstyrrende i landskabet. Generelt
er det derfor kun undtagelsesvis muligt at etablereidreetsfacilite-
terinden for en beskyttelseslinje eller pa et naturbeskyttet areal.

S/ZRLIGT FOR ANLZG | SKOV

| skoven er det seaerligt Skovloven, der har betydning for, hvorvidt
derkan etableres faciliteter og anlaeg tilidraet. Skovliovens bestem-
melser vedrerende anlaeg og byggeri har hidtil veeret forvaltet
meget restriktivt saerligt pa fredskovspligtige arealer. Her ma der
som udgangspunkt ikke opferes bygninger, etableres anlaeg eller
gennemfoeres terreenandringer, og der gives ikke dispensation,
medmindre det er uundgaeligt, for eksempel i sager hvor der er
en anlagslov, eller hvor en offentlig vej skal udvides (jf. Vejled-
ning om Skovloven). Begransningen gaelder dog ikke byggeri,
anleeg eller terraenandringer, som er nedvendige for skovdriften.

Begrebet skovdrift er helt centralt i forvaltningen af byggeri og
anlag i skoven. Skovdrift har oprindeligt veeret defineret som
treeproduktion, men ved en a&ndring af Skovloven i 2004 indferte
man begrebet "baeredygtig skovdrift”, som udover produktions-
interesserne inddrog blandt andet naturhensyn og friluftslivsom
endel af skovdriften. Herefter har ogsd andre former for byggeri,
anlaeg og terraenaendringer (end de, der er nedvendige for tree-
produktionen), kunne anses som “nedvendige for skovdriften” og
derfor gennemferes uden dispensation. Der taenkes her iseer pa
aktiviteter og anlaeg, somtilgodeser "den almindelige skovgaest”.
Ifolge Vejledning om Skovloven (af 18. september 2015) teenkes
der helt konkret pa felgende:

« P-pladsertil et beskedent antal biler (ikke asfalteret), borde
0g baenke, affaldsstativer, "rakettoiletter” (men kun i tilknyt-

ning til offentlig vej eller P-plads)

« Trampede stier (herunder kondistier med forhindringeri
naturmaterialer)

« Trapper, stenter, reekveerker ved farlige steder, hegn,
naboldger og lignende.

« Skovens skilte, informationstavler, overdekkede
plancheudstillinger

« Klatretreeer

+ Balpladser, primitive lejrpladser

« Shelters (1- 2 stk. 6 personers shelters)

» Feeriste

+ Mindesten
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Faciliteter og anleeg tilidraet er ikke eksplicit naevnt i Vejlednin-
gen,og dabestemmelsernei Skovloven administreres meget
restriktivt, skal der som udgangspunkt dispenseres ved for
eksempel badebroer, badebroer, klatretarne eller anlaeg og
terreenandringer for eksempel ved etablering af mountain-
bikebaner, skydebaner, skilojper og lyslejper.

Ovenstdende gaelder for skov helt generelt. | bynaer skov vil der
dogtypisk kunne accepteres en sterre mangde af aktiviteter,
som har seerlig betydning irekreativhenseende. Ligeledes er
fastlaeggelsen af hvad der er nedvendigt for en baeredygtig
drift, generelt bredere for offentligt ejede skove end for private
skove. Argumentet er, at offentligt ejede (og seerligt bynaere
skove) ofte drives netop med henblik pd udnyttelse til rekrea-
tive formal. Der vil derfor generelt kunne accepteres et storre
antal idraets- og friluftsanlaeg uden dispensation i offent-
lige skove end i private skove (jf. Vejledning om Skovloven).

Skovlovens bestemmelser, og den hidtidige administra-
tionspraksis, kan for sa vidt angar nyt byggeri, anleeg og
terreenreguleringer sammenfattes i felgende muligheder
0g begransninger for idreetten:

« Der er generelt gode muligheder for at etablere simple
rekreative stier og ruteriskoven samt skiltning og afmeerk-
ningidenforbindelse. Det kan for eksempel veere loberuter,
motionsstier, mountainbikespor, orienteringsposter, ride-
stier og langrendslajper.

+ Detersomudgangspunkt vanskeligt at opnd dispensation
til sterre anlaeg og byggeriiskoven for eksempel trailcentre
til opbevaring af grej, foreningslokale eller omkladnings-
og badeforhold. Dog er det umiddelbart lettere at opna
dispensationibynare ogisar offentligt ejede skove. Sidst-
naevnte er paradoksalt, idet private skove ogsé kan drives
med henblik pd udnyttelse til rekreative formal.

« Da offentlig skov og privat skov er meget ujevnt fordelt
i Danmark, er mulighederne for at etablere idreetsfacili-
ter tilsvarende ujeevnt fordelt. | store dele af landet er der
ingen offentlige skove (jf. bilag 2 kort 1).

+ Det er som udgangspunkt vanskeligt at f& dispensation
til faste installationer og anleeg i tilknytning til rekreative
stier og ruter i skoven. Det kan for eksempel veere stibe-
lysning, startplateauer, ramper, hop, broer, underforelser,
afskaermning og baner bygget opi flere etager. Sidstnaevnte
begraenser mulighederneiprivate skove, idet startramper,
hop med videre kan vaere helt afgerende for, hvorvidt en
privat skovejer er villig til at have et mountainbikespor i sko-
ven. Det skyldes, at der ikke en lovfaestet offentligadgang
til anlaeg og faciliteter for eksempel startramper. Derfor
kan disse faciliteter begraense offentlighedens adgang
pa sporet, og ejeren kan kraeve brugsaftale og brugerbe-
taling for at anvende faciliteterne og dermed sporet.

S/ZRLIGT FOR ANLZEG PA HAVET

Pa havet er det saerligt Kystbeskyttelsesloven, der har betydning
for, hvorvidt der kan etableres faciliteter og anlaeg til idreet. Det
fremgar af Kystbeskyttelsesloven, at det kraever tilladelse at etab-
lere anlaeg eller anbringe faste eller forankrede indretninger eller
genstande pé seterritoriet. Det geelder alt fra simple bejer, paele
og badebroer til sterre anlaeg som kabelbaner, flydende klubhuse
og udvidelse af lystbddehavne. Som udgangspunkt skal der sale-
des altid seges om tilladelse eller dispensation til etablering af
faciliteter og anlaeg til idraet pa havet.

| ansegningen om tilladelse eller dispensation til anleeg pa havet
vurderes en lang raekke forhold om projektets pavirkning af kysten,
miljoet og naturen. Et af de forhold, der laegges seerligt veegt pa, er
de landskabelige vaerdier. Kystbeskyttelsesloven har hidtil veeret
administreret relativt restriktivt, og det har bevirket, at kysternei
store dele af landet fremstar som dbne og ubererte. Med udgangs-
punktiforvaltningspraksis er det sdledes overordentligt vanskeligt
at fa tilladelse eller dispensation til faciliteter, der fremstar mar-
kante i landskabet, og bryder det frie udsyn ud over horisonten
(jf. Kystdirektoratets administrationsgrundlag for seterritoriet).
Forvaltningspraksis viser, at rekreative anlaeg pa soterritoriet i
videst muligt omfang skal placeresitilknytning til byer,sommer-
husomrader, campingpladser og lignende, hvor der i forvejen er
stor aktivitet og eksisterende infrastruktur.

Kystdirektoratet harudarbejdet et administrationsgrundlag, som
beskriver den forventede administrationspraksis for den fremti-
dige forvaltningiforhold til anleeg og aktiviteter, som er omfattet
af kystbeskyttelsesloven. | dette administrationsgrundlag er fol-
gende idreetsfaciliteter og idreetsanlaeg beskrevet:

Nyanlag eller udvidelse af lystbddehavne
+ Slebesteder
Bade- og badebroer
« Flydebroer og platforme
Fortejningsbejer og -pzele
Badlifte
Havne- og fjordbade
Dykkerstier
+ Kabelbaner
Kajakpolobaner, svammebaner, flydetov og ramper
Hytter, saunaer og lignende
Ifelge administrationsgrundlaget er det generelt muligt at etab-
lerede naevntefaciliteter og anlaeg, safremt de planlaegges rigtigt

og placeres fornuftigt i forhold til natur og landskabelige vaerdier
(jf. Kystdirektoratets administrationsgrundlag for seterritoriet).
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STAVNEPLADSER

Ved etablering af staevnepladser skal ejeren af det pdgaeldende
areal altid give tilladelse. Hvis staevnepladsen etableres i skoven,
kan det endvidere kraeve dispensation fra Skovloven. Det er Natur-
styrelsen, der som myndighed for skovloven, skal vurdere dette.
Herudover kan staevnepladser kraeve landzonetilladelse safremt
steevnepladsen etableresilandzonen. Det skyldes, at staevneplad-
ser (sma som store) medferer en @&ndret arealanvendelse, samt
at der i nogle tilfeelde opstilles speakertarne, telte, skurvogne,
toiletvogne, scener, hegn, skilte med videre, som er omfattet af
Planlovens landzonebestemmelser. Yderligere kan staevnepladser
kreeve dispensation fra Byggeloven og Naturbeskyttelsesloven.
Sidstnaevnte afhaenger af om arealet er omfattet af udpegninger
(NBL&3 0g NBL §15-19), hvorimod vurderingen af om staevneplad-
sen kreever dispensation fra Byggeloven, er en mere subjektiv og
konkret vurdering i det enkelte tilfeelde. Det er derfor vanskeligt
pa forndnd at fastsld, om en staevneplads kraever dispensation
fra Byggeloven. Staevnepladser kan omfatte alt fra graesarealer
med nogle fa skilte, snitslinger og vandposter til store omfattende
foranstaltninger oginstallationer som speakertarne, toiletvogne
og pavilloner.Byggelovens bestemmelser omfatter bygninger og
mure samt andre faste konstruktioner og anleaeg, og det er alene

Eksempel pa en staevneplads til konkurrenceroning

kommunen, der som bygningsmyndighed vurderer, om staevne-
pladsens elementer betragtes som faste konstruktioner og anlag.

Erfaringen viser, at forvaltningspraksis i forbindelse med tilla-
delser til steevnepladser er meget forskellig fra myndighed til
myndighed. Vi har i forbindelse med denne rapport spurgt alle
danske orienteringsklubber, hvordan de oplever sagsbehand-
lingen i forbindelse med tilladelse til staevnepladser. Svaret fra
klubberne er, at nar det geelder klubleb og mindre konkurrencer
med simple staevnepladser, s er de kuni dialog med skovejeren,
og hvis skovejeren giver tilladelse, s& gennemferes orienterings-
lobet uden yderligere bureaukrati, uanset om skovejeren er en
privat ejer, Naturstyrelsen eller kommunen.

Ved mindre orienteringsleb med simple staevnepladser bliver
orienteringsklubberne med andre ord ikke medt med krav om
byggetilladelse, landzonetilladelse eller andre tilladelser eller
dispensationer. Tilbagemeldingen fra orienteringsklubberne er
samstaeemmende, at det er ganske problemfrit at fa tilladelse til
traeningsleb og mindre konkurrencer med sma simple staevneplad-
ser.Generelt oplever orienteringsklubberne dog, at dialogen med
kommunerne kan veere lidt besveerlig og bureaukratisk, hvorimod
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det generelt er let og hurtigt at f tilladelser hos Naturstyrelsen.
Kun én enkelt af Naturstyrelsens enheder er ifelge klubberne
besveerlig og bureaukratisk.

| forbindelse med store orienteringskonkurrencer, hvor der skal
etableres mere omfattende staevnepladser, og hvor der forven-
tes mere end 750 deltagere, bliver orienteringsklubberne medt
med krav om en lang raekke tilladelser fra forskellige myndighe-
der. Det drejer sig blandt andet om dispensation fra skovloven,
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, byggetilladelse, tilla-
delse frakommunentil rdden over offentligt areal, polititilladelse
og praehospital risikovurdering. Flere orienteringsklubber beskriver

Eksempel p& en staevneplads til orienteringslob

processen som et mareridt med kringlede formularer pa Internet-
tet, der absolut ikke er designet med orienteringsleb i tankerne.
Herudover besvaerliggeres processen af at myndighederne ikke
talersammenindbyrdes, og klubberne savner generelt personale
attale med frem for diverse standard blanketter og formularer pa
myndighedernes respektive hjemmesider.




BILAG &
EKSEMPLER PA SPECIALFACILITETER TIL OUTDOORIDRAT

BILAG 5
EKSEMPLER PA SPECIALFACILITETER TIL OUTDOORIDRET

Herunder har visamlet en raekke fotos, som viser konkrete eksem-
pler pa de facilitetstyper, der indgar i analysen.

Baneanlaag til konkurrenceroning Boltet rute til klippeklatring
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Havn med sejlsportsfaciliteter Golfbane
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BILAGS
EKSEMPLER PA SPECIALFACILITETER TIL OUTDOORIDRAT

Kabelbane til wakeboard
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Fast orienteringspost
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Dennerapport formidler resultaterne af en sterre nati-
onal kortlaegning og analyse af arealer og faciliteter
til outdooridraet. Rapporten belyser mulighederne
for outdooridraet pd et nationalt plan sdvel som pa et
kommunalt plan. Rapporten giver desuden en reekke
anbefalinger til forbedringer af idraetsmulighederne
i den danske natur.

Rapporten henvender sig tilkommuner, Naturstyrel-
sen, nationalparker, naturparker,idreetsorganisationer,
idreetsforbund og alle andre, der vil bidrage til at sikre
en baeredygtig udvikling af idreetsmulighederneiden
danske natur.

DANMARKS IDRATSFORBUND

IDRATTENS HUS

BRONDBY STADION 20

2605 BRONDBY

Dataoganalyseresultater,som preesenteresidenne
rapport, kan desuden downloades fra Danmarks
|dreetsforbunds hjemmeside www.difdk. Herfraeralle
analysedata tilgeengelige i form af tabeller oginter-
aktive kort. De interaktive kort giver mulighed for at
klikke ind pa de enkelte kommuner for at hente mere
detaljerede data pd kommuneniveau, for eksempel
data vedrerende specifikke areal- og facilitetstyper
i de enkelte kommuner.
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