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Idreetsjuristen

Af advokat Jens Bertel Rasmussen, formand for foreningen Idreetsjura

Med stor glaede kan jeg som formand for foreningen Idretsjura hermed sende
den farste artikelsamling om juridiske problemstillinger inden for sportens
verden med navnet Idraetsjuristen ud til medlemmerne og andre interesserede
leesere.

Foreningen Idratsjura blev stiftet i 1988, bl.a. med det formal at fremme
interessen for og kendskabet til sportens juridiske forhold.

Der har fra starten veeret stor interesse for og opbakning af foreningen.

Foreningen teeller over 130 medlemskaber, bl.a. Dansk Idraetsforbund,
Dansk Firmaidreet, DFIF og DGI.

For at udbrede kendskabet til foreningen og for at opfylde foreningens
formal er fglgende initiativer sat i gang:

®  Derer nedsat arbejdsgrupper til behandling af spaeendende emner, som fx
konflikten mellem EU-regler og idraettens regler, rettighedsproblematik-
ken, doping, miljglovgivningen, sponsoraftaler, forsikringsforhold og
skatte- og momsregler.

m  Der afholdes arrangementer med foredrag om juridiske emner i til-
knytning til sportsarrangementer, fx fodboldlandskamp, ishockeylands-
kamp, badminton VM, Danish Open m.m.

m  Foreningen har oprettet sin egen hjemmeside pa internettet, hvor med-
lemmer og andre interesserede lgbende bliver orienteret og holdt ajour
med relevante emner.

m  Der udgives 2-3 gange om aret et nyhedsbrev indeholdende aktuelle
nyheder inden for sportens verden om aktuelle problemstillinger, der ved-
rerer idraetten.

m  Dereroprettet en voldgiftsdommerordning, hvor flere juridisk og idreets-
maessigt kvalificerede jurister har stillet sig til radighed som voldgifts-
dommere til brug ved lgsning af juridiske konflikter inden for idraettens
verden.
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Nyeste skud pa stammen er saledes foreningen Idretsjuras artikelsamling
under navnet Idratsjuristen.

Det er meningen, at denne publikation skal udkomme én gang om aret og
indeholde en samling af artikler om relevante juridiske emner inden for
idreettens verden. Artiklerne vil blive skrevet af fagligt kompentente jurister
eller andre, der har en viden eller kompetence inden for et idraetsjuridisk
omrade, som det vil vaere relevant at viderebringe til foreningens medlemmer
eller andre, der har interesse i at laese artikelsamlingen. Det vil saledes veare
muligt, ogsa for ikke-medlemmer, at erhverve samlingen.

Malet vil veere at fa en lgbende juridisk artikelsamling om idraetsjuridiske
problemstillinger, der vil blive udgivet én gang om aret. Artikelsamlingen vil
forhabentlig blive brugt ikke blot af foreningens medlemmer, men af alle, der
har interesse for idreettens verden og de juridiske problemstillinger, der hele
tiden opstar, hvad enten de er udsprunget af allerede kendte juridiske omrader
eller udspringer af nye emneomrader.

Vi ma erkende, at vi lever i en verden, som udvikler sig sa hastigt pa alle
omrader, at det, der i gar syntes helt problemlgst, i dag kan synes sardeles pro-
blematisk.

Som formand for foreningen vil jeg derfor med stor gleede og med stor
stolthed byde denne nye artikelsamling velkommen og samtidig rette en stor
tak til lektor, lic.jur. Jens Evald fra Aarhus Universitet, der har staet for det
redaktionelle, samt selvfalgelig en stor tak til alle forfatterne til samlingens
artikler.

God lasning!



Nordisk idrottsjuridisk gemenskap

Af Krister Malmsten, chefjurist i Det Svenske Fotbollfoérbundet

Det & med stor gladje som vi fran svenskt hall for nagot ar sedan mottog
informationen om att en systerforening till Svensk IdrottsJuridisk Forening
hade bildats i Danmark. Vi har sedan dess haft ett visst informationsutbyte,
som &ven lett till reella personkontakter i samband med den Nordiska
Idrottsjuridiska Konferensen i Sverige i oktober 2000.

Den idrottsrelaterade juridiken, som i princip omspanner alla juridiska
sakomraden, har vuxit fram i varierande takt i olika delar av varlden. I t.ex.
USA har &mnet varit etablerat under lang tid, medan intresset har i Norden far
sagas ha tagit fart forst under de tva senaste decennierna. Det senvakna
intresset beror med storsta sannolikhet pa den nordiska idrottsmodellens
grundstruktur som folkrorelse. Det ar naturligtvis den alltmer kommersialisera-
de elitidrotten som paskyndat utvecklingen. Och sedan borjan av 1990-talet
torde man kunna havda att juridiken pa ett naturligt satt har inlemmats i, i vart
fall, de kommersiella idrotternas verksamheter. Amnet far ocksa anses ha fatt
akademisk acceptans genom att beredas plats pa det Nordiska Juristmotet
1996. En delikat fraga i detta sammanhang &r var idrottsjuridiken &mnesvis
skall placeras. Vi lar fa anledning att aterkomma i denna sak.

Det Okade intresset for den idrottsrelaterade juridiken har ocksa lett till
bildandet av idrottsjuridiska intresseféreningar, som nu finns i Danmark, Fin-
land, Sverige och i Norge (den sista bildades helt nyligen). Den svenska
foreningen, som bildades ar 1992, har nu nastan 400 medlemmar.

Den svenska och den finska foreningen har haft seminarieutbyten under
senare ar, och det var dessa givande méten som initierade och stimulerade den
svenska foreningen att anordna den Nordiska Idrottsjuridiska Konferensen i
oktober. Fran svensk sida hoppas vi att detta skall vara bdrjan pa ett regel-
bundet aterkommande nordiskt forum for idrottsrelaterad juridik. Tanken &r att
vardskapet skall alternera mellan de olika nordiska landerna. Och vilket organ
ar da mera lampad att (ensam eller som i Sverige i samarbete med Sveriges
Riksidrottsforbund) arrangera konferenserna an respektive lands idrottsjuridi-
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ska forening.

Sedan ar 1996 har den svenska foreningen arligen gett ut en artikelsam-
ling som av saval medlemmar som andra visats stor uppskattning. Vi ser nu
med spanning fram emot att fa ta del av den danska motsvarigheten. Det finns
en nara nog outtomlig idrottsjuridisk kalla att hamta uppslag till artiklar fran.
Bl.a. den vdgen hoppas vi kunna 0ka erfarenhetsutbytet mellan féreningarna.
Och icke minst att knyta nya berikande kontakter 6ver nationsgranserna.

Svensk ldrottsJuridisk Forening dnskar den danska foreningen ”Lycka
till” 1 det fortsatta idrottsjuridiska arbetet.



Idreetsjura
— En selvsteendig retsdisciplin?

Af lektor lic.jur. Jens Evald, Aarhus Universitet

1. Indledning

| den egyptiske grkenby Sharm el-Sheik blev fredstopmadet i oktober maned
2000 mellem Israel, palaestinenserne, Egypten og USA afholdt pa et sportsho-
tel. | september maned 2000 blev superliga-fodboldspilleren Nocko Jokovic
dgmt for vold efter et handgemaeng i en taxa. Ingen vil sikkert mene, at der her
er tale om to idreetsjuridiske eksempler eller begivenheder. Men hvad er i
henseende til idraetsjura-terminologien forskellen mellem den fodboldspiller,
der efter en nat i byen slar pa en medpassager i en taxa, og den fodboldspiller,
som under en fodboldkamp nikker en fodbolddommer en skalle? Med andre
ord, pa hvilke mader adskiller idratsjuraen sig fra den almindelige jura? Nu
kan man naturligvis haevde, at der alene er tale om et fremstillingsteknisk
spgrgsmal, eftersom der ma vaere en formodning om, at retlige problemer lgses
pa samme made i og uden for idretten. Dette ville naturligt nok betyde, at en
skarp afgraensning af idreatsjuraens interesseomrade og emnekreds ikke er
ngdvendig. Dette - rigtige - synspunkt (idealet) tager imidlertid ikke hgjde for,
om det praktiske retsliv (realiteten) inddrager sarlige idreetspolitiske hensyn
ved lgsning af idreetsjuridiske spargsmal, jf. nsermere afsnit 3.

Det kan veere nyttigt at erindre om det forhold, at begrebet idraetsjura er
uden selvstendig betydning, og at der derfor ikke kan treekkes mere ud af dette
begreb end det, man forud har lagt ind i det. Det er derfor ikke meningsfuldt
at forsgge at definere begrebet idraetsjura, dvs. forsgge at beskrive begrebet
som ét sa&t, og kun dette st af elementer, som skarpt lader sig afgraense i
forhold til andre elementer. Jeg vil derfor i det falgende afsta fra at opstille en
definition af begrebet idreetsjura og i stedet undersgge, hvad det er, der kende-
tegner idreetsjuraen, og se, om det er muligt at formulere et eller flere
karakteristika for idraetsjuraen.
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2. ldraetsjuraens interesseomrade

Idreetsjuraens interesseomrade er (selvsagt) idratten, og det ligger derfor lige
for at tage udgangspunkt i idreetsbegrebet, saledes som det er sggt fastlagt i
ordbager, idratslitteraturen, organisationslove mv. Det viser sig imidlertid, at
idreetsbegrebet langt fra er entydigt. Idraetsbegrebet defineres ikke i den danske
lovgivning, men anvendes sporadisk i fx lov om eliteidrattens fremme (lov
1984.643). | Politikens Nudansk Ordbog (1993) hedder det (bl.a.): “idraets-
udgvelse, ved hvilken der lzegges mere vagt pa resultatet end pa formen”. Og
I Danmarks ldreets-Forbunds lovregulativ | (Regler for medlemskab af Dan-
marks Idraets-Forbund) bestemmes i § 1, stk. 2, nr. 1: “Ved idreetslig karakter
forstas, at den primare aktivitet, der udgves af organisationens medlemmer,
udgar fysisk aktivitet af teknisk-fysisk, kraftbetonet eller konditionskraevende
karakter, idet dog brug af motorkraft herved ikke ngdvendigvis udelukker
medlemskab.” Som det fremgar, giver de forskellige idraetsbegreber ikke man-
ge holdepunkter for, hvad idraetsjuraens interesscomrade er. Selv taxa-eks-
emplet ovenfor synes at kunne rummes i Danmarks Idraets-Forbunds definition
(“fysisk aktivitet af teknisk-fysisk, kraftbetonet eller konditionskraevende
karakter”).

Mere hjeelp til afklaring af idraetsjuraens interesseomrade far man ved at
se pa idraettens aktarer, dvs. de personer (fysiske og juridiske), der er involve-
ret i idreetslige aktiviteter.

For det farste er der udgverne. Denne gruppe bestar af alt - lige fra den
professionelle elitesport, hvor den enkelte udgver lever af sin sport, over den
organiserede foreningsbaserede idraet, hvor amatgrbegrebet stadig er menings-
fuldt, til den uorganiserede idraet, hvor udgveren ikke er medlem af en fore-
ning, samt “supermarkedsidreetten”, hvor udgveren kaber eller lejer timer i et
helsecenter, pa en squashbane mv. For det andet er der idreatsklubberne/-orga-
nisationerne og deres ansatte. Denne gruppe bestar af alt lige fra den profes-
sionelle klub (bgrsnoterede selskaber) med fastlgnnede treenere, managere,
idreetsudgvere mv. og til klubber (ideelle foreninger), hvor frivilligt arbejde
ikke kun er et ideal, men ogsa en realitet. For det tredje er der publikum og
nartstaende, dvs. foraeldre og andre, der hjelper til i klubben og i forbindelse
med forskellige idraetsarrangementer. For det fjerde er der producenterne af
idreetsredskaber (redskaber, tgj, mad- og drikkevarer, merchandise mv.) og
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TV-stationer, som lever af eller i symbiose med idraetten. Og endelig er der for
det femte staten og kommunerne, der er henholdsvis bidragydere til idreetten
og indehavere af idreetsanleeg mv. Til den sidste gruppe hgrer ogsa EU.

Det er selvsagt ikke vanskeligt at se, at det juridiske interesseomrade ikke
knytter sig til idreetsbegrebet, men til idraettens aktarer, eller rettere til det
livsomrade, hvor idrattens aktgrer agerer. En fastleeggelse af idraetsjuraens
interesseomrade alene ud fra en aktgr-synsvinkel indebeerer imidlertid en risiko
for, at naesten alle juridiske problemer lader sig indordne under idreetsjuraen,
hvorved emnet bliver meningslgst og afgraensningen umulig- eller van-
skeliggjort. Det vil sdledes veere meningslgst at tale om, at der foreligger et
idreetsjuridisk problem i forbindelse med betalingsrestance til det lokale helse-
center. Omvendt kan man ikke uden serlig begrundelse holde hele den uorga-
niserede idreet uden for idreetsjuraens interesseomrade. Saledes belyser fx
afgarelser fra Ankengvnet for Forsikring om skader forvoldt ved (uorgani-
seret) skilgb tilsvarende forsikrings- og erstatningsretlige problemer inden for
den organiserede idreet.

Konklusionen herpaer ikke overraskende den, at idreetsjuraens interesse-
omrade ikke lader sig afgraense entydigt, men at afgraensningen farst og frem-
mest ma bero pa et valg.

Dette synspunkt bestyrkes, nar man ser pa den foreliggende danske
idreetsjuridiske litteratur, som indtil nu bestar af tre bgger, nemlig Preben
Stuer Lauridsen, Idretsjura (1983), antologien Idreet & Jura (1997) og
Lars Halgreen, Sportsret (2000). Stuer Lauridsen har i sin bog valgt at
leegge hovedvagten pa foreningsretten og i mindre omfang behandlet
emner som kontraktsspillere, premiechecks, reklamekontrakter og
forholdet til de almindelige domstole. Det hedder i bogen (s.14), at der
er foretaget en gennemgang af de “vigtigste hovedpunkter i de juridiske
problemer, der kan knytte sig til den danske idraet”. Denne danske
synsvinkel er bibeholdt i antologien ldrat & Jura, hvor fglgende emner
er behandlet: idraettens organisation, foreningsret, idraettens tvistbehand-
ling, erstatning, straf samt kontraktsforhold og skat. | ingen af de to bager
er der givet en begrundelse for valget af emner. Lars Halgreens bog
Sportsret baerer undertitlen EU-retlige og kontraktsmassige aspekter ved
sportsudgvelse i Danmark, og i bogen behandles emner som den retlige
regulering af dansk idreet, sport og EU, sport og den fri bevaegelighed,
sport og konkurrenceret, sport og immaterialret samt kontraktsforhold
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inden for den danske sportsverden. Halgreen peger pa, at sportsretten
(idreetsjuraen) er en “horisontal retsdisciplin bestaende af en bred vifte
af traditionelle juridiske discipliner, sasom f.eks. aftaleretten, arbejdsret-
ten, forsikringsretten, immaterialretten, konkurrenceretten, strafferetten,
erstatningsretten mv., samt de mere overordnede idreetsorienterede love,
sasom eliteidreetsloven, folkeoplysningsloven, og tips- og lottoloven”.

Halgreens beskrivelse af idraetsjuraen som en “horisontal retsdisciplin” synes
umiddelbart at veere rammende, men ved naermere eftersyn deekker beskrivel-
sen kun de emner, forfatteren selv har valgt at behandle. Som bekendt er idreet-
ten foreningsbaseret, dvs. opbygget pa et system, der hviler pa det private
intiativ til at organisere sig, og som grundleeggende betyder, at idraetten opstil-
ler sine egne regler. Det giver ikke god mening at betragte idraettens egne
regler som “horisontale”, eftersom de kun har gyldighed internt (i idraetsorga-
nisationerne) og ikke eksternt (i det gvrige samfund). Det vil derfor vaere mere
preecist at haevde, at idraetsjuraen er kendetegnet ved et kerneomrade, der be-
star af de regler og normer, idraetten selv har fastsat, og et yderomrade, der
bestar af samfundets almindelige love mv.

Som eksempel pa kerneomradet kan naevnes Love for Danmarks Idraets-
Forbund, hvor der er fastsat regler for bl.a. organisationen og dens
opgaver, organisationens medlemmer, tvistbehandling, doping mv.
Medlemmerne (specialforbundene, fx DBU og DKF) fastsatter endvidere
regler for deres egen virksomhed, herunder konkurrenceregler og
tvistbehandling.

Idreetsjuraens kerneomrade kan - alt efter temperament - betegnes som en
vertikal retsdisciplin. Som det fremgar, lader dette omrade sig let afgraense i
forhold til andre retsomrader (retsdiscipliner), det vere sig i forhold til savel
aktagrerne (organisationerne og deres medlemmer) som regelgrundlaget.
Idreetsjuraens yderomrade bestar - som naevnt af Halgreen - af en bred
vifte af traditionelle juridiske discipliner samt idreaetsorienterede love (elite-
idreetsloven mv.), og det er i dette yderomrade, afgreensningsproblemerne
opstar. | det falgende afsnit vil forskellige domme og afgarelser fra idraettens
egne “domstole” blive behandlet. Formalet er bl.a. at undersgge, om man i rets-
praksis ved afgerelsen inddrager seerlige idreetspolitiske hensyn. Besvares dette
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bekraeftende, ngdvendiggeres et behov for en neermere afgraensning, hvorimod
dette ikke er tilfeeldet, hvis retspraksis ikke inddrager sadanne hensyn.

3. ldretsjuraens retskildelaere

3.1. Generelt

| retskildelaeren gares der traditionelt rede for, hvad man bygger pa (retskilder-
ne), og hvordan man raesonnerer (fortolker), nar man tager stilling til konkrete
retsspargsmal. | den traditionelle retskildelzere inddeles retskilderne traditionelt
I fire hovedgrupper, nemlig lovgivning, retspraksis, seedvaner og “forholdets
natur”, der i denne sammenhang under ét betegnes som eksterne regler. Inden
for idreetsjuraen suppleres de eksterne regler med idrettens egne regler
(idreettens eget normsystem: reglementer, vedtegter mv.), som her betegnes
interne regler.

Med udgangspunkt i to retsomrader (strafferetten og erstatningsretten) vil
det blive undersggt, om domstolene inddrager seerlige idratspolitiske hensyn
ved lgsning af idreetsjuridiske tvister, og om de interne regler “slar igennem”
ved anvendelsen og fortolkningen af de eksterne regler. Samlet vil besvarelsen
af disse spgrgsmal kunne belyse dels behovet for en yderligere afgraensning af
idreetsjuraen, dels om idreetsjuraens retskildeleere adskiller sig fra den
traditionelle retskildeleere. Der ma dog veere en formodning om, at idraetsjura-
ens retskildeleere ikke adskiller sig fra den almindelige retskildeleere i starre
udstraekning end det, der normalt er tilfeeldet mellem forskellige retsomrader.!

3.2. Strafferetten
Der er ikke tvivl om, at idreattens udevere strafferetligt er placeret pa samme
sted som samfundets gvrige medlemmer.? Det vil sige, at udgangspunktet er,
at strafbare handlinger straffes, uden at der er udsigt til positiv seerbehandling
I forhold til de eksterne regler (straffeloven og serlovgivningen).

Dommen UfR 1996.4 VLD, der vedrgrte vold mod en fodbolddommer,
er i flere henseender illustrerende. Det fremgar af sagen, at tiltalte, der var

1 Jf. Heikki Halila, “Vad &r kannetecknande for idrottsjuridiken?, Finskt-svenskt
idrottsjuridiskt seminarium, red. av Heikki Halila och Olli Rauste, 1999, s. 11.

2 Jf. Bjorn Graae i ldraet & Jura, Kbh. 1997, s. 92.
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anfgrer for et fodboldhold, havde nikket kampens dommer en skalle, da dom-
meren ville tildele en spiller pa tiltaltes hold en advarsel. Ved byrettens dom
blev tiltalte straffet med faengsel i 40 dage, som blev gjort betinget med to ars
prevetid. Byretsdommen var en flertalsafggrelse, og dissensen er i denne sam-
menhang interessant, idet én dommer stemte for at gare straffen ubetinget, da
denne ansa det for vigtigt “at papege, at der i sport i relation til vold gaelder
samme normer som i samfundet i gvrigt, og at det er en skeerpende omstaendig-
hed, at volden er gaet ud over den person, som er sat til at lede kampene”. Ved
landsretten blev fodboldspilleren fundet skyldig i overtraedelse af straffeloven
(8 244) og idemt 20 dages haefte med folgende begrundelse (med mine
udhavelser):

“Ved straffastseattelsen findes pa den ene side at burde leegges vegt pa, at
volden er begaet af en spiller i forbindelse med en fodboldkamp og derfor ma
bedemmes med baggrund i den iver og spaending, som kan gribe spillerne. Pa
den anden side findes der at matte leegges veegt pa voldens karakter og pa, at
volden ikke er begaet mod en anden spiller, men mod kampens dommer uden
nogen som helst rimelig anledning, og saledes gar langt ud over, hvad der kan
betragtes som led i fodboldkampens gennemfarelse.”

Som det fremgar, tager retten udgangspunkt i det forhold, at der er tale om en
idreetsbegivenhed (fodboldkamp), og leegger vaegt pa, at forholdet skal bedgm-
mes pa baggrund heraf. Retten synes at mene, at der er en hgjere taerskel for
bedemmelsen af vold i idratslivet (fodbold) end i det gvrige samfund. Hvor
hgj denne teerskel er, lader sig imidlertid ikke afgere praecist, men i den
konkrete sag var den overskredet. En forsigtig konklusion er derfor, at dom-
stolene inddrager, om ikke klare idratspolitiske hensyn, sa dog hensynet til, at
volden er begaet i forbindelse med udgvelse af idraet (“idreetshensynet”).
Medens domstolene ved bedgmmelsen af straffesager inddrager “idreets-
hensyn”, synes dette hensyn ikke at spille nogen rolle for idreettens egne “dom-
stole”. Som eksempel kan navnes den sakaldte Hirsbro-sag, som vedrarer
dopingmisbrug. Ved en dopingkontrol i september 1996 i Rieti i Italien blev
den danske lgber Claus Hirsbro testet positiv for det forbudte stof stanozolol.
Selv om det var uomtvistet, at der ved prgveudtagningen var sket brud pa den
foreskrevne procedure, valgte Amater- og Ordensudvalget (nu Appeludvalget)
at give Hirsbro karantzne i to ar. Udvalget lagde her vaegt pa, at Hirsbro ved
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sin underskrift havde godkendt, at dopingkontrollen fandt sted pa forsvarlig
made. Forstaelsen (og fortolkningen) af § 6 i dopingkontrolregulativet gav
anledning til en principiel stillingtagen fra udvalgets side. Det bestemmes
saledes i § 6: “En aktivitetsudgver, der findes skyldig i doping, udelukkes fra
alle treenings- og konkurrenceaktiviteter ...”. Denne bestemmelse matte efter
Hirsbros (advokats) opfattelse “efter almindelig juridisk sprogbrug [udelukke]
objektivt ansvar”. Det hedder i udvalgets afgarelse: “Hvad endelig angar
spargsmalet om skyld, fortolker udvalget § 6 ... saledes, at nar analysen har
vist, aten idraetsudgver har indtaget forbudte stoffer, er det idraetsudgveren, der
skal bevise, at tilstedevaerelsen af stoffet ikke kan tilregnes ham.” Afgarelsen
er principiel alene af den grund, at den er den farste, der klart tager stilling til
bevisbyrdespgrgsmalet. Lidt forenklet synes afggrelsen ogsa at illustrere den
omstendighed, at udvalget - i denne situation - prioriterer hensynet til en
effektiv dopingbekempelse hgjere end retssikkerheden. Selvom udvalget
anfarer, at den “fortolker” 8 6, er der ikke tale om en traditionel fortolkning,
dvs. udleegning af en tekst med flere betydningsmuligheder. Der er snarere tale
om, at udvalget afgar et (bevisbyrde-)spergsmal pa baggrund af traditionelle
bevisbyrdeovervejelser, saledes som de forekommer inden for beslaegtede
retsomrader - in casu spirituskarsel.

Hvis de to eksempler er udtryk for en tendens hos henholdsvis domstole-
ne og idreettens appelinstans, kan man (forsigtigt) konkludere, at domstolene
ved anvendelse og fortolkning af eksterne regler inddrager “idraetshensyn”,
medens idraettens appelinstans ved anvendelse og fortolkning af interne regler
orienterer sig mod de eksterne regler.

3.3. Erstatningsretten

Inden for erstatningsretten gives enkelte eksempler pa, hvilken betydning de
interne regler har ved anvendelsen og forstaelsen af de eksterne regler. Et
eksempel pa dette er dommen UfR 1948.181 HD.? Under en treeningskamp, der
spilledes efter reglerne i “Love for Association-fodbold”, erobrede en
angrebsspiller pa det ene hold bolden i naerheden af sit eget mal, driblede forbi
et par modspillere og lgb videre med bolden op mod modstandernes banehalv-

3 Jf. Jgrgen Verner i Idreet & Jura, op.cit., s. 60 f.
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del. En modspiller, der med hgj hastighed kom lgbende skrat bagfra, forsggte
at fa bolden fra angrebsspilleren ved at fare sin hgjre fod foran denne, men i
samme gjeblik sparkede spilleren til bolden. Herved ramte spillerens ben og
modspillerens fod hinanden med voldsom kraft og med et sa kompliceret
benbrud til falge, at spillerens underben senere matte amputeres. Skadelidte
anlagde sag mod skadevolderen, der blev frifundet af landsretten og senere af
Hgjesteret (7-2). Det hedder i landsrettens afgarelse om forholdet mellem de
interne og de eksterne regler (med mine udhzvelser):

“Efter hele fodboldspillets karakter og formal, ma spillerne antages at veere
berettigede til under udfoldelse af en vis voldsomhed, der hyppigt indeholder
et vist faremoment for modspillerne, at sgge at standse en modspiller og tage
bolden fra ham. Fodboldlovene giver neemere regler for, hvilke fremgangsma-
der der ikke kan tillades, og hvilke forholdsregler der af dommeren iveerksaet-
tes, nar overtraedelser finder sted. Det ma efter det oplyste anses godtgjort, at
sagsggte ved sin adfaerd over for skadelidte har overtradt de navnte loves § 12
Il h, der omhandler uforsatligt farligt spil. Heraf falger imidlertid ikke ube-
tinget, at han ifalder ansvar for den skade, der forvoldes ved en sadan
overtraedelse. De hastigt skiftende situationer og spillets fart, der kun levner
kort tid for en spiller til at treeffe beslutninger og til at overveje et angrebs
farlighed for en modspiller, findes at matte medfare, at uforsatligt tilfgjet
skade, pa hvis indtreeden enhver af de deltagende spillere efter det foran
bemaerkede ma vare forberedt, uanset om der foreligger en overtraedelse af
fodboldlovene ...”

Det er her interessant at konstatere, at retten fortolker en intern regel (§ 12 Il
h, i “Love for Association-fodbold”), idet retten finder det “godtgjort, at sag-
sggte ved sin adferd har overtradt de navnte loves § 12 11 h”. Fortolkningen
af den interne regel danner udgangspunkt for fortolkningen af den eksterne
regel (culpabedegmmelsen). Havde fodboldspilleren saledes ikke overtradt den
interne regel, ville domstolen ikke have haft den forngdne anledning til at
efterprove den eksterne regel.

Dommen illustrerer samtidig det forhold, at der tilsyneladende er en
hgjere teerskel for culpabedgmmelsen i idraet (“idraetshensynet”), idet det med
Jorgen Verners® ord ma veere sa godt som udelukket for en tilskadekommen
idreetsudgver at fa gennemfart et erstatningskrav ved domstolene mod andre

4 Jf. Jgrgen Verner i Idreet & Jura, op.cit., s. 60.
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skadevoldende idraetudgvere, ogsa selv om disse har gjort sig skyldige i selv
grove overtraedelser af de interne regler.

4. Sammenfatning og konklusioner

Gennemgangen i afsnit 3 tegner kun enkelte konturer af idreetsjuraens rets-
kildeleere. Som det er fremgaet, inddrager domstolene ved anvendelsen af
eksterne regler “idreetshensynet”, der viser, at der inden for idreetten er en
hgjere terskel (videre rammer) med hensyn til vold og skadegarende hand-
linger. Det fremgar endvidere, at idraettens egne “domstole” ved anvendelse og
fortolkning af interne regler orienterer sig mod eksterne regler (almindelige
retsprincipper). Konklusionen er derfor den, at de eksterne og de interne regler
lever i en symbiose, hvor de gensidigt pavirker hinanden. Hermed er ogsa sagt,
at der ikke er vandtette skodder mellem de eksterne og de interne regler.

Hvad angar den naermere afgraensning af idratsjuraen, bliver “idraetshen-
synet” her en vigtig faktor. Med “idreetshensyn” menes her hensyn, som med
udgangspunkt i idraetsaktiviteten kan begrunde en praciserende, indskraenken-
de eller udvidende fortolkning af de relevante eksterne regler. Ser man pa taxa-
eksemplet, er der ingen sarlige “idraetshensyn” til stede, eftersom idraets-
udgverens (fodboldspillerens) voldelige adfeerd ikke er knyttet til en idreetsakti-
vitet (fodboldkamp). Konklusionen er derfor, at idraetsjuraen som retsomrade
ikke lader sig afgraense nermere, men at visse typer af retlige problemer kan
identificeres som idreetsjuridiske.

Hermed er vi ogsa kommet til vejs ende, og tilbage er nu kun at besvare
spgrgsmalet om, hvorvidt idraetsjuraen er en selvstaendig retsdisciplin. Hvis
man med selvstendig retsdisciplin mener et fag, som (kun) lader sig indordne
under sine egne faste regler og principper, ma svaret vere nej. Hvis man der-
imod med selvstaendig retsdisciplin mener et retsomrade, som i lighed med
landbrugsretten, arbejdsretten og forsikringsretten bade har visse saregne
karakteristika og indeholder almindelige/traditionelle juridiske problemstillin-
ger, er svaret ja.

13



Ytringsfrihed og idrat — hvor gar graensen?

Af journalist og bach.jur. Lone Pagh

Farvede atletikudgvere, der bliver sendt hjem fra OL i Mexico i 1968, fordi de
lofter en knyttet neeve med sort handske pa medaljeskamlen, mens den
amerikanske nationalmelodi bliver afspillet. En fodboldspiller, der bliver vist
ud, fordi han kommer med racistiske udtalelser over for en modspiller. En
dansk OL-deltager, der bliver sendt hjem fra Sydney, fordi han pa internettet
videregiver rygter om, at en konkurrent er dopet. En spiller, der bliver sat pa
baenken, fordi han i pressen kritiserer treenerens taktik. En handboldtraener, der
stikker sin langfinger i vejret og bliver bortvist af dommerne. En dommer, der
bliver indberettet til Dansk Boldspil-Unions disciplinaerudvalg for udtalelser
til en spiller om, at han er ligeglad med, hvad spilleren siger, for hans hold
rykker alligevel ud af superligaen.

Det er altsammen virkelige situationer fra idraetsverdenen, hvor idreets-
folk giver deres mening til kende. Forskellige udtryk, forskellige formal, og
vidt forskellige sanktioner. Eksemplerne forteeller samtidig noget om graenser-
ne for ytringsfrihed i idraetsverdenen. Det er ikke ngdvendigvis de samme
grenser, som findes uden for idreettens univers. Ytringerne vurderes ikke
isoleret, men bliver tolket og straffet ud fra den idreetssammenhang, de
optreeder i.

Ytringsfrihed indtager ikke den store plads i den idreetsjuridiske litteratur,
der koncentrererer sig om de mere materielle facetter af idreetten, sasom EU,
rettighedsspargsmal, transfer, forsikring, moms etc., forhold, der ogsa bliver
pravet ved de civile domstole, mens vi endnu har til gode at se et spgrgsmal
om ytringsfrihed inden for idraet afgjort uden for idrattens egne fora.

Sportsfolk er ligesom alle andre samfundsborgere sikret de rettigheder,
som Grundlovens § 77 fastslar. Den formelle ytringsfrihed er uomtvistelig, og
ingen autoritet kan pa forhand afskeere et individ fra at udtrykke sine tanker og
meninger.

Det er ikke ensbetydende med, at alt er tilladt. Man star til ansvar for sine
ytringer over for domstolene. Den materielle ytringsfrihed er afgreenset i fx

14



Idreetsjuristen 2000 Ytringsfrihed og idraet - hvor gar graensen?

straffeloven, hvor § 267 blandt andet bestemmer, at &rekraenkende ytringer kan
straffes. Det afggrende er ikke, hvorvidt ytringerne rent faktisk har forringet
den pagzldendes omdgmme i omverdenens gjne, men om udtalelserne eller
handlingen kan vere kraenkende. Det bedemmes altsa ud fra en objektiv
malestok, og uden at der foretages psykiske eller sociale malinger af effekten
af det, der blev sagt eller gjort.

Overfarer man § 267 pa idreatten, skal der ikke en sarlig god hgrelse til
for at konstatere, at det flyder med arekraenkelser i en fodboldkamp. Hvor tit
harer man ikke pa en fodboldbane ord som “dit sorte svin”, “store idiot”,
“korrupte dommer”, eller ser en spiller, der giver en modstander fingeren - og
fortsaet selv. Klart anstadelige, kraenkende ytringer, der formentlig ogsa kunne
falde en dommer for brystet i en retssal, hvis de var blevet fremsat i enhver
anden sammenhang end pa en sportsplads.

Der er dog tradition for, at sporten tillader et vist sprogligt frirum som en
del af sportens natur, hvor temperament og verbale konfrontationer accepteres
som en del af idraettens frisprog. Man tager ikke samme anstgd af skaldsorde-
ne, nar de falder i kampens hede, som hvis de var faldet andre steder i
samfundet. Udtalelserne kan selvfglgelig affade en sportslig sanktion, advarsel
eller udvisning; men en dommer kan ogsa vaelge at vende det dgve gre til, og
ger det tit.

Hvis en idreetsmand derimod siger til en avis, at klubbens kasserer
“fusker” med regnskabet eller blotter sig over for sma drenge, og det er falske
beskyldninger, er greensen overtradt i § 267-forstand, og der vil vere tale om
arekraenkende sigtelser. Her er der altsa tale om en beskyldning for kriminelle
forhold, der ikke falder inden for idreaettens sproglige frirum.

Denne artikel vil fgrst og fremmest tage udgangspunkt i de ytringer, der
ikke falder “i kampens hede”, men i situationer hvor de er mere eller mindre
overvejede.
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Idraettens love
Danmarks Idraets-Forbund har ikke i sine love en selvstaendig bestemmelse om

ytringsfriheden og dens graenser. Men lovene forpligter medlemsorganisatio
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nerne, dvs. specialforbundene, til at virke pa et demokratisk grundlag.* Special-
forbundene skal i deres vedtegter nedfelde regler, der fx bestemmer, at
forbundet har kompetence til at afgare sager om usportslig eller usemmelig
optraeden.?

| et emnehafte, som Danmarks ldraets-Forbund har udgivet som vejled-
ning til foreninger og medlemsorganisationer® hedder det, “at der som regel i
en forenings vedtaegter vil vere en bestemmelse om, at et medlem kan ude-
lukkes, nar serlige forhold giver anledning dertil. Sadanne forhold kan veere
darlig opfarsel, der strider mod foreningens anseelse og omdgmme eller dens
and, nedsattende eller kreenkende udtalelser til pressen om foreningen og/eller
dens ledelse.” Her er der med andre ord sat graenser for den materielle ytrings-
frihed. Den enkelte kan ikke afskeres fra at sige sin mening, men ma indstille
sig pa, at denne frihed kan have sin pris.

Som eksemplerne i indledningen viser, er denne pris vidt forskellig.
Treeneren har sin graense. Det kan for eksempel veere, at han ikke tillader kritik
af sine dispositioner og setter en spiller pa baznken eller pa 2. holdet. Det
ligger naturligvis inden for hans befgjelser, og ofte giver han naeppe den reelle
begrundelse for degraderingen. Ogsa klubben har sin graense, fx hvis en spiller
giver publikum fingeren pa vej ud af banen, eller klubben kritiseres i pressen,
fordi den efter spillernes mening er for naerig med at give bonus. Forbundet har
ogsa sin grense. | forbindelse med OL i Sydney blev en dansk kuglestader
sendt hjem, fordi han pa internettet videregav et rygte, der gik i kuglestader-
kredse, om, at en finsk konkurrent var dopet. Danmarks Idraets-Forbund valgte
at hjemsende den aktive. Den finske konkurrent blev vel at marke aldrig
afslgret for doping.

Karin Schwartz-sagen

Der er formentlig mange sager i klubber og foreninger, hvor medlemmer bliver
straffet - med disciplinare sanktioner sasom advarsel eller eksklusion - for at
have overskredet den graeense, som klubben eller foreningen har defineret. Den

1 Regler for medlemskab § 2, stk. 3.
2 Dansk Taekwondo Forbund.
3 Dansk ldreets-Forbunds emnehafte Foreningens vedtaegter, 1979.
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graense er formentlig meget konkret, og det er umuligt i denne fremstilling at
sammenfatte nogle konklusioner. Sanktionerne er naeppe heller nedfeeldet eller
indberettet.

Derimod er der udvalgt to sager, der begge har veret genstand for en
juridisk bedgmmelse i to af idraettens gverste fora, Danmarks Idraets-Forbunds
daveerende Amatar- og Ordensudvalg (nu Appeludvalget) samt i Kontrakt-
fodbold-udvalget i Dansk Boldspil-Union.

Karin Schwartz-sagen, 1997: Sagen er omtalt som en af de mest prin-
cipielle sager overhovedet, der er afgjort i Amatgr- og Ordensudvalgets hi-
storie. Den er fremhavet som en afgarelse, der afstikker intentionerne for DIF
med hensyn til ytringsfrihed. Karin Schwartz var pa det tidspunkt en meget
anerkendt elite-udgver i tackwondo. | en avisartikel* tager hun afstand fra
veegtpineri i sporten forud for konkurrencer. Hun beskriver de lidelser, som
hun ma ga igennem, og haevder, at sportens ledere og treenere kender til proble-
met, men aldrig diskuterer eller forholder sig til det.

Efter interviewet bliver hun ekskluderet af Esbjerg Taekwondo Klub, der
ogsa fratager hende alle hendes tillidshverv. Der henvises til klubbens egne
love, hvori det fremgar, at “bestyrelsen kan ekskludere et medlem, nar sarlige
forhold giver anledning dertil”. Begrundelsen er, at “udtalelserne er faldet uden
accept fra klubbens bestyrelse samt foregaet i klubbens lokale uden accept af
klubben”.

Bestyrelsen tilbageviser Karin Schwartz’ beskyldninger i artiklen som
usande og tilfgjer, “at dette kan kun veere dine egne oplevelser, som Esbjerg
Taekwondo Klub tager afstand fra. Esbjerg Taekwondo Klub mener, at oven-
nevnte artikler i den grad har skadet ETKSs image og er fuldsteendig uaccepta-
bel”.

Desuden indgar der i sagen en raeekke processuelle spgrgsmal, som ikke
gennemgas i denne artikel.

Sagen kommer til behandling i Dansk Taekwondo Forbunds Amatar- og
Ordensudvalg den 27. juni 1997. Klubben har engageret en advokat, der farer
sagsbehandling og procedure for klubben. Karin Schwartz farer selv sin sag.
I sit indleg leegger hun blandt andet vaegt pa, at hun var blevet opfordret til at

4 Aktuelt, den 22. marts 1997.
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medvirke til artiklen af Else Trangbak, Center for Idreetsforskning, at hun gar
rede for egne oplevelser og erfaringer, at interviewet ikke var aftalt med besty-
relsen, men at den PR-ansvarlige i klubben var vidende om det, samt at hun
flere gange har talt med klubbens instruktgr om problemet.

Dansk Taekwondo Forbunds Amater- og Ordensudvalg ophever eksklu-
sionen. Denne afgarelse appelleres af Esbjerg Taekwondo Klub til Danmarks
Idreets-Forbunds Amatgr- og Ordensudvalg, som stadfaester kendelsen og der-
med giver Karin Schwartz definitivt medhold. Begrundelsen fremgar (des-
vaerre) ikke af DIFs kendelse. Der henvises i stedet til kendelsen i Dansk
Taekwondo Forbund, der blandt andet bemaerker fglgende:

m  Udvalget finder ikke, at Karin Schwartz som leder og instrukter skal
anmode om tilladelse til at benytte klubbens lokaler til et interview eller
pa forhand orientere klubbens ledelse.

m  Udvalget finder ikke, at indholdet af artiklen og udtalelserne deri er af en
sadan art, at en eksklusion kan ske.

m  Udtalelserne er af en sadan almen interesse, at en offentlig debat findes
rimelig.

m  Udvalget finder ikke, at artiklen pa uacceptabel made omtaler klubbens
ledere.

Begrundelserne er interessante. Det fremhaves, at emner af almen interesse
rimeligger en offentlig debat. Det kan ses som et udtryk for, at DIFs og Taek-
wondo-Forbundets Amater- og Ordensudvalg anerkender, at emner, der har en
vis principiel reekkevidde, udvider ytringsfrihedens graenser. Dette princip har
feeste i domstolenes bedgmmelse af en reekke medieretlige sager, hvor netop
ytringernes samfundsmaessige relevans og informationsveerdi fremhaves og
udstraekker graenserne for ytringsfrihed.® Princippet har statte i Menneskeret-
tighedskonventionens art. 10.

Med argumentationen knaeszetter idraettens demmende organer et princip
om, at oplysninger, som en klub eller et forbund maske gerne sa hemmelig-
holdt, ikke skal afskares fra at komme til offentlighedens kendskab. Hvis der

5 Der er mange afggrelser af denne karakter, men det afggrende har varet, at det er
journalisten/formidleren, der er frifundet, og ikke ngdvendigvis den, der har fremsat
ytringen.
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er fordeekte og kritisable forhold i idraetten, skal de frem i lyset, hvis der er
personer, der vil fremfare dem, blot det sker pa en acceptabel og saglig made.

Var eksklusionen af Karin Schwartz blevet fastholdt, kunne det veere
tolket pa en sadan made, at enhver kritik - ogsa den saglige og relevante -
skulle tilbageholdes, hvis den kunne kaste et kritisk skeer over idraetten.
Afgarelsen kan ogsa ses som en understregning af, at det er vigtigt for idraetten
at have en debat, som alle kan tage del i, og som er en slags garanti for, at
idreetten ikke har fejl eller mangler, som omverdenen ikke ma kende til.

Afgarelsen indikerer ogsa, at selv om interviewet har fundet sted i klub-
bens lokaler, sa har klubben ikke hand- og halsret over en aktivs tanker og tale.
Det kan ikke accepteres, at en aktiv farst skal have udtalelserne godkendt,
inden de gar videre til fx pressen.

Men det er ogsa serdeles Klart, at afgarelsen her er meget konkret, og at
det i hvert enkelt tilfeelde er rimeligt, om der ogsa indgar hensyn til det individ,
ytringen angar, og om ytringen skaber en mistillid, der kan sa uberettiget tvivl
om arbejdet i den pageldende forening og dermed skabe ungdig skade.
Afgearelsen her er jo ikke en garanti for kveerulanters frihed til at brokke sig.

Loyalitet
Det argument, som forbund, klubber eller ledere ofte vil gare geldende, nar
der er tale om kritiske udtalelser, er, at udtalelserne er illoyale. Der forventes
en serlig troskab mellem parterne, sa man undgar uheldig omtale, der kan
skade ry og rygte - ogsa i situationer, hvor kritikken matte vaere berettiget. Det
forventes, at det beskidte tgj vaskes indendgre.

| en meget grundig fremstilling om “Ytringsfriheten i idretten™® gar Geir
Woxholth sig overvejelser om, hvorvidt der eksisterer et loyalitetshensyn inden
for idreet:

“l samfunnet for gvrig kan det ikke opstilles noen slik sarskilt lojalitetsplikt
overfor myndighetene utover de vedtatte lover og forskrifter. Nar stillingen kan
sies & vaere noe annerledes innenfor en forening, sa har dette ssmmenheng med
at deltakelse i en forening som regel barer preeg af frivillighet. (...) Synspunk-
tet er at hvis man ikke kan klare & innrette sig etter slike lojalitetsprinsipper, far

6 Idrett og jus, Gunnar-Martin Kjenner (red.), 2. utg., Oslo 1992.
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man like godt tre ut av foreningen.”

Woxholth skriver endvidere, at loyalitetshensynets udstraekning afhanger af
placeringen i hierarkiet - jo leengere nede, desto mindre solidaritet med ledelse,
at kritik, der er fremsat internt, kan berettige, at den efterfalgende fremsaettes
offentligt, og at der kan stilles strengere krav til loyalitet pa klubniveau end pa
et overordnet organisationsniveau.

Woxwolth anerkender altsd, at ganske vist eksisterer loyalitet ikke ud fra
en streng juridisk bedemmelse, men at idraettens seerlige forhold berettiger, at
den inddrages som en faktor, nar spgrgsmal om ytringsfrihed skal bedemmes.

Loyalitetshensyneter ikke direkte inddraget i Karin Schwartz-sagen, men
klubben henviser til den skade, hendes udtalelser har pafert klubbens image.
Det vil heller ikke veere unaturligt, om DIF og taekwondo-forbundet har ind-
draget loyalitetshensynet i afvejningen, nar de konkluderer, at de ikke finder,
at klubben eller klubbens ledere er omtalt pa en uacceptabel made. Men en
decideret pragvelse af loyalitetshensynet kan kendelsen ikke siges at vere
udtryk for.

Karin Schwartz-sagen har udgangspunkt i den frivillige foreningsidreet.
Den anden sag om ytringsfrihed omhandler det professionelle miljg, hvor spil-
leren er lgnnet, og der er tale om et anseettelsesforhold.

Michael Schjgnberg-sagen

Sagen har sit udspring i fodboldklubben OB,” hvor Michael Schjgnberg havde
en gentleman-agreement med klubben om, at klubben skulle selge ham til en
udenlandsk klub, hvis der kom tilbud til ham. OB havde ogsa forpligtet sig til
ikke at prissztte Schjegnberg sa hgijt, at andre klubber blev skreemt vaek. Senere
erfarede Schjgnberg, at der var klubber, der havde vist interesse. Da en avis
spurgte til hans interesse for at komme til udlandet, svarede han, at der havde
veeret et par tiloud, men at OB ikke lzengere var interesseret i at overholde den
gentleman-agreement, der foreld. Det svar udlgste ballade i klubben, som
idgmte Schjgnberg en bade. Ifglge Schjgnberg var klubben forternet over, at
den slags udtalelser slap ud til offentligheden, og han fik besked pa ikke at

7 Spillerforeningens officielle magasin, Indersiden, 1. maj 2000.
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gentage det.

Sagen blev indbragt af Schjgnberg for Kontraktfodbold-udvalget i Dansk
Boldspil-Union, der satte bgdens starrelse ned, men fastholdt klubbens ret til
at idgmme straffen.

Selv om Schjgnberg havde sagt sandheden - den blev i hvert fald ikke
betvivlet udadtil - sa blev det opfattet som et loyalitetsbrud at fremkomme med
kritikken i medierne. Klubben forventede loyalitet af spilleren, og at uoverens-
stemmelsen blev klaret i klubben - ogsa selv om Schjgnberg folte, at klubben
iIkke havde veeret loyal over for ham.

Ytringsfriheden matte altsa her vige for loyaliteten i et professionelt an-
settelsesforhold.

Badestraffen havde hjemmel i den daveerende ansattelseskontrakt
mellem klub og spiller. | den ny standardkontrakt® er bgdestraf udgaet som
sanktionsmulighed. I stedet er der i 812 henvist til funktionarlovens regler ved
disciplinzre forseelser, misligholdelse og grov misligholdelse for kontraktspil-
lere. Funktionarloven opererer ikke med bgder i ansettelsesforholdet. Ar-
bejdsgiverens sanktionsmuligheder falger de geengse ansattelsesretlige stan-
darder, sasom patale, advarsler eller bortvisning - dog erstatning til arbejdsgi-
veren i tilfelde af ulovlig udeblivelse, jf. funktionaerlovens § 4.

| Dansk Boldspil-Unions spillerkontrakt, der geelder i de tilfeelde, hvor
parterne ikke falger overenskomsten mellem Divisionsforeningen og Spiller-
foreningen, galder det i tilfeelde af darlig opfarsel eller disciplinaere problemer,
at der er hjemmel til lgnfradrag, jf. 8 3, eller bortvisning.

Det interessante er, hvorvidt funktionarloven hjemler mulighed for at
straffe illoyal adfeerd. Der findes en raekke domme, der henviser til en sadan
adfeerd. Der er tale om loyalitet i flere betydninger: fx at man i forbindelse med
jobskifte ikke tager kundeaftaler med, men ogsa loyalitet i den betyning at man
ikke angriber ledelsen over for andre medarbejdere i andre afdelinger.’
Klubberne kan altsa formentlig ogsa i medfer af den analoge anvendelse af
funktionaerloven i relation til standardkontrakten forvente og - i tilfeelde af grov
misligholdelse - sanktionere en spillers/ansats illoyale optraeden.

8 Overenskomst mellem Divisionsforeningen og Spillerforeningen.
9 UfR 70.184 H og UfR 70.502 H.
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Ifalge Spillerforeningen'® bliver de fleste af de sager, hvor en spiller udta-
ler sig kritisk eller negativt om klubben, forligt og finder en lgsning, inden
situationen spidser til. Ikke mindst fordi det er betaenkeligt for klubben at fa det
ry, at den lukker munden pa sine spillere. Desuden kan det vare svert at
genopbygge tillidsforholdet til en spiller, man har idemt en bgde. Det betyder,
at klubben skal opveje den negative image-effekt, det kan have, hvis den for
ofte leegger band pa spillernes udtalelser og dermed styrer og kontrollerer
ytringsfriheden. Klubben kan komme til at fremsta som en darlig arbejdsgiver
og have sveert ved at tiltraekke attraktive spillere.

Omvendt kan ogsa den spiller, der for ofte brokker sig og udstiller sin
illoyalitet over for klubben, have sveert ved at finde en ny klub. Pa den made
seetter de almindelige ansattelsesretlige regler sig igennem og giver forholds-
regler og begraensninger for ytringsfriheden.

Hvad kan betale sig?

| afvejningen skal indga hensyn som klubbens omdgmme, forholdet til
samarbejdspartnere (sponsorer, myndigheder, andre aktive etc.), medier, andre
aktive m.m. Pastanden er her, at det tjener foreningen eller forbundet bedst at
tillade en vid ytringsfrihed. Idraetsklubber modtager tilskud bade fra erhvervsli-
vet og fra det offentlige, og de kan have en berettiget interesse i at fa kendskab
til de fejl, der er i foreningen. Idraetten skal ogsa virke pa et demokratisk
grundlag. Det ma ligge i naturlig forlengelse af formalene at stimulere
foreningens medlemmer til for eksempel at ggre opmarksom pa forhold, der
kan afslagre en leders inkompetence og ulovligheder, i stedet for at skreemme
til passivitet og tavshed og dermed tilslgre de faktiske forhold.

Det er ogsa i idreetsmiljget, at aktive kan stimuleres til at engagere sig og
deltage i det sociale liv, ligesom de fysisk og mentalt leerer at handtere pres og
krav. Foreninger og klubber kan i deres graenser for ytringsfrihed ogsa defi-
nere, hvad det er for en type aktive, man gnsker.

Idreetten lever ikke som for sit eget isolerede liv. Ligesom i det politiske
liv og hos myndighederne i gvrigt ma idreettens ledere og forbundenes ansatte
tale kritik. Udgangspunktet ma naturligvis hele tiden vaere, at det drejer sig om

10 Udtalelser fra direktgr Mads @land.
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en saglig kritik og ikke fx chikane.

Ogsa nar det gaelder den professionelle idreet kan der veere god grund til
atoverveje at tillade vide graenser for spillerens egen ret til at ytre sig. Idreetten
- 0g ikke mindst den professionelle del - er en del af underholdningsindustrien.
Den er afhaengig af mediernes bevagenhed. Medierne vil ikke have talende
jakkesat og ligegyldige udtalelser, hvor de aktive er uden personlighed, vid og
farve i deres udtalelser. Udtalelser, der kan rejse en debat - ogsa hvor klubben
(egen eller modstander) er lidt udsat - kan klubberne jo veelge at tage med som
en del af det cirkus, den professionelle fodbold ogsa er, ligesom den kan veelge
at betragte den omtale, der ogsa skaber lidt krusninger, som en del af spillet.
Det skaber fokus, personligheder blandt spillerne, popularitet - og formentlig
ogsa tilskuere.

Denne vinkel pa den debatskabende omtale kan det i hvert fald vaere veerd
at tage med, inden klubben skrider ind med sanktioner over for en spiller.

Det er sket, at spillere pa banen bliver straffet for ytringer. Der er tale om
disciplinare straffe i form af udvisninger eller advarsler for at bringe spillet i
miskredit. Graenserne for det tilladte er afhaengige af idraetsgrenen, typisk er
der i kontaktsport videre graenser for, hvad man kan tillade sig i forhold til
individuelle idreetsgrene sasom tennis, hvor tolerancen er lav over for spillerne.
Generelt er opfattelsen, at de knubbede ord, der falder mellem spillerne, oftere
bliver overhgrt, end hvis det er dommeren, det gar ud over.

Spargsmalet er dog, om der overhovedet skal tolereres et frisprog pa
banen, om de disciplinaere sanktioner i hgjere grad skal tages i brug - ogsa nar
det geelder den verbale overfusning af modspillere, og om det i lige sa hgj grad
er foul play at komme med provokerende udtalelser som at hive i trgjen eller
sparke bolden veek, nar der er frispark. Diskussionen forekommer relevant,
fordi det med den ggede integration af indvandrere eller danskere med anden
etnisk baggrund i idreetten kan veere ngdvendigt at markere tydeligere graenser
for det tilladte sprog i kampen.

Konklusion

Ytringsfriheden i idraetten kan vel forstas som en stiltiende faktor, der lever sit
eget, neermest uregulerede liv. Den er isar baseret pa udstraekningen af loya-
litet mellem klub og aktive samt pa regler, der, hvis de overhovedet er ned-
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feeldet, ofte er upraecise og elastiske.

Karin Schwartz-sagen er udtryk for, at hensynet til foreningernes om-
dgmme og trovaerdighed tilsiger, at medlemmerne har sa vid ytringsfrihed som
muligt, og for, at foreningerne ma tale kritik uden at straffe fremsatteren og
modga kritikken med argumenter frem for at give denne mundkurv pa, sa
lzenge kritikken er saglig.

Schjgnberg-sagen fastholder den professionelle klubs ret til at sanktionere
selv korrekte udtalelser. Loyalitetskravet indskraenker frirummet for ytringsfri-
hed. Det skal ses i sammenhang med den serlige offentlighed, der omgaerder
det professionelle fodboldmiljg. Ved at anvende funktionzrloven analogt pa
det disciplineere omrade har den professionelle fodbold tilpasset sig de
almindelige ansettelsesretlige regler - ogsa hvad angar ytringsfrineden. Man
skal dog nok veere opmarksom pa, at den kan vare strammet op i supplerende
husaftaler mellem klub og spiller.

Nar en klub eller forening skal vurdere kontroversielle udtalelser og deres
eventuelle falger, forekommer det, at det overskyggende hensyn er, hvorvidt
foreningens eller lederens image har lidt skade. | idraetsverdenen er der
konkurrence om medlemmer, sponsorer, tilskuere, offentlige tilskud,
aktionaerer. Klubber og forbund vil gerne fremsta pletfrie. Kritiske udtalelser
skal aflives, ikke ved modargumentation, men ved at lukke munden pa bud-
bringeren.

Klubber og foreninger kunne ogsa tage det udgangspunkt, at kritiske - og
her taler vi om sagligt kritiske - indlaeg kan skabe fokus. Synlighed er ogsa et
vigtigt parameter. Det kan veere et aktiv for en klub at have en spiller, der siger
sin mening - ogsa selvom den matte gare lidt ondt. Det er en del af underhold-
ningsveerdien i medierne og giver en klub et skeer af frimodighed og rummelig-
hed.
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Erstatning og idraet
— Nogle erstatningsretlige betragtninger

Af Jargen Verner, tidligere kontorchef i Undervisningsministeriet

Enhver, der har bergring med idreet (sport), lgber en risiko for at komme til
skade. Det gelder navnlig idreetsudeverne selv. Der er neppe den idreetsude-
ver, der i lgbet af sin aktive tid som idraetsudever undgar at blive ramt af en
skade. Det er populert sagt en omkostning, enhver idraetsudgver ma acceptere
som en kendsgerning.

Nar det geelder andre, der er i bergring med idret, er skaderisikoen
vaesentlig mindre. Der kan navnes traenere, officials, dommere, linievogtere,
klubmedarbejdere og andre, der er aktive i forbindelse med idreetsudgvelse.
Endnu mindre skaderisiko har tilskuere til idraetsarrangementer, og mindst
risiko har den udenforstaende tredjemand, der helt tilfeldigt kan komme i
“skudlinien”.

Nar nogen lider en skade, der skyldes idreet, opstar naturligt spargsmalet,
om der er mulighed for at fa daeekket det gkonomiske tab, skaden har medfart.

Der er her to muligheder: Er der forsikringsdaekning? Er der en skade-
volder, der kan drages til ansvar?

De to spgrgsmals reekkefalge er ikke tilfaeldig. Forsikringsdaekning er for
skadelidte en nem, omkostningsfri mulighed for at fa det gkonomiske tab
daekket. Har skadelidte tegnet en ulykkesforsikring, eller er han eller hun om-
fattet af en sddan forsikring, er spargsmalet, om forsikringspolicen deekker den
pagaldende skade. Er skadelidte omfattet af en arbejdsskadeforsikring, opstar
spargsmalet, om skaden kan godkendes som en arbejdsskade. Det er spargs-
mal, som i det konkrete tilfeelde afgeres henholdsvis af det pageeldende forsik-
ringsselskab med mulighed for at fa et afslag indbragt for Ankenzavnet for
Forsikring og af Arbejdsskadestyrelsen med ankemulighed til Den Sociale
Ankestyrelse. Det kraeves kun af skadelidte, at han eller hun indgiver en
skadesanmeldelse med krav om erstatning.
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Spergsmalet om forsikringsdeekning skal ikke behandles naermere her.
Der henvises til anden artikel i denne publikation.

Er der ikke mulighed for forsikringsdaekning - eller gnsker skadelidte
erstatning ud over forsikringsdaekningen - har skadelidte den mulighed at rette
erstatningskrav mod en pastaet skadevolder. Et sadant krav kan anmeldes over
for den pastaede skadevolders ansvarsforsikringsselskab, hvis ansvarsforsi-
kring er tegnet, eller erstatningssag kan rejses ved de almindelige domstole -
naturligvis ogsa hvis den pastaede skadevolders ansvarsforsikringsselskab har
afvist erstatningskravet.

Det ma dog straks siges, at udsigten til at opna erstatning ved en domstol
fortoner sig i market, og det samme gealder, nar kravet rejses over for den pa-
staede skadevolders ansvarsforsikringsselskab. Forsikringsselskaberne kender
udmeerket den meget stramme domstolspraksis.

Erstatningskrav mod en pastaet skadevolder ma begrundes med, at
skadevolderen har overtradt dansk rets almindelige erstatningsregel, den sa-
kaldte culparegel. Det pahviler efter denne regel skadelidte at bevise til dom-
stolens fulde tilfredshed, at den pastaede skadevolder har optradt pa en made,
der afviger fra, hvordan en almindelig fornuftig person i den pagaeldende situa-
tion, der har udlgst skaden, ville have optradt, og at skaden ville veere undgaet,
hvis den pastaede skadevolder ikke havde optradt pa denne pastaede uforsvar-
lige made.

Denne skabelon gaelder i al almindelighed. Skyldes skaden saledes, at det
materiel mv., der er til radighed for idraetsudgverne, efter skadelidtes pastand
har veeret defekt, er spgrgsmalet, om den ansvarlige for materiellet, fx en
idreetsklub eller en kommunal myndighed, har tilsidesat den pligt til vedlige-
holdelse og regelmassig kontrol, som er et rimeligt krav set ud fra et sikker-
hedsmaessigt synspunkt.

Culpareglen er en streng regel set ud fra den skadelidtes horisont. Dette
geelder i almindelighed, altsa ogsa uden for idraetsverdenen. Det er nu engang
forbundet med en vis risiko at ga ud i dagligdagen. Udgangspunktet er, at man
selv ma baere de gkonomiske falger, hvis man er uheldig og rammes af en
skade. Hvis man kan paberabe sig en forsikring, er der ofte en god mulighed

1 Jf. ogsa Jargen Verner i ldraet & Jura, Kbh. 1997, s. 66 ff.
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for at fa skadens gkonomiske falger godtgjort. Hvis denne mulighed ikke
foreligger, skal der som navnt meget til for at fa en pastaet skadevolder eller
dennes ansvarsforsikringsselskab dgmt til at dekke skadens gkonomiske
falger.

Inden for idreetsverdenen er der - kan man vist sige - en yderligere heem-
sko for at fa en pastaet skadevolder demt til at betale erstatning.

Bortset fra den udenforstaende tredjemand opsgger man som idreetsudg-
ver, dommer, official, frivillig hjeelper, klubmedarbejder mfl. samt tilskuerien
vis forstand selv den mulige skadevoldende situation, som kan opsta under
afvikling af en konkret idreetsbegivenhed eller - for flere af de naevnte gruppers
vedkommende - forberedelserne hertil, selv om ingen pa forhand regner med
at blive ramt af en skade.

Alle implicerede ved dog, at udgvelse af idraet normalt er forbundet med
stor fysisk aktivitet. Dette indebaerer i sig selv en vis skaderisiko, som yder-
ligere kan forsteerkes af det konkurrenceelement, som er karakteristisk for
nasten al idraet. Undertiden gelder det om at vinde, nasten for enhver pris.

Hvis vi farst ser pa en idraetsudgvers risiko for at blive ramt af en skade,
der forvoldes af en anden idreetsudgver, er det umiddelbart indlysende, at der
er stor forskel pa idraetsgrenene. Ved det man kunne kalde de individuelle
discipliner (fx leengdespring, spydkast, golf mfl.) er der ingen direkte kontakt
mellem de konkurrerende idreetsudgvere og derfor ingen nevneveardig risiko
for, at den ene idraetsudgver forvolder skade pa den anden.

Helt anderledes forholder det sig, nar talen er om kontaktidraet, hvor
direkte legemlig konfrontation mellem de konkurrerende idreetsdeltagere ind-
gar som et naturligt element i idreetsudgvelsen. Et klart eksempel herpa er en
fodboldkamp.

Den skelsattende danske domstolsafgarelse vedrgrende skade opstaet i
forbindelse med kontaktidrat har da ogsa en fodboldkamp som baggrund, se
UfR 1948.181.H. Ud fra denne dom, sammenholdt med Hgjesterets dom,
refereret i UfR 1985.207 (med kommentar i UfR 1985 B.207) kan man nok
drage den konklusion - gaeldende generelt for al idreet - at en idreetsudgver,
som pafgres skade af en anden idraetsudgver, der deltager i samme idreetsarran-
gement, kun kan fa gennemfart et erstatningskrav ved en dansk domstol, hvis
skadelidte kan sandsynliggere til domstolens fulde tilfredshed, navnlig ved
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hjeelp af vidnefarsel af andre spillere, dommer, linievogtere, officials og til-
skuere, at skadevolderen har gjort sig skyldig i et direkte angreb pa skadelidtes
person, som ikke star i nogen rimelig forbindelse med den foreliggende
sportslige situation i skadegjeblikket.?

Det er som naevnt ikke blot de aktive idraetsudgvere, der lgber en skade-
risiko under afvikling af et idreetsarrangement eller forberedelserne hertil. Nor-
malt i en noget lavere malestok kan fx frivillige hjelpere og den helt udenfor-
staende tredjemand blive udsat for skaderisiko. Der skal ikke her gas i
enkeltheder, men til illustration skal naevnes to eksempler, der viser, at heller
ikke for den frivillige hjelper ved et idreetsarrangement eller den helt udenfor-
staende tredjemand, der rammes af en skade, er der megen hjalp at hente i den
almindelige erstatningsregel, som administreres af vore domstole.

Sagen vedrgrende den frivillige hjelper er dog et postulat. Der findes, sa vidt
ses, ikke nogen offentliggjort dansk dom pa dette felt.

Under afviklingen af det italienske Motor Grand Prix blev - efter det
oplyste i dagspressen, jf. Politiken 11. og 12. september 2000 - en frivillig
brandmand, der stod placeret uden for banens autoveern, draebt af flyvende
vragdele fra fem biler, der stadte sammen pa motorbanen.

Hvis skaden var sket i Danmark, kan der naeppe herske megen tvivl om,
at den dgde brandmands efterladte eller hans bo ville have en meget ringe
chance for at fa gennemfart et erstatningskrav ved de almindelige domstole,
begrundeti culpareglen, mod de ansvarlige for motorbanens eller lgbets sikker-
hed. Den slags ulykker sker nu og da, og en ulykke betyder ikke i sig selv, at
de iveerksatte sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af karere, hjelpere,
tilskuere mfl. kan stemples som utilstraeekkelige med erstatningsansvar til fglge.
Det ma tvaertimod antages, at en sjeldent indtruffet ulykke af den karakter, der
her er tale om, kan tages til indtegt for, at de sikkerhedsmassige hensyn er
imgdekommet fuldt forsvarligt.

Det skal til dette eksempel bemerkes, at den afdgde brandmands
efterladte eller hans bo - hvis ulykken var sket i Danmark - nok ville have en
god mulighed for at fa erstatning efter arbejdsskadelovens regler, ogsa selv om
han ikke fik betaling for sin frivillige arbejdsindsats i forbindelse med lgbets

2 Se nermere ldraet & Jura, op.cit., s. 60 f.
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afvikling, da han har udfart et arbejde, som der normalt matte betales for, dvs.
indgas en Ignaftale om.

Til slut i denne artikel skal navnes et - maske nok specielt - eksempel pa,
at selv den udenforstaende, helt uengagerede tredjemand ikke kan hente megen
hjeelp i culpareglen.

Der er her tale om en skade, der er sket uden for den organiserede idraets
omrade.

Eksempler herpaer, at barn (drenge) spiller (fod)bold tveers over en trafi-
keret vej eller i et uoverskueligt gadekryds. | to &ldre domme (henholdsvis
UfR 1961.444.@ og UfR 1950.959.0) blev de boldspillende bgrn idemt er-
statningsansvar for skader, der ramte henholdsvis en kvindelig knallertfgrer og
en kvindelig cyklist. Knallertfgreren blev nervgs pa grund af bgrnenes bold-
spil; hun veeltede med knallerten og padrog sig en varig invaliditet pa 20 pct.
| den anden sag blev cyklisten ramt af fodbolden.

Fra disse to domme kan man nappe drage nogen videregaende slutning
med hensyn til en skadelidt udenforstaende tredjemands mulighed for at opna
erstatning efter culpareglen. Gader og veje er nu engang beregnet til feerdsel
og ikke til boldspil. Trafikanten ma derfor normalt kunne ga ud fra, at han eller
hun ikke udsettes for risici hidrgrende fra sportslige aktiviteter pa vejen eller
gaden, medmindre det drejer sig om en stille villavej.

Men hvad med folkeskolens skolegarde? Kan det tolereres, at der i en
skolegard spilles fodbold i frikvarteret eller i tiden inden undervisningens pa-
begyndelse? Og i bekraftende fald, hvis en elev, der ikke deltager i fodbold-
spillet eller ikke er tilskuer til dette, rammes af en skade forarsaget af fod-
boldspillet, kan den pagaldende elev sa regne med at fa skadens gkonomiske
folger deekket, hvis han eller hun ikke er omfattet af en ulykkesforsikring?

Spargsmalet har veeret til bedgmmelse i @stre Landsret, hvis afgarelse er
refereret i UfR 1979.925. Pa den pageldende skole var fodboldspil, ogsa med
lederbolde, tilladt i skolegarden i frikvartererne. Der var givet instruktion til
eleverne om, at der skulle spilles med forsigtighed, og at der sa vidt muligt
ikke blev spillet hgjere end de lave hegn, der stod rundt om garden. Der matte
ikke spilles, efter at der var ringet ind til time.

| densag, der var til bedgmmelse i @stre Landsret, var omstendighederne
falgende: Far farste time spillede seks-syv drenge fodbold til to mal, hvoraf det
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ene var mellem to hegnsstolper foran indgangen til en serlig bygning, der
rummede skolens sang- og musiklokale. Over indgangsdgren til denne bygning
var anbragt et ur. Da der var ringet ind til dagens farste undervisningstime,
begav en 4. klasse sig fra skolens garderobeomrade over skolegarden til sang-
og musikbygningen. En elev fra en a&ldre klasse sparrede indgangsdgren
indefra, hvorefter eleverne fra den pagaldende 4. klasse samledes i en klump
uden for dgren uden at kunne komme ind i bygningen.

En af de fodboldspillende drenge - pa knap 13 ar - ville, efter at det havde
ringet ind til time, lige skyde et sidste mal. Han skad mod malet ved indgangs-
daren, hvor klumpen af elever fra 4. klasse stod. Ved et uheld skgd han for
hgjt, bolden ramte uret over daren, hvorved urets glas, der var af plastic eller
et lignende materiale, faldt ned og ramte en 10-arig pige, der fik en dyb flaeenge
I den ene kind. Hun anlagde sag mod kommunen med krav om, at kommunen
skulle betale erstatning for den personskade, hun havde lidt.

Landsretten frifandt imidlertid kommunen: Retten fandt for det farste, at
det ikke kunne betragtes som uforsvarligt at tillade fodboldspil i skolegarden,
og for det andet, at skolen ikke havde tilsidesat sin tilsynspligt med eleverne.

Denne domstolsafggrelse kan nok give anledning til haevede gjenbryn.
For selv om det maske nok er forstaeligt, at en skole accepterer, at fodbold -
under frikvartertilsynets kontrol - foregar i skolegarden i frikvartererne, sa skal
der dog ikke megen fantasi til at forestille sig, at skud med bolden ofte gar i
hgjden, og at det sidste skud ikke respekterer ringeklokkens lyd.

Konsekvensen af domstolsafgarelsen er klar nok. Selv ikke den udenfor-
staende tredjemand kan forlade sig pa de danske domstoles fortolkning af
culpareglen. Rammes en udenforstaende tredjemand af en skade, der har rela-
tion til idreetsverdenen i alle dennes variationer, synes der derfor kun at vere
én sikker vej at ga for at fa det skonomiske tab daekket, nemlig forsikringsve-
jen; men det forudseetter naturligvis, at der er tegnet en forsikring, der deekker.
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Sportsskader
— Anerkendelse af skader ved idraet som ulykkestilfeelde

Af fuldmagtig Frank Bggh Madsen, Den Sociale Ankestyrelse!

| artiklen gennemgas praksis vedrarende anerkendelse af ulykkestilfeelde ved
udgvelse af idreet med udgangspunkt i den preecisering af praksis, som Den
Sociale Ankestyrelse? har foretaget i de seneste ar. Ankestyrelsen har saledes
udmeldt, at anerkendelse ma bero pa en konkret vurdering af, om der er
dokumenteret en udefra kommende indvirkning, der kan opfattes som en
usaedvanlig afvigelse i forhold til spillets almindelige afvikling.

1. Indledning
I 1997 praeciserede Ankestyrelsen praksis for anerkendelse af faldskader i
anledning af “cykeldommen”, UfR 1997.683 H.? Ankestyrelsen fastslog séle-
des, at beviskravet til den pludselige udefra kommende indvirkning lempes,
saledes at det - nar det er godtgjort, at der er tale om et fald - indfortolkes, at
faldet er sket som fglge af en udefra kommende indvirkning, nar der ikke er
oplyst omstendigheder, der sandsynligger anden arsag. Det vil sige, at selvom
sikrede ikke kan pavise en ydre arsag til selve faldet, sa anses en skade
padraget ved faldet som udgangspunkt for at veere et ulykkestilfalde.

I 1997 havde Ankestyrelsen imidlertid ikke haft lejlighed til at vurdere,
I hvilket omfang denne bevislempelse omfattede sportsskader. Dette er bag-
grunden for, at Ankestyrelsen har holdt to principielle mgder i 1999, hvor der
blev afgjort en raekke sager om anerkendelse af sportsskader med henblik pa

1 Specialeansvarlig for ulykkestilfeelde, herunder medlem af sekretariatet for arbejdsska-
deudvalget 1999-2000. Fra september 2000 konsulent og praksiskoordinator i
Arbejdsskadestyrelsen.

2 Ankestyrelsen er ankeinstans for afgarelser truffet i Arbejdsskadestyrelsen, herunder
afgarelser om anerkendelse af ulykkestilfeelde, der skyldes arbejdet eller de forhold,
hvorunder dette foregar, jf. arbejdsskadesikringslovens § 9, nr. 1.

3 Der henvises til SM U-11-97 og min artikel “Faldskader”, i Nyt fra Ankestyrelsen, nr.
4/1997,s. 11 1.
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at preecisere praksis.*

2. Retspraksis

Inden for den private forsikringsret har sportsskader leenge veeret behandlet ved
Ankenavnet for Forsikring, i litteraturen® og i et vist omfang ved domstolene.
Inden for arbejdsskadesikringsretten er der imidlertid tale om et relativt nyt
omrade.

Ved precisering af praksis vedrgrende sportsskader blev retspraksis
gennemgaet, men pa dette omrade viste denne sig at vaere sparsom. Der
foreligger saledes to domme fra den private forsikringsret, som har givet
anledning til en del diskussion.

UfR 1979.70 H: Akillessenebristning

Forsikrede havde under en badmintonkamp forsggt at nd en vanskeligt placeret
fjerbold, hvorved hans akillessene bristede. Landsretten afviste at anerkende
handelsen som et ulykkestilfeelde, da senebristningen matte anses for at veere
forarsaget af en overanstrengelse hos forsikrede, der gennem et laengere
tidsrum ikke havde spillet badminton. Hgjesteret tiltradte med Landsrettens
grunde.

Retslaegeradet havde udtalt, at bristning af en akillessene uden paviselig vold
kan indtreede hos normale utreenede eller overtreenede personer under
pludselige afset. Der var ikke i sagen oplyst udefra kommende, specielle arsa-
ger til senebristningen. At sikrede eventuelt gled lidt pa gulvet endrede ikke
pa denne vurdering.

Afggrelsen ma saledes antages at tage udgangspunktet i en vurdering af
handelsen sammenholdt med skaden, hvor Retsleegeradet havde oplyst, at
akillessenebristninger typisk kan opsta uden ydre vold ved afsat hos utreenede
personer. Domstolene lagde herefter til grund, at forsikrede, der var utranet,
havde overanstrengt sig, og derved udlgst en indefra kommende senebristning.
Som det er beskrevet i dommen, er det saledes fast praksis ved netop akilles-

4 Den preeciserede praksis er udmeldt i de sociale meddelelser, SM U-6-99 og SM U-4-
00, samt i min artikel “Sportsskader”, i Nyt fra Ankestyrelsen, nr. 3/1999, s. 7 ff.

5 Der kan bl.a. henvises til fglgende litteratur: lvan Sgrensen, “Irregulaere skadestilfalde
i den private ulykkesforsikring”, UfR 1991 B.380 ff., seerligt s. 382 og 387; samme,
Forsikringsret, 2. udg., 1997, s. 371; Carsten Sennels, “Den traditionelle ulykkesdefini-
tion”, Juristen, nr. 3, 1996, s. 108 ff.; Jargen Verner i Idreet & Jura, s. 66 ff.
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senebristninger, at anerkendelse forudsatter en voldsom pavirkning af senen.
En sadan pavirkning var ikke beskrevet i hgjesteretssagen.

FED 1998.36 @: Fingerskade under vandpolokamp

Ved en 2-1 afgarelse anerkendte landsretten haendelsen som et ulykkestilfeelde,
da beskadigelsen af forsikredes lillefinger, der var sket ved, at en bold ramte
hans finger uheldigt, da han forsggte at gribe bolden, fandtes at ligge udenfor,
hvad han matte paregne kunne blive en fglge af hans forsgg pa at gribe bolden.
Flertallet anfarte, at forsikringsbetingelsernes definition af begrebet ulykkes-
tilfeelde ma fortolkes i lyset af, hvilke haendelser forsikringstager med rimelig-
hed ma forvente, at forsikringen daekker som ulykkestilfeelde. Mindretallet
fandt ikke, at en beskadigelse som falge af, at en finger rammes af en bold,
mens handen er rakt op mod den med den hensigt at gribe bolden, kan anses
for at veere et ulykkestilfelde. Ankenavnet for Forsikring havde i 1996 udtalt,
at haendelsen skulle anerkendes. Neevnets flertal bemerkede herved, at det er
praksis hos mange selskaber at deekke en skade som den i sagen omhandlede.

Med dissens og kontroversielle preemisser ville det have varet gnskeligt at se,
hvad Hgjesteret ville have ment om sagen. Der var saledes ikke beskrevet en
ugnsket eller useedvanlig afvigelse i forhold til sikredes igangsatte griben af
bolden, hvorfor skaden ma antages at vaere opstaet som falge af en indefra
kommende disposition.

Det er saledes tvivisomt, i hvilket omfang disse to domme kan anvendes
til generelt at beskrive praksis for anerkendelse af sportsskader som ulykkestil-
feelde.

Udgangspunktet for en preecisering af praksis matte saledes tage sit
udgangspunkt i hgjesteretsdommer Jgrgen Ngrgaards kommentarer til UfR
1993.226 H, trykt i UfR 1993 B.220, hvor det blev fastslaet, at den private tra-
ditionelle ulykkesdefinition ogsa finder anvendelse ved arbejdsskader.®
Ngrgaard fastslog, at en forlgftning ikke var et ulykkestilfeelde, da laftet var
begyndt og udfert som gnsket, indtil sikredes ryg “brgd sammen”. Der var
saledes ikke indtradt nogen pludselig udefra kommende indvirkning pa

6 Det traditionelle ulykkesbegreb er normalt formuleret saledes: “En tilfeeldig, af den
sikredes vilje uafhaengig, pludselig udefra kommende indvirkning pa legemet, som har
en paviselig beskadigelse af dette til fglge.”
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sikredes legeme. Efter hgjesteretsdommer Ngrgaards kommentar var det derfor

ikke noget udefra, der “slog til”, men sikrede selv, der ikke “slog til”.’

3. Udefra kommende indvirkning
En vasentlig betingelse i den traditionelle ulykkesdefinition er altsa ifalge
Ngrgaard kravet om, at der skal veere dokumenteret en “udefra kommende
indvirkning”. Ankestyrelsen har i praksis fortolket det saledes, at der skal pa-
vises en afvigelse, der ligger ud over arbejdets almindelige rammer. | de
tilfelde, hvor sikrede selv har igangsat forlgbet, formuleres dette som et krav
omen uszdvanlig afvigelse i forhold til det af sikrede igangsatte haendelsesfor-
lab. | de tilfeelde, hvor haendelsen sker, uden at sikrede selv har sat den i gang,
foretages en vurdering af, om handelsen ligger udenfor, hvad sikrede i sit
erhverv ma veere forberedt pa.®

Hvis det i en sag sandsynliggeres, at der har veeret en afvigelse, der ligger
ud over arbejdets almindelige rammer, leegges det herefter til grund, at der har
veaeret tale om en udefra kommende indvirkning, der skyldes arbejdet eller de
forhold, hvorunder dette foregar, eller sagt omvendt, at der ikke var tale om en
“indefrakommende” lidelse eller sygdom. Anerkendelse forudsatter altsa som
udgangspunkt, at der kan pavises en relevant ydre arbejdsrelateret arsag til
skaden.

7 Dette udgangspunkt har Hgjesteret fastholdt ved senere domme, jf. UfR 1998.881 H
og UfR 1999.1025 H.

8 | Forsikringsret, op.cit., s. 366 og 369 f., har Ivan Sgrensen udtrykt kritik af anven-
delsen af “udefra kommende indvirkning” ved bl.a. lgfteskader. Ivan Sgrensen har
saledes givet udtryk for, at afvisningen af lgfteskader som ulykkestilfeelde, hvor der
ikke har varet en afvigelse i den igangsatte arsagsraekke, bar ske med en begrundelse
om, at sikrede har villet pavirkningen af sin person. lvan Sgrensen henviser herved til
ulykkesdefinitionens krav om, at indvirkningen skal veere “af den sikredes vilje
uafhaengig”. Denne terminologi ses imidlertid ikke anvendt af domstolene. Se i den
forbindelse min artikel “Ulykkesdefinitionen og arbejde med pasning og pleje”, i Nyt
fra Ankestyrelsen, nr. 5/1998, s. 11 ff., hvor betydningen af UfR 1998.881 H over-
vejes, og hvor sagsggers advokat bl.a. havde henvist til lvan Sgrensens terminologi.
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3.1. Beviskrav

Kravet til sikredes bevis, for sa vidt angar betingelsen om en udefra kommende
indvirkning, vil veere forskelligt, afhaengigt af haeendelsens karakter og skadens
art.

Jo mere indflydelse og kontrol sikrede har haft pa handelsens igang-
settelse og forlgb, jo mere taler dette for at stille store krav til beviset. Jo mere
beskeden og sadvanlig pavirkningen har varet i forhold til arbejdets almin-
delige rammer, jo starre beviskrav, og jo mere oplagt det er, at skaden efter
lzegevidenskabelig erfaring kan vaere sket uden ydre vold, jo sterre beviskrav.

Hvis sikrede fx under en fodboldkamp har faet kraniebrud ved at fa kastet
en flaske i hovedet fra en tilskuer, sa stilles der omvendt meget beskedne krav
til beviset. Dette er saledes et oplagt ulykkestilfelde, da sikrede ingen
indflydelse har pa handelsen, da en sadan pavirkning ikke kan anses for at
veere hverken beskeden eller seedvanlig, og da kraniebrud erfaringsmaessigt
ikke kan opsta uden ydre vold.

Hvis der derimod er tale om, at sikrede fx far akutte leenderygsmerter i
forbindelse med et spark til en fodbold (hvilket ofte betegnes som et indirekte
leendetraume), sa @ges beviskravet til den udefra kommende indvirkning, da
denne skade lige sa godt kan veere opstaet uden ydre vold (en mulig spontan
skade). Hertil kommer, at sikrede selv har igangsat haendelsen, som han som
udgangspunkt har kunnet forberede og kontrollere. At sparke til en fodbold vil
endvidere kunne anses for at veere en normal del af sikredes deltagelse i
fodboldspillet. Anerkendelse kraever derfor her, at der kan pavises en usad-
vanlig afvigelse i forhold til det planlagte spark.

Ifalge leegevidenskabelige erfaringer kan de fleste muskel-, nerve-, sene-
og ledskader mv. saledes opsta uden ydre vold, fx pa grund af degenerative
forandringer, medfadte lidelser og lignende, og kan derfor udlgses ved ofte
meget beskedne belastninger af kroppen. Det vil dog sjeeldent veere muligt
efterfalgende at konstatere arsagen til, at fx en sene er bristet, men safremt
pavirkningen har veret beskeden i forhold til spillets almindelige rammer,
formodes det, at der var tale om udlgsning af en indefra kommende skade,
hvilket ikke kan anerkendes som ulykkestilfeelde.

4. Preecisering af praksis
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Med udgangspunkt i ovenstaende fortolkning af ulykkesdefinitionen fandt
Ankestyrelsen herefter grundlag for at fastsla to ting om praksis vedrgrende
sportsskader:

1.  Der er ikke inden for sportsskader grundlag for en generel lempelse af
beviskravettil den udefra kommende indvirkning ved faldskader, som det
er sket uden for sport ved SM U-11-97. Sikrede har saledes stor
indflydelse pa forlgbet af idreetsudevelsen, hvor det ofte er seedvanligt,
at der sgges situationer, hvor fald er en forventelig falge, eller eventuelt
at kontakt med jorden ligefrem er en del af det taktiske spil.

2. Om der er sandsynliggjort et ulykkestilfelde ma derfor bero pa en
konkret vurdering af, om der er dokumenteret en pludselig udefra
kommende indvirkning forstaet som en usedvanlig afvigelse i forhold til
spillets almindelige afvikling. Det ma i den forbindelse tages med i
betragtning, hvad der er seedvanligt, og hvad der er reglementeret/lovligt
inden for den konkrete sportsgren, herunder om personkontakt indgar
som en sedvanlig del af sportsudgvelsen.

5. Forskellige sportsgrene

Da der saledes blev taget udgangspunkt i det seedvanlige og reglementerede
inden for de konkrete sportsgrene, blev der ved de principielle mgder behand-
let en raekke sager inden for forskellige sportsgrene for at preaecisere praksis
naermere.

5.1. Skilagb

Generelt fastslog Ankestyrelsen, at fald som faglge af pakersel af forhindringer
og andre personer pa ski normalt ma kunne anerkendes som ulykkestilfaelde.
Omvendt ma der normalt ske afvisning, hvis sikredes kontakt med sneen var
gnsket, eller hvis sikrede har haft en stor indflydelse pa og kontrol over haen-
delsen, som kun i beskedent omfang har afveget fra det seedvanlige. Som eks-
empel kan navnes en forvridning som fglge af uheldige bevagelser, uden at
der har varet tale om et fald.’

9 Praksis om skiskader ved Ankenavnet for Forsikring synes efter en vis mangearig
inkonsekvens (jf. de refererede sager hos Carsten Sennels i Juristen, nr. 3, 1996, s. 110
f.) at veere praeciseret saledes, at et fald i forbindelse med skilgb er et ulykkestilfalde -
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SM U-6-99, sag nr. 2: Skiene krydsede, og sikrede faldt

Ankestyrelsen lagde til grund, at sikrede som ansat skiguide i forbindelse med
forberedelse af en picnic for gaesterne pa et skisportssted langsomt karte pa ski
ned ad en almindelig bla piste i god sigtbarhed. Sikrede faldt, da den venstre
ski ramte en sne- eller isklump og krydsede den hgjre ski. | den forbindelse
forvred han venstre kne.

Arbejdsskadestyrelsen havde anerkendt haendelsen som et ulykkestilfeelde, men
selskabet ankede og henviste til, at det ikke kunne betegnes som usadvanligt,
at der var ispletter pa en lgjpe. Det matte forventes, at en skiguide/lerer ikke
bevaegede sig ud pa en lgjpe, hvis der var for meget is, og den dermed var
farlig. Ankestyrelsen tiltradte Arbejdsskadestyrelsens anerkendelse, da haendel-
sen matte anses for at ga ud over, hvad sikrede matte vere forberedt pa i
forbindelse med den omhandlede arbejdssituation. (DSA 109372-97).

SM U-6-99, sag nr. 3: Ramte anden skilgber og faldt

Ankestyrelsen lagde til grund, at sikrede i forbindelse med skilgb faldt, da hans
ski i en undvigemangvre ramte en skilgber, der faldt foran sikrede. Sikrede
rullede derefter ned ad en ca. 6 meter stejl skreent. Bindingerne pa skiene blev
ikke udlgst i forbindelse med faldet, og sikrede beskadigede de forreste
korshand og menisker i begge knze. Han var kortvarigt bevidstlgs i forbindelse
med faldet. Arbejdsskadestyrelsen havde afvist at anerkende og begrundet det
med, at man under skilgb ma forvente at falde. Ankestyrelsen &ndrede afgarel-
sen til anerkendelse, da haendelsen blev anset for at ga ud over, hvad sikrede
matte veere forberedt pa i forbindelse med den omhandlede arbejdssituation.
(DSA 108893-98).

5.2. Fodbold

Inden for fodboldsporten fastslog Ankestyrelsen generelt, at spillerne
forudseettes at veere forberedt pa lovlige tacklinger, der er udfart inden for ram-
merne af fodboldspillet. Konkret kan omsteendighederne omkring en tackling,
herunder om den er udfert ureglementeret af modspilleren, eller om tacklin-
gens udfgrelse afviger vaesentligt fra den gnskede udfgrelse, dog konkret tale
for anerkendelse. Andre handelser, fx sammenstad under luftduel, at sikrede
far bolden sparket i hovedet eller rammer ma Istolpen med kroppen, vil typisk
kunne anerkendes som ulykkestilfalde."

10

uanset arsagen til faldet - medmindre faldet skyldes besvimelse, jf. fx AKF 39.830
(FED 1997.1419 og s. 70 i Idreet & Jura, op.cit., og serligt AKF 41.086.

Efter ankenaevnets praksis ma det antages, at skader ved fodboldtacklinger i vidt
omfang anerkendes, ogsa selvom sikrede frivilligt gar ind i en tackling med “bold
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SM U-6-99, sag nr. 4: Tacklingsegvelse

Ankestyrelsen tiltradte Arbejdsskadestyrelsens afvisning. Det blev lagt til
grund, at sikrede som kursusleder skulle demonstrere en gvelse sammen med
en kursist, hvor der skulle vises en korrekt udfert tackling med bold imellem.
Da sikrede kom for sent til bolden, fik modspilleren sparket forst. Da sikredes
ben derefter ramte bolden i tacklingen, fik han et vrid i ankel og knee.
Ankestyrelsen vurderede, at der ikke var dokumenteret en udefra kommende
pavirkning, der gik ud over, hvad der ma anses for seedvanligt forekommende
i en tacklingssituation som den beskrevne inden for fodboldspil. Der blev
endvidere lagt veegt pa, at selvom tacklingen forlgb lidt anderledes end plan-
lagt, sa var den reglementeret udfgrt med bold imellem. Der var saledes ikke
direkte kontakt mellem modspillerens stevle og sikredes ben. (DSA 107174-
97).

SM U-6-99, sag nr. 5: Ramt af fodbold og faldt

Ankestyrelsen endrede til anerkendelse. Det blev lagt til grund, at sikrede efter
endt fodboldtraening skulle samle bolde ind, og i den forbindelse skulle han til
at sparke til en fodbold, da han blev ramt pa “stgttebenet” af en anden fodbold
og derved kom ud af balance og gled pa den regnvade graesplaene. | faldet tog
sikrede fra med hgjre hand, som han landede pa med sin fulde vegt, hvorved
handleddet breekkede.

Ankestyrelsen lagde vaegt pa, at sikrede ingen mulighed havde for at forberede
eller kontrollere haendelsens forlgb, da han uvidende fik sparket en bold ind pa
“stgttebenet”, mens han selv var ved at forberede et spark til en anden fodbold
og som falge heraf braekkede handleddet. (DSA 100204-99).

SM U-4-00, sag nr. 1: Fodboldspiller gled i fugt og forvred knae
Ankestyrelsen &ndrede til anerkendelse, hvor sikrede under en indendars
fodboldkamp lgb efter bolden, da han pludselig gled pa gulvet i noget fugt. |
den forbindelse forvred han knzaet og faldt. Ankestyrelsen lagde veegt pa, at
sikrede som falge af fugt pa gulvet ugnsket og uventet gled, hvorved han fik
et kraftigt vrid i hgjre knae. Som falge heraf fik sikrede en lzesion af menisk og
korsband i knaeet. (DSA 109851-98).

5.3. Handbold

Ankestyrelsen har inden for handboldsporten taget samme udgangspunkt som
ved fodboldskaderne, nemlig at spillerne ma antages at veere forberedt pa
lovlige tacklinger, der er udfart inden for spillets rammer. Konkret kan om-
stendighederne omkring en tackling, herunder om den er ureglementeret, eller

imellem”, jf. AKF 36.015 (1994). Modsat dog AKF 35.558 (1995), hvor sikrede
forvred knaet, da han i en glidende tackling sparkede bolden vak fra en modstander.
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om tacklingens udfarelse afviger vaesentligt fra den gnskede og forventede
udfgrelse, tale for anerkendelse.™

SM U-4-00, sag nr. 2: Knaeskade efter skub under hopskud
Ankestyrelsen andrede til anerkendelse. Det blev lagt til grund, at sikrede
havde udfart et “kringle hopskud” for at fa bolden i mal. Sikrede sprang
saledes op med kropsvaegten mod venstre og skulle efter skuddet veere landet
pa venstre ben. Imidlertid blev sikrede tacklet pa sin venstre skulder af en
modspiller, der kom for sent med sin tackling for at forhindre skuddet. Herefter
kom sikrede ud af balance og landede pa et stift hgjre ben, hvorved han harte
et smeld fra knaeet. Skuddet medfarte en scoring, hvorfor der ikke blev dgmt
for tacklingen. Sikrede fik efterfglgende pavist en lasion af forreste korsband.
Ankestyrelsen lagde vegt pa, at sikrede havde ringe mulighed for at kontrol-
lere haendelsens forlgb, efter at han i luften blev tacklet ulovligt fra venstre
side. | stedet for at lande pa venstre ben mistede sikrede balancen og landede
pa et stift hgjre ben med hele sin vaegt. Afviklingen af hopskuddet endte
saledes med en vaesentlig afvigelse i forhold til den gnskede udfarelse. (DSA
100737-99).

5.4. Ishockey

Generelt fastslog Ankestyrelsen, at der ved vurderingen af, om der ved en
hendelse i forbindelse med ishockey er sandsynliggjort en udefra kommende
indvirkning, forstaet som en usaedvanlig afvigelse, bl.a. ma leegges veaegt pa, om
sikrede har veeret udsat for en tackling, der gik ud over spillets regler. Haen-
delser, der ikke ligger ud over spillets regler, kan dog anerkendes, safremt der
kan pavises et voldsomt og usaedvanligt forlgh i forhold til spillets normale
udfarelse.*

SM U-6-99, sag nr. 6: Ramt af modspillers glidende tackling og faldt

11

12

Ankenzvnet synes ved bl.a. handbold at sondre mellem skader med og uden kontakt
med andre spillere. Er der ingen kontakt med spillere, kraeves der nu kontakt med
huller eller forhindringer pa banen eller lignende, jf. AKF 35.958 (fra 1994 - FED
1995.1589), hvor sikrede forvred knzet, da foden “blev staende” ved en drejning,
hvilket blev afvist. Ved skub og tacklinger fra andre spillere anerkendes der ofte, jf.
fx AKF 37.340 (fra 1995 - FED 1996.1151), hvor sikrede blev tacklet i et hopskud og
vred om pa knzet i landingen, hvilket blev anerkendt.

Fra ankenavnspraksis kendes AKF 38.665 (1995), hvor en ishockeymalmand blev
skubbet, mens han foretog et retningsskift, hvorved han fik en knaeskade, hvilket blev
anerkendt som et ulykkestilfeelde.
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Ankestyrelsen &ndrede afgarelsen til anerkendelse. Det blev lagt til grund, at
sikrede under en ishockey-treeningskamp blev tacklet i forbindelse med en
dribling. En modstander smed sig ned og ramte sikrede pa stav og ankel,
hvorved han faldt og med stor fart gled ind i banden og vred om pa venstre fod.
Ved rgntgenundersggelser blev der efterfalgende pavist et brud i anklen.
Efter Ankestyrelsens vurdering havde sikrede veeret udsat for en pludselig
udefra kommende indvirkning forstaet som en usadvanlig afvigelse i form af
en ulovlig og voldsom tackling, hvorved sikrede faldt og ramte banden med
foden, saledes at han padrog sig et knoglebrud. (DSA 102747-98).

SM U-6-99, sag nr. 7: Skub med stav mod skulder farte til fald
Ankestyrelsen @ndrede til anerkendelse. Det blev lagt til grund, at sikrede un-
der en ishockey-treningskamp blev tacklet af en modstander, der bagfra tryk-
kede sin stav mod sikredes hgjre skulder, hvorved han faldt og med stor fart
gled ind i banden med hgjre skulder farst. Sikrede havde efterfglgende faet
stillet diagnosen traumatisk rotator cuff laesion i hgjre skulder.
Ishockeyklubben havde oplyst, at modspilleren ikke havde faet en straf for
forseelsen, men at tacklingen alligevel matte anses for at veaere ulovlig. Klubben
havde i den forbindelse fremsendt uddrag af spillereglerne.

Ankestyrelsen lagde veegt pa, at sikrede havde vearet udsat for en usedvanlig
afvigelse i form af en ureglementeret og voldsom tackling bagfra, hvorved han
faldt og ramte banden med en skulderskade til falge. (DSA 102140-98).

5.5. Kampsport

Ankestyrelsen fastslog, at ved skader indtruffet i forbindelse med udferelse af
kast og faldteknik inden for kampsport kan kontakten med underlaget som
udgangspunkt ikke anses for at veere en usaedvanlig afvigelse, safremt sikrede
ved udfarelsen af faldteknikken har gnsket at fa kontakt med underlaget.
Imidlertid udelukker dette ikke, at afvigelser i forhold til det gnskede forlab af
faldteknik eller udfarelsen af kast kan fare til anerkendelse af haeendelsen som
ulykkestilfeelde.

SM U-4-00, sag nr. 3: Braekkede ben ved fejlet saksekast

Ankestyrelsen endrede til anerkendelse. Det blev lagt til grund, at sikrede som
instrukter i jiu-jitsu skulle udfare et saksekast sammen med en deltager for at
vise teknikken, hvorefter sikrede skulle afbgde faldet ved hjelp af faldteknik.
Imidlertid forfejlede deltageren sit kast af sikrede, og sikredes fgdder blev
derved presset mod gulvet. | forbindelse med kastet braeekkede sikrede hgjre
ankel tre steder.

Ankestyrelsen lagde vaegt pa, at kastet forlgb vaesentligt anderledes end gnsket
som fglge af en fejl fra deltagerens side. Sikrede havde kun i begraenset omfang
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kontrol over handelsens forlgb, der i vidt omfang blev styret af deltageren,
som skulle kaste sikrede. (DSA 102267-99).

5.6. Senebristninger

Hvor der foreligger serlige leegefaglige erfaringer om, at visse senebristninger
typisk opstar uden ydre vold, og hvor beskadigelse af en sund sene forudsetter
en szrligt voldsom pavirkning, @ges beviskravet til en pludselig udefra kom-
mende indvirkning betydeligt, sa anerkendelse kreaver, at der pavises en sadan
seerligt voldsom belastning som arsag til bristningen. Dette ma antages at falge
af UfR 1979.70 H, refereret i afsnit 2.

Efter leegefaglige erfaringer kan bristning af en akillessene saledes opsta
uden paviselig ydre vold hos normale utreenede eller overtreenede personer
under pludselige afsat. At man i forbindelse med handelsen eventuelt glider,
kan normalt ikke medfare en tilstraekkeligt voldsom belastning til at forarsage
bristning af en sund akillessene. Det kraeves derfor, at der sandsynliggeres en
belastning, som er i stand til at medfgre bristning af en sund sene, fx et slag
eller spark pa akillessenen eller anden voldsom pavirkning af senen.

Bristning af knaeleddets streeksene antages efter leegefaglige erfaringer at
veere en velkendt skade, der pa samme made som bristning af akillessenen
hyppigt opstar uden paviselig ydre vold i forbindelse med idret, herunder lgb
eller spring, uden at gvelsen ngdvendigvis forfejles. Sandsynligheden for at
padrage sig denne type senebristning gges med alderen. Anerkendelse kreever
derfor, at der pavises en voldsom belastning, der ma antages at kunne medfgre
bristning af en sund sene.

SM U-6-99, sag nr. 1: Bristning af akillessene

Ankestyrelsen lagde til grund, at sikrede som lzerer deltog i en volleyballkamp,
hvor medspilleren, der stod foran ham ved en servmodtagelse, sagde: “Jeg
har.” Imidlertid dukkede medspilleren sig i sidste gjeblik, hvorfor sikrede
forsggte at ga efter bolden. Sikrede bevaegede sig hurtigt fremad, men i det
samme bristede den venstre akillessene. Det var muligt, at sikrede var gledet
lidt i svedaflejringer pa gulvet.

Ankestyrelsen vurderede herefter, at der ikke var dokumenteret en udefra
kommende belastning, der gik ud over, hvad der matte anses for sedvanligt
forekommende i den beskrevne spillesituation, hvor sikrede satte af for at mod-
tage en bold under en volleyballkamp.
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At sikrede ved handelsen padrog sig en akillesseneruptur i forbindelse med et
afseet, var saledes ikke tilstraekkeligt til anerkendelse som ulykkestilfalde efter
loven. At han eventuelt gled lidt i noget sved pa banen, kunne ikke andre dette.
Der var saledes ikke sandsynliggjort en udefra kommende belastning, der kun-
ne antages at medfgre en bristning af en sund akillessene. (DSA 108415-97).

SM U-4-00, sag nr. 4: Bristning af knaeets straeksene

Ankestyrelsen tiltradte afvisning. Det blev lagt til grund, at sikrede i forbindel-
se med et kursus i benyttelse af minitrampolin udferte et spring, der forlgb som
tilsigtet i tillab og afset, men hvor sikrede i forbindelse med landingen pa
nedspringsmatten fik smerter i hgjre ben.

At trampolinen eventuelt havde en hardere springdug, end sikrede tidligere
havde veaeret vant til, og at springet blev noget kortere og fladere, end sikrede
havde forventet, kunne efter Ankestyrelsens vurdering ikke anses for at sand-
synliggere en udefra kommende belastning, der kunne antages at medfere en
bristning af en sund sene, svarende til knaleddets streeksene. (DSA 108699-
98).

6. Fremtiden for sportsskader
En raekke private forsikringsselskaber har udarbejdet nye policer for fremtiden,
hvor der indskrives en ny ulykkesdefinition, der ikke forudseetter en udefra
kommende indvirkning, men alene stiller et krav om pludselighed. Dette vil
tillige geelde sportsskader. Det tyder saledes pa, at selskaberne gnsker at undga
det stigende antal sager, hvor de forsikrede faler, at der afvises deekning ud fra
urimelige kriterier, fx som fglge af en manglende “udefra kommende indvirk-
ning”.

Arbejdsgivere og sportsudgvere kan saledes veelge at supplere deekningen
I den nugzeldende arbejdsskadesikringslov ved at tegne supplerende ulykkes-
forsikringer hos private forsikringsselskaber.

6.1. Arbejdsskadeudvalget
I maj 1999 nedsatte socialministeren et udvalg pa arbejdsskadeomradet. I lgbet
af efteraret 2000 skulle udvalget vere feerdig med en betenkning.

Det fremgar bl.a. af kommissoriet, at der er rejst kritik af den praksis, der
falges i Arbejdsskadestyrelsen og Den Sociale Ankestyrelse ved afgraensnin-
gen af specielt ulykkesbegrebet pa arbejdsskadeomradet. Det er iseer brugen
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af det forsikringsretlige ulykkesbegreb, der har givet anledning til kritik. Dette
begreb er tiltradt af Hajesteret."®

Udvalget skal pa denne baggrund farst og fremmest overveje ulykkesbeg-
rebets afgraensning og dets betydning for, at skader anerkendes. | tilknytning
hertil skal udvalget overveje konsekvenserne for de gvrige skadebegreber
(kortvarige skadelige pavirkninger, pludselige lgfteskader og erhvervssygdom-
me).

Fremtiden ma saledes vise, om udvalgsarbejdet farer til ny lovgivning,
hvorefter arbejdsskadesikringsloven giver mulighed for i starre omfang at
anerkende skader sket i forbindelse med udgvelse af idraet som ulykkestilfeelde.

13 Da Ankestyrelsen fik medhold i UfR 1998.881 H gav det anledning til en hgring om
ulykkesbegrebet, der fandt sted pa Christianshorg den 28. oktober 1998, hvor der blev
efterlyst ny lovgivning pa omradet.
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—  Seerligt med fokus pa udvikling i dopingnaevnssager (antal og
type) gennem de ar, Dopingnavnet har eksisteret, samt en kort
beskrivelse af serlige sager

Af jurist Ulla Meinecke-Sges, Danmarks ldrats-Forbund,
sekreteer for Dopingnavnet siden december 1993

| 1992 etablerede Danmarks ldreets-Forbund “Danmarks Idreets-Forbunds
Dopingnaevn”. Dopingnavnet erstattede tidligere praksis, hvor specialforbun-
dene selv i deres Amatar- og Ordensudvalg afgjorde dopingsager. Etableringen
skete som resultat af et gnske om harmonisering af sagsbehandlingen, et
centralt dopingnaevn/en central dopingdomstol skulle sikre ens sagsbehandling,
uanset inden for hvilken idratsgren forseelsen var begaet.

DIFs Dopingnaevn afgav sin farste beretning i 1993 pa baggrund af godt
1% ars virke. - Det er Dopingnavnets saledes til dato i alt 7 afgivne beretnin-
ger samt sagsmateriale, som primaert danner baggrund for de oplysninger, der
falger af nedenstaende.
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Dopingnavnet fungerer nu pa 9. ar, og pa disse knap 9 ar fordeler sa-
gerne sig saledes: | alt 14 forbund har i perioden 1994-2000," begge ar inkil.,
haft idreetsudgvere, hvis sager har veret behandlet af Dopingnavnet:

Specialforbund: Antal sager fra 1994 til 2000:
Dansk Arbejder Idreatsforbund 1 sag

Dansk Amerikansk Fodbold Forbund 1 sag

Dansk Atletik Forbund 2 sager

Danmarks Basketball-Forbund 2 sager

Dansk Amatgr Bokse-Union 2 sager

Danmarks Brydeforbund 2 sager

Danmarks Cykle Union 6 sager (desuden en sag rejst mod-

selve forbundet, samt Peder Pedersen
og Jesper Worre, jf. nedenfor “antal-
let af sager”, note 2)

Dansk Ishockey Union 1 sag
Dansk Karate Forbund 1 sag
Dansk Skytte Union 1 sag
Dansk Sportsdykker Forbund 1 sag
Dansk Svemme- og Livredningsforbund | 1 sag
Dansk Styrkelgft Forbund 28 sager
Dansk Vagtlgftnings Forbund 8 sager

De 3 forbund, der oftest har haft sager i Dopingnavnet, er saledes Dansk
Styrkelgft Forbund med 28 sager, Dansk VVeegtlgftnings Forbund med 8 sager
og endelig Danmarks Cykle Union med 6 sager.

Dansk Atletik Forbund, Danmarks Basketball-Forbund, Dansk Amater
Bokse-Union og Danmarks Brydeforbund har alle haft hver 2 sager i Doping-
neevnet, og de resterende 7 forbund har hver kun haft 1 sag i Dopingnavnet.

Af Dopingnzavnets farste beretning i 1993 fremgar det, at neevnet har haft
17 sager til behandling. Imidlertid opgeres sagerne i denne beretning lidt
anderledes end i de efterfglgende ar, og saledes har kun de 8 af sagerne fart til
domfeeldelse, medens resten er blevet afvist, eller der har veret tale om
frifindelse (6 af sagerne), fordi det ikke har kunnet godtgares, at de sigtede var
medlemmer af foreninger under Danmarks Idrats-Forbund. De mange sager

1 Tilgengeligt materiale, dvs. at 1993, der var navnets farste ar, ikke er med i
opgarelsen.
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skal derfor nok ses som et udtryk for en indkaringsfase, hvor Dopingkontrol-
udvalget har skullet finde ud af, hvor graensen skulle drages for de sager, der

skulle indbringes.

Antallet af sager fordeler sig saledes gennem arene:

Ar: Antal sager:

1993 8 sager (ej medregnet de 9 sager,
hvor der var tvivl om DIF-medlem-
skab, jf. ovenfor)

1994 8 sager

1995 13 (14)? sager

1996 6 sager

1997 11 sager

1998 11 sager

1999 7 sager

2000 p.t. 1 sag

2 Avrets sag “nr. 14” var rejst af Dopingkontroludvalget mod DCU, Peder Pedersen og
Jesper Worre for overtraeedelse af dopingkontroludvalgets preeambel, stk. 2 om pligt
til at yde hjeelp ved dopingkontrol og opklaring af forhold vedrgrende overtraedelse
af dopingkontrolregulativet. Dopingnavnet fandt imidlertid ikke, at de forseelser, de
tiltalte havde begaet i forbindelse med sagen mod cykelrytteren Claus Mgller, kunne
henfgres under den paberdbte preeambel og derfor medfere sanktion i medfer af
regulativets § 6, hvorfor de pagealdende blev frifundet. Sagen, der ikke har noget
sagsnummer i Dopingnavnet, medtalles ikke i opgerelsen nedenfor.
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Endelig kan sagstyperne (fra 1994-2000, begge ar inkl.)® opgares séledes:.

Overtradelse: Antal i alt i Dopingnaevnets “leve-
tid”:

Anaboliske steroider 32

Efedrin 5

Genoptagelse af treening/klubhverv* 2°

Koffein 3

Kokain 1

Nagtelse af® at afgive prove 12

T/E ratio for hgjt 2

Sagerne er medtalt, uanset om der er sket domfaldelse i neevnet eller ej.

3 Tilgengeligt materiale, dvs. at 1993, der var navnets farste ar, ikke er med i
opgarelsen.

4 Med dette menes sager, hvor den dgmte idraetsudgver har anmodet Dopingnavnet om
at tage stilling til, hvorvidt den pagaldende trods karantenen ma genoptage traening
eller klubhverv i anden idraet end den, hvorunder domfaeldelsen fandt sted.

5 Den ene sag var oprindeligt afsat i 1993, og 11995 anmodede Dopingkontroludvalget
Dopingnaevnet om, at idraetsudgveren (ishockeyspiller) fik nedsat karanteenen pga.
“seerlig opfarsel” (aktiv deltagelse i antidopingarbejdets oplysningskampagne). Begee-
ringen blev dog afvist.

6 Denne kategori omfatter sager, hvor pageeldende har opgivet falsk navn eller slet ikke
har villet opgive noget navn, er udvandret fra traeningslokalet uden at afgive prave,
ikke er mgdt op efter at have varet indkaldt til preve eller simpelthen har meddelt
kontrollanterne, at pageeldende ikke ville deltage i prevetagning.
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Naturligvis har der vaeret nogle sager, der pa den ene eller anden vis har
udskilt sig fra maengden. Fra 1994 kan i korthed navnes fglgende sager:

Sagsnum- | ldreetsgren: |Sagen omhandlede:
mer:
5/1996 Atletik | sagen blev fremlagt en lang bevisferelse for, at det
var uklart, hvorvidt der var tale om en positiv test.
Tiltaltes advokat pastod endvidere, at hvis det kunne
fastslas, at prgveresultaterne kunne laegges til grund,
sa var resultatet formentlig begrundet i et hgjt indtag
af oksekgd.

Ved Dopingnaevnet frikendtes tiltalte med stemmerne
2-1. Sagen blev anket til DIFs Amatar- og Ordensud-
valg, hvor tiltalte blev dgmt.

1/1997 Skydning Sagen var speciel pa grund af det usandsynligt hgje
indhold af koffein hos tiltalte samt dennes pastand
om, at det alene skyldtes indtag af kaffe. | denne
forbindelse skal det bemeerkes, at koffein formentlig
slet ikke kan forbedre en skyttes praestation, snarere
tveertimod!

9/1997 Cykling | sagen pastod tiltalte, at prgveresultaterne skyldtes
behandling foretaget af amerikanske laeger i forbin-
delse med smertestillende behandling. P& baggrund af
de fremlagte medicineringsskemaer fra USA blev det
fastslaet, at der var tale om uagtsomhed fra tiltaltes
side, og straffen fastsattes derfor til 4 maneders
karantene. Efterfelgende viste det sig, at de fremlag-
te papirer var &ndret i forhold til originalerne, hvor-
for sagen gik videre til DIFs Amatar- og Ordensud-

valg.
11/1997 Cykling Dette var navnets farste sag om forhgjet T/E-ratio.
4/1999 Cykling Sagen var spandende, fordi det var den farste af

interesse for presse mv., der blev behandlet efter den
store lovrevision i DIF, der medferte, at sager i
Dopingnavnet blev behandlet for abne dare.

Sagen omhandlede forhgjet T/E-ratio, og tiltalte
forsggte at saette spagrgsmalstegn ved, om prevetag-
ningsproceduren var korrekt udfart.
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Trods et omfattende og grundigt dopingkontrolarbejde, er der hvert ar
kun fa, der testes positive. Af samme grund kan selv ganske sma afvigelser
statistisk komme til at syne voldsomme. Gennem arene har der veret et stabilt
antal sager - mellem 6 og 11 - og alene indevaerende ar afviger i skrivende
stund noget fra dette. De kommende ar vil vise, om det fald i antallet af
dopingsager, der ser ud til at veere i &r 2000 i forhold til tidligere ar, skyldes en
tendens eller alene er udtryk for en tilfeeldighed.

De samme betragtninger geelder sagernes karakter: Som allerede navnt
drejede de fa sager, Dopingnavnet behandlede i ar 2000, sig om, at personer,
der var indkaldt til at afgive dopingpreve, enten udvandrede inden prgvetag-
ningen, afgav prgve under falsk navn eller pa anden vis negtede at afgive
prgve. Igen - uden at turde konkludere pa et for snavert grundlag - kan det si-
ges, at det er tankevaekkende, at idreetsudgvere ser ud til i hgjere grad at neegte
at deltage i dopingkontrolarbejdet, end det har veeret tilfaeldet i tidligere ar.

Endelig ses der en tendens til, at sagerne er mere polariserede end tidli-
gere, hvor den tiltalte typisk kun mgdte op til sin sags behandling i Doping-
navnet og sagde, at han var uforstaende over for dopingresultatet. De seneste
ars sager har enten som den ene pol (og som allerede navnt ovenfor) veeret, at
idreetsudgveren ganske enkelt har naegtet at deltage ved prgvetagningen, eller
som den anden pol, at idreetsudgveren har medvirket ved prgvetagningen for
herefter, nar prgven har vist sig positiv, at sztte retsmaskineriet i gang og ved
anvendelse af advokater og andre sagkyndige under sagens behandling har sggt
at sette spgrgsmalstegn ved pravetagningens rigtighed/korrekte foretagelse.
Det er mit klare bud, at Dopingnavnet i fremtiden vil opleve langt flere af
disse “enten-eller” sager og ikke ret mange af de sager, der fgrhen var langt de
almindeligste.

Dette bud skal ikke mindst ses i lyset af, at de stigende indteegtsmulighe-
der i idreetten givetvis gar, at flere kan lade sig friste til at forsgge at dope sig
for at opna bedre idretslige resultater og samtidig har en meget stor interesse
i at blive renset for enhver anklage, saledes at det aktive idraetsliv - og dermed
den gode indtjening - kan opretholdes.

Doping og retssikkerhed
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Af byretsdommer Bjorn Graae, Retten i Arhus

Dopingbegrebet har gennem de senere ar tiltrukket sig en stadig stigende
opmarksomhed. Denne opmarksomhed har iseer veeret koncentreret om mulig-
hederne for gennemfgrelse af en mere effektiv bekeempelse af dopingmisbru-
get. Det er i denne forbindelse blevet betragtet som en given ting, at der er en
udbredt anvendelse af doping, ikke alene - men maske isar - inden for
elitesporten. Nogen narmere undersggelse af udbredelsen af dopingmisbrug
er dog ikke gennemfart. Men der er lavet nogle mindre undersggelser, blandt
andet af yngre cykelryttere for nogle ar siden, hvor resultatet var ganske op-
sigtsvaekkende, idet en ganske betragtelig del af de adspurgte erklaerede sig
parate til at anvende doping som middel til at opna bedre resultater. Det vil nok
veere forkert at tilleegge denne undersggelse nogen reprasentativ verdi.

Ud fra savel en moralsk som en sundhedsbaseret bedemmelse af
forholdene kan man kun veere enig i, at dopingmisbruget er et uvasen, som
man bgr udfolde store bestraebelser pa at fa bremset. Det er dog min opfattelse,
at det er juristens, herunder idreetsjuristens, opgave at bevare jordforbindelsen
og isar regelforbindelsen, nar der bliver tale om at ivaerksatte sanktioner og
sanktionslignende indgreb over for den private borger, ogsa nar denne optree-
der som idraetsudgver, hvad enten dette er som professionel eller som amater.
Signaler af denne art er der ikke mange af i den standende debat vedrgrende
dopingmisbruget. Graenserne for indsatsen over for doping synes saledes i gje-
blikket alene at blive defineret ud fra rent medicinske og tekniske muligheder.

Jeg mener, at der - som overskriften antyder - bar opstilles ganske bety-
delige retssikkerhedsmaessige skranker for de indgreb, der i forbindelse med
dopingbekaempelsen kan gennemfares over for idraetsudgveren.

Der er i denne sammenhzng ikke nogen tvivl om, at der savel i Danmark
som i andre lande pagar en bekeempelse, som har karakter af en afstraffelse af
de idreetsudavere, der bliver taget i at anvende doping under en eller anden
form. I visse lande, herunder Danmark, er der desuden sket en kriminalisering
af en reekke af dopingmidlerne, saledes at disse pa linie med euforiserende
stoffer kan udlgse strafforfalgning inden for den normale kriminalitetsbekaem-
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pelse. Lighedstreekkene er sterke. Det lgnner sig at treekke paraller fra den
regulering, der i det omgivende samfund igennem en lang periode er opbygget
omkring straffeprocessen. Den proces, der inden for idreettens verden, herunder
inden for DIF, er etableret med henblik pa dopingbekampelsen, ber udvikles
og raffineres med principper, der kendes inden for den almindelige borgerlige
strafferetspleje.

Da man forberedte &ndringerne af DIFs love vedrgrende dopingsagers
behandling, blev der afgivet en beteenkning af en arbejdsgruppe under ledelse
af Appeludvalgets nuvarende formand, hgjesteretsdommer Per Sgrensen. Den-
ne arbejdsgruppe var da ogsa opmaerksom pa, at der var behov for at styrke den
mistenkte idreetsudgvers position i forbindelse med en sags behandling i
Dopingnavnet og senere under en eventuel appelbehandling for Appeludval-
get. Arbejdet resulterede som bekendt i en rekke @ndringer af DIFs doping-
kontrolregulativ, nu lovregulativ I11.

Visse af nyhederne gik pa processuelle garantier vedrgrende idraetsude-
veren. Denne kan nu efter § 9, stk. 2, beskikkes en advokat. Som det fremgar,
er der tale om en fakultativ regel. Der er mig bekendt ikke udviklet nogen
speciel praksis i Dopingnavnet for, i hvilke situationer man beskikker advokat
for en idraetsudever, som far sin sag indbragt for Dopingnavnet.

Det ville veere glaedeligt, hvis Dopingnavnet - eksempelvis i forbindelse
med udferdigelse af en forretningsorden, jf. regulativets § 9, stk. 5 - forholdt
sig til nogle principper for denne garantis anvendelse. Sammenligner man med
almindelige straffeprocessuelle situationer, er der i retsplejelovens 88 731 og
732 savel preeceptive som fakultative beskikkelsessituationer med hensyn til
forsvarer. Uden at komme naermere ind pa disse regler skal det navnes, at de
dog er preeget af, at der skal foretages beskikkelse af en forsvarer for en
sigtet/tiltalt, safremt der er tale om alvorligere overtreedelser.

| det hele taget er den &ndring, der er foretaget af lovregulativets § 9,
ikke imponerende vidtgaende. | § 9, stk. 3, er der indsat en reekke muligheder
for at mindske generne for idraetsudgveren i forbindelse med en sags
behandling. Eksempelvis kan der ske dgrlukning for at undga ungdig
kreenkelse.

Materien i sager, der behandles for Dopingnavnet, og i appelsituationer
af Appeludvalget, er i realiteten tidsbestemt rettighedsfrakendelse eller rettig-
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hedsfrakendelse for bestandig, jf. neermere lovregulativets § 6. At indgrebene,
som fastszttes i kendelserne, har straflignende karakter, er ikke undgaet konci-
pisternes opmarksomhed, hvilket for eksempel fremgar af § 6, stk. 2, der
udtrykkeligt taler om, at straffen kan nedseettes. | andre situationer, hvor en
person kan miste rettigheder, eksempelvis borgerlige rettigheder, er man op-
meerksom pa, at dette ma ngdvendiggere en meget omhyggelig pravelse af
indgrebet. Jeg kan i denne forbindelse henvise til straffelovens 8§ 78 og 79.
Det er mit indtryk, at den tilsvarende regulering med hensyn til frakendelse af
retten til at udgve idreet i en bestemt periode eller for bestandig foregar pa en
mere formlgs made.

Dette skal ikke opfattes som en kritik af intensiteten i det arbejde, der
udfgres af savel Dopingnavnet som Appeludvalget, i relation til de sager, der
foreleegges dem. | en tid, hvor individets placering i samfundet nyder stadig
starre bevagenhed, ma det imidlertid undre, at idreetten ikke har fanget disse
signaler og transformeret yderligere principper fra det omgivende samfunds
procesregler til den proces, der foregar i idrattens verden.

Det kan efterhanden ikke veere nogen hemmelighed, at den omsteaendig-
hed, atidreetten er blevet praeget af professionalisme og betydelige gkonomiske
interesser, har medfart, at den retlige regulering - ikke blot i Danmark, men
ogsa i international sammenhang - har givet anledning til, at mere overordnede
principper for retlig regulering er blevet overfart fra det omgivende samfund
til idreetten.

Bosman-dommen er jo et ledende tilfaelde til belysning heraf. Dommen
er i princippet alene udtryk for, at idreatten anses for at vare en aktivitet pa
linie med anden erhvervsmaessig udfoldelse, som udlgser den EU-retlige
regulering, der kendes fra alle andre brancher. Den frie bevagelighed er séle-
des et af de principper, som idraetten i gjeblikket har betydelige vanskeligheder
med at fa inkorporeret, nar begraensninger af de samme principper samtidig
sgges opretholdt af gkonomiske eller sportslige grunde. EU synes saledes alene
at kunne acceptere, at sportslige grunde kan berettige til dispensationer fra de
sedvanlige krav om fri bevagelighed for arbejdskraft mv.

Man kan ikke forvente, at udviklingen standser her. EMRK (Menne-
skerettighedskonventionen) er af Folketinget inkorperet som en bestanddel af
dansk ret. De krav, der stilles i EMRK, er i betydeligt omfang retningsgivende
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for den udvikling, der sker inden for den almindelige proces i Danmark.
Generelt er kravene om retfeerdig, hurtig og uafhangig sagsbehandling en stor
udfordring for de organer, der afsiger domme og kendelser. Konventionen er
forpligtende for medlemsstaterne i Europaradet. Det er saledes staternes op-
gave at sikre, at dets borgere har adgang til en proces, der lever op til de hgje
idealer, der er fastsat i konventionen. Man kan med rette rejse det spargsmal,
om ikke den proces, der af den ene eller anden arsag er henlagt til serlige
organer, for eksempel idrattens, ogsa skal leve op til disse normer.

De interesser, der pa grund af professionalismens indtog i idreettens
verden er knyttet til idreetsudgvelse, har efterhanden gjort idraetten til en af de
mest betydningsfulde brancher, og netop den omsteendighed ma tale afgerende
for, at der ogsa i relation til internationale forpligtelser af denne karakter sker
entilpasning af procesreglerne inden for egne demmende organer sdsom idraet-
tens.

Jeg skal ikke i denne sammenhzang komme med bestemte anvisninger pa,
hvilke yderligere retsgarantier der bgr implementeres i sagsbehandlingen ved
Dopingnavnet og Appeludvalget. Blot vil jeg naevne, at der ikke er nogen tvivl
om, at den praksis, der udvikler sig inden for EMRK, er udtryk for en
dynamisk retsanvendelse, hvor det, der var tilladt i gar, hyppigt bliver tilsidesat
som retsstridigt i morgen.

Uafhangighedskravet, som en demmende myndighed bgr honorere, har
man ved de seneste lovaendringer varet opmeerksom pa ogsa burde komme til
udtryk i DIFs love. Det er saledes i § 26, stk. 2, bestemt, at Dopingnavnets
medlemmer og suppleanter ikke samtidig kan veere medlem af DIFs bestyrelse.
| § 22, stk. 2, er der vedrgrende Appeludvalget ligeledes indsat en bestemmel-
se, som udelukker samtidigt medlemskab i Appeludvalget og i en reekke andre
udvalg, naevn eller bestyrelser. Sammenholdt med uafhaengighedskravene til
de dgmmende myndigheder uden for idreettens verden kan disse regler ikke
imponere med hensyn til sikring af habilitet.

Retssikkerhed er ikke alene et spgrgsmal om processen pa det tidspunkt,
hvor sagen er blevet rejst i Dopingnavnet eller Appeludvalget. Ligesom i
andre straffesager ligger der et efterforskningsarbejde forud for domsforhand-
lingsfasen. Efterforskningen i dopingsagerne sker gennem Dopingkontrolud-
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valget. Kun dette udvalg har i Danmark kompetence til at udfgre dopingkon-
troller.

Den tekniske gennemfgrelse af en sadan kontrol er ret detaljeret beskre-
vet i den i regulativets § 3, stk. 3, omhandlede dopingkontrolprocedure, der
kan ses i DIFs arligt udgivne nyttige folder om doping. Den deri beskrevne
procedure giver udtryk for, hvorledes man sikrer afgivelse af urinprgver, som
bevisligt kan fares tilbage til den enkelte idreetsudgver. Proceduren ma anses
for at veere tilfredsstillende, iser fordi risikoen for forbytninger af eller mani-
pulation med de afgivne praver ma anses for minimeret, men dog ikke fuld-
steendig udelukket, hvilket ville veere umuligt. Jeg har tidligere andetsteds om-
talt, at dette arbejde kan sammenlignes med den procedure, der i spiritussager
efter feerdselsloven foregar i forbindelse med blodpraveudtagelse hos sigtede
farere af motorkaretgjer.

Problemet kan imidlertid veaere, om de udtagne pragver lever op til de
beskrevne procedurer, ikke blot i Danmark, men ogsa i andre stater. Eksempel-
vis er adgangen til prgvelokalet afskaret for andre end idraetsudgveren og en
ledsager, som denne ma have med. Sker der afvigelser, bar man ikke vere
karrig med at annullere resultatet af kontrollen. At dette kan ske, er der
eksempler pa. Saledes var et af klagepunkterne i Hirsbro-sagen, at en uved-
kommende person pa et tidspunkt var inde i det rum, hvor kontrollen foregik
(vistnok leegens barn). Der bgr indsettes bestemmelser om, at kontrolproce-
duren skal afbrydes, sdfremt sadanne uregelmaessigheder forekommer. Henset
til de ganske betragtelige konsekvenser, en udelukkelse kan have, bgr man
afsta fra at fere en sag pa et anfaegteligt grundlag.

| denne sammenhang ber det ogsa bemarkes, at man op til OL i Sydney
har bebudet, at der nu for alvor skal settes ind med kontrol af EPO, dvs. blod-
prgveudtagning, som supplement til den hidtidige og traditionelle urinprgve.
Gennem testning af blodet vil det i langt hgjere grad veere muligt at afslagre
ulovlig brug af forskellige stoffer, som er pa positivlisten. | hvert fald bgr DIF
vaere opmaerksom pa, at man skal have forberedt en ny beskrivelse af proce-
duren for blodprgveudtagning, da den hidtidige beskrivelse af urinprgveafgi-
velse naturligvis ikke giver nogen besvarelse af de spargsmal, blodprgveudtag-
ning kan rejse. Problemet lader sig dog let Igse, da man uden store vanske-
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ligheder vil kunne overfgre de ovenfor omtalte procedureregler for udtagelse
af blodpraver i forbindelse med spiritussager efter feerdselsloven.

Imidlertid skal man ogsa veere opmarksom pa, at de proceduremaessige
regler for bevissikringen muligvis skal @ndres, hver gang der opstar nye
muligheder for fremskaffelse af beviser.

Det er ngdvendigt at fremhave dette, da der som flere gange navnt er
tale om alvorlige indgreb over for specielt kontraktsidretsudgvere, men ogsa
andre idraetsudgvere, nar man fratager dem retten til at udgve deres idret. |
USA og andre stater har man adskillige eksempler pa, at der er gennemfart er-
statningssager ved de civile domstole i forbindelse med tilsideszttelse af ude-
lukkelser pga. doping. Af gkonomiske arsager kan det derfor ogsa absolut
tilrddes, at den procesform, der fgrer frem til sddanne indtegtsinvaliderende
afgarelser, er uantastelig.

I den sammenhang kan jeg ikke undlade at pege pa, at mange af de
principper, der i gjeblikket anvendes inden for idreettens verden, ville give
anledning til undren, safremt de blev praktiseret uden for denne verden. Under
et seminar afholdt af Advokatradet i Parken i 1999 om forskellige idreatsretlige
spgrgsmal omtalte advokat Lars Svenning Andersen saledes de muligheder for
laninddragelse, der er omtalt i forskellige standardspillekontrakter. Han var
begejstret for tanken om at kunne anvende lignende disciplinare midler over
for sine ansatte i advokatfirmaet ved mindre forseelser. Tanken forekom ham
dog utopisk.

Andre eksempler af tilsvarende art kan fremdrages. Dopingkontroludval-
get vil saledes eksempelvis vare berettiget til at gennemfare kontroller far,
under eller efter treening og ved savel nationale som internationale arrangemen-
ter af enhver art. Dopingkontroludvalget vil efter procedurereglerne kunne
kreeve faciliteter og hjelp stillet til radighed, hvilket der er givet nermere
regler for i dopingkontrolproceduren. Under en normal efterforskning ville et
sadant indgreb have karakter af ransagning og ngdvendiggere indhentelse af
en dommerkendelse, men slige detaljer anses for ungdvendige ved dopingsa-
gers efterforskning. Det skal erkendes, at berettigelsen af den beskrevne frem-
gangsmade selvfalgelig kan sgges i den omsteendighed, at der foreligger en fri-
villigt indgaet aftale mellem det enkelte medlem og DIF i kraft af medlemska-
berne i forbund og klubber. Jeg vil ogsa erkende, at det kan vaere vanskeligt at
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finde alternative sagsbehandlingsregler pa dette punkt. Men jeg vil dog
samtidig pege pa, at der er tale om legemsindgreb af en sadan karakter, som
under efterforskning - ogsa i forbindelse med sager om overtraedelse af lov om
euforiserende stoffer - i vidt omfang ikke kan foretages af den kontrollerende
myndighed selv, men ma forudseatte en uvildig bedemmelse, inden disse
gennemfares.

Sagen er saledes, at der som princip er aftalt en adgang for et sarligt
udvalg til uden nogen narmere konkretiseret mistanke (mistankekriteriet) at
foretage indgreb over for enkelte idraetsudavere eller grupper af idreetsudgvere
nermest efter forgodtbefindende.

Under overskriften retssikkerhed hgrer normalt spargsmalet om beskyt-
telse af individet mod indgreb fra systemets side i forbindelse med forskellige
former for sagsbehandling. I videre forstand kan retssikkerhedsbegrebet imid-
lertid ogsa omfatte det spgrgsmal, at man sikrer en ensartet behandling af lige
tilfelde. Pa dette punkt har dopingbekaempelsen globalt set et alvorligt pro-
blem i dag. Jeg skal i denne sammenhang ikke narmere forfalge den stan-
dende strid mellem UCI og DIF om fastsettelsen af en dopingkarantenes
leengde. Den er imidlertid et udmarket eksempel pa manglende koordinering
af sanktionsfastsettelsen, ligesom der i praksis kan findes andre eksempler pa
en sadan disharmoni. Dette problem er alvorligt for retssikkerheden.

| en periode, hvor man pa det nationale plan gar sig klar til en olympiade,
saledes som tilfaeldet har veret i ar, har der veeret adskillige eksempler pa
ejendommelig sagshehandling. Der kan saledes peges pa uforklarlige omgerel-
ser af feeldende dopingafgarelser, som har gjort det muligt for nationale idoler
at fa adgang til legene i Sydney. Eksempelvis har saledes savel en cubansk
hgjdespringer som en kvindelig sprinter fra Jamaica pa denne konto kunnet
sikre sig en ellers tilsyneladende mistet mulighed for deltagelse i legene. Der
har veeret en udtalt opfattelse af, at disse omgarelser kunne skyldes, at man
nationalt set ansa de pageldende for potentielle medaljevindere, som man ud
fra nationalistiske synspunkter ngdigt afskar fra at deltage i legene. Hvorledes
kan dette sa lade sig gare, nar der allerede foreligger en formelt korrekt
gennemfart dopingafgarelse mod de pagaeldende? Forklaringerne har i begge
tilfelde vaeret, at der efterfglgende har kunnet pavises (uforklarlige) fejl i
dopingsagens behandling. Sadanne sager er om muligt farligere for dopingbe-
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keempelsen end situationer, hvor man fra starten vealger at opgive en sag, fordi
der viser sig procedurefejl, eller fordi beviserne ud fra en konkret bedgmmelse
kan anses for at veere for svage.

Disse eksempler er imidlertid kun nogle fa blandt formentlig mange, der
kunne pavises som udslag af, at dopingbekeempelsen i mange dele af verden
i realiteten ikke har naet et stade, hvor den kan konkurrere med - endsige vinde
over - interessen i, for en hvilken som helst pris at sikre sig national ere i
forbindelse med internationale arrangementer. Globalt synes arbejdet med at
fa ansvarliggjort bekeempelsen at veere en retssikkerhedsmaessig opgave af
dimensioner.

Pa dette omrade kan kun den af DIF valgte linie, der ogsa er betegnet som
den nordiske linie for dopingbeka&mpelse, anerkendes, og der bgr her arbejdes
pa flere fronter. Som omtalt i den ovenfor na&vnte arbejdsgruppes rapport kan
der let pavises kompetenceproblemer i den gjeblikkelige dopingprocedure.
Eksempler herpa er, at man nu opererer med forskellige karanteneperioder
internationalt og nationalt. | princippet er dette blot udtryk for, at der foreligger
en ulgselig kompetencestrid. En sadan strid ville imidlertid miste sin
eksplosivitet, safremt man standardiserede udmalingsreglerne i videst muligt
omfang. Denne form for forenkling er sa afgjort den mest effektive.

Kan der ikke opnas tilfredsstillende standardisering ad denne vej, bar
man sgge at fa fastlagt en form for internationale privatretlige regler, der
fastseetter principper for, hvilke forhold der afggr, hvor man i de enkelte
situationer skal placere kompetencen til at treeffe afgerelse i dopingstridighe-
der. Dette kan indebeere, at DIFs Dopingkontroludvalg i et eller andet omfang
kan miste sin enekompetence til at udfagre kontroller og gennemfare dopingsa-
ger pa dansk omrade. Kan man imidlertid fa fastlagt nogle spilleregler for,
hvilke organer der har kompetencen i de forskellige situationer, vil dette
absolut veere en gevinst, som klart afbgder det prestigetab, der kan ligge i at
miste eneretten til dopingsagers behandling.

Nar jeg ter fastsla dette, er det, fordi det vil give brugerne, dvs. idratsud-
gverne, forudsigelighed og dermed retssikkerhed.

Et tiltag, der kunne medvirke til at gge denne forudsigelighed, kunne
veere at skabe starre offentlighed om de afggrelser, der treeffes af Doping-
naevnet og Appeludvalget. Pa snart sagt alle andre omrader er der formalisere-
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de udgivelser af relevante afggrelser, fx inden for landboret, familieret, straffe-
ret, kendelser om fast ejendom osv. DIF har oftest kun korte notitser om de
afsagte kendelser. Det ma kunne gares bedre. At oprette et selvsteendigt organ
ville maske vere at ga for vidt, men fx en fast rubrik i Idratsliv med en mere
fyldig gennemgang af kendelserne, ogsa de kendelser fra Appeludvalget, der
ikke omhandler doping, ville vere en god ide.

Sadanne tiltag vil veere bedre end udtalelser som den, der under det netop
afholdte OL fremkom pa en pressekonference med deltagelse af en af vore
mest fremtreedende atleter. Han gav udtryk for, at der ved dopingmisbrug bur-
de straffes med livsvarig karantene i forstegangstilfeelde. Argumentationen var
den, at “har man snydt én gang, snyder man sandsynligvis altid”.

Argumentet synes udmalingsmaessigt at matte fare til, at fx tyve skulle
idemmes livsvarigt faangsel, da man matte formode, at de vedvarende ville be-
ga tilsvarende kriminalitet pa fri fod. Spergsmalet er, om ikke ogsa dgds-
straffen snart kommer ind i overvejelserne. Jeg mener, at det pagaldende ud-
sagn kunne have kuriositetens interesse og sa leegges til side. Imidlertid frem-
gar det, at der pa samme pressekonference var deltagelse af savel DIFs for-
mand Kai Holm som informationschef Morten Mglholm Hansen. Begge gav
udtryk for, at det var et flot signal fra den pagaldende idraetsudaver. Jeg
mener, at et udsagn af denne karakter ikke bar bakkes op af ledere, safremt de
vil gare krav pa at blive taget serigst. Det er givet, at en sadan udmalingspolitik
ikke kan praktiseres og da slet ikke internationalt. Det kan endda undre, at man
veelger den slags udmeldinger, nar man befinder sig i en standende strid om
varigheden af karantzner, saledes som tilfaldet er med DIF. Det skal dog
retfeerdigvis nevnes, at Dopingkontroludvalgets formand Niels Nygaard senere
tog afstand fra indholdet af udsagnet, under henvisning til bl.a. en mere
nuanceret udmalingspolitik.

Mine bemarkninger ovenfor om retssikkerhed i forbindelse med doping-
sagers behandling skal ikke tages som udtryk for, at jeg finder, at den proce-
dure, der i gjeblikket anvendes herhjemme ved sadanne sagers behandling, er
betenkelig, eller det der er veerre. Tveertimod finder jeg, at savel Dopingkon-
troludvalget som Dopingnaevnet udfgrer et prisveerdigt arbejde. Henset til
spargsmalets alvorlige karakter kunne man endog gnske, at der blev tilfgrt de
pagealdende organer flere ressourcer, saledes at deres muligheder for at udfare
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et tilfredsstillende kontrolarbejde kunne forbedres. Min mission med bemaerk-
ningerne har snarere veret at give udtryk for, at der pa alle niveauer ber forega
en lgbende evaluering af den igangveerende proces, ogsa pa dopingbekaempel-
sesomradet, saledes at man kontinuerligt foretager forbedringer, hvor behovet
og muligheden for disse matte vise sig. Dette geelder ikke mindst, som jeg har
forsggt at pavise ovenfor, sagsbehandlingsreglerne, da disse er ulgseligt for-
bundet med det meget vasentlige princip, som retssikkerheden nu engang
udgar.
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Arrangementsbeskyttelse

Af advokat Lars Halgreen

1. Indledning

Den gkonomiske veerdi af rettighederne til starre sportsbegivenheder er igen-
nem de seneste 10 ar steget til astronomiske hgjder. Grundene til denne udvik-
ling er sikkert mange, men hanger givetvis ferst og fremmest sammen med,
at elitesport pa hgjeste niveau er en meget eftertragtet vare hos alverdens tv-
stationer og sponsorer.

Retsstillingen for klubber, specialforbund, internationale specialforbund
og idraetsfolk har ikke veeret genstand for en selvstaendig juridisk undersggelse
i Danmark, ferend DIF i december 1999 offentliggjorde den rettighedsrapport,
som var blevet til pa baggrund af et udvalgsarbejde, der pabegyndtes i efteraret
1997. Eftersom rettighedsrapportens indhold og hovedkonklusioner vil veere
de fleste af Idretsjuristens laesere bekendt, vil narvaerende artikel alene
beskeftige sig med nogle af de rettighedsproblemstillinger, som navnlig ger
sig geeldende for en arranger af en idraetsbegivenhed.

2. Beskyttelsesgrundlaget

Arrangementsbeskyttelse til sportsbegivenheder - eller andre kulturbegivenhe-
der for den sags skyld - kan i henhold til dansk ret alene ske pa grundlag af
sakaldte almindelige retsgrundsatninger, jf. DBU-dommen fra 1982. Det er
med andre ord ikke muligt for arrangarerne af en sportshegivenhed at opna
beskyttelse af selve arrangementet pa grundlag af traditionelle immaterialretli-
ge love. Baggrunden herfor er, at der fx i henhold til den danske og de gvrige

1 Arrangementsbeskyttelse har i gvrigt i dansk og nordisk litteratur vaeret behandlet i
Lars Halgreen, Sportsret : EU-retlige og kontraktmaessige aspekter ved sportsudgvelse
i Danmark, 2000; i den norske professor Geir Woxholth fremstilling, Idrettens
sponsoraftaler, 1983; i advokatfuldmagtig Mikkel Lyagers studenterafhandling Ar-
rangementsbeskyttelse - med sarligt henblik pa sportsarrangementer, 1998, samt i den
norske fremstilling af John S. Guldbrandsen og Terje Hoffman, Rettigheter til
idrettsarrangementer, 1983.
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nordiske landes ophavsretslovgivning ikke hjemles mulighed for en egentlig
praestationsbeskyttelse, idet retsbeskyttelsen knytter sig til enten frembringel-
sen eller fremfarelsen af et ophavsretligt beskyttet vaerk. Ved den seneste star-
re lovrevision af ophavsretsloven i 1995 var der ikke opbakning til at udvide
beskyttelsen, farst og fremmest fordi praestationen indgik i en konkurrence-
situation eller en opvisning og ville medfare betydelige afgreensningsproble-
mer.

Retsgrundlaget for beskyttelse af sportsarrangementer har primaert kon-
centreret sig om at opna beskyttelse imod uautoriserede lyd- og billedoptagel-
ser fra selve idreetsbegivenheden, som uden arranggrens tilladelse blev videre-
givet til offentligheden. I praksis har man i Danmark savel som i den gvrige
verden forsggt at regulere rettighedsudnyttelsen igennem kontraktindgaelse
med diverse radio- og tv-stationer, som i stgrre eller mindre eksklusivt omfang
fik adgang til at transmittere fra idraetsbegivenheden. Over for tredjemand har
man selvsagt ikke mulighed for at opna beskyttelse igennem et aftalegrundlag,
som ikke eksisterer, og det har betydet, at man i visse lande, som fx Brasilien,
har etableret en sarskilt arrangementsbeskyttelse eller en sakaldt “Droit de
Stade”, der skulle yde beskyttelse mod fiksering og transmission af sportsbegi-
venheder mv.?

Deter relevant for forstaelsen og den ngdvendige afgraensning af arrange-
mentsbeskyttelsen at sondre imellem idraetsbegivenheder, hvor arrangaren
fysisk har mulighed for at skride ind over for uautoriserede lyd- og billedopta-
gelser, og idratsbegivenheder, der foregar pa offentligt omrade, hvor en sadan
adgang ikke er mulig. Det ma ud fra almindelige ejendomsretlige og aftaleret-
lige grundsaetninger kunne udledes, at arranggren til en sportsbegivenhed, der
fx foregar pa et stadion, eventuelt ved forudgaende angivelse pa billetten, i
programmet eller ved hjelp af skilte mv. pa stadion kan forbyde tilskuere at
foretage optagelser ved hjeelp af medbragt lyd- og optageudstyr. Et forbud mod
at optage og filme sportsbegivenheden ma aftaleretligt i sa fald betragtes som
veerende vedtaget og accepteret af den tilskuer, der har kabt billet til arrange-
mentet.

2 Se nermere herom hos Mogens Koktvedgaard, Laerebog i immaterialret, 5. udg., s.
72; Chaves i DA 87/320, GRUR Int. 88/764 og 91/20, samt Peter Schenning,
Ophavsretslov med kommentarer, 2. udg., s. 518.
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Med udviklingen af stadig mere sofistikerede handholdte digitale
videokameraer er det naturligvis en ganske vanskelig opgave for arrangerer i
dag at opretholde forbudet og skride ind over for overtraedelser, men sa lenge
der er tale om privatpersoner, der alene foretager optagelser til eget brug, kan
arranggren naturligvis habe pa, at der ikke foretages en egentlig kommerciel
udnyttelse af de uautoriserede optagelser, som kan fa skadelige skonomiske
falger for arrangeren og dennes aftaleparter.

Er der derimod tale om, at en konkurrerende tv-station uden den forngdne
tilladelse fraarrangaren eller den tv-station, der havde erhvervet de eksklusive
transmissionsrettigheder, forsgger at optage fra begivenheden, vil vedkom-
mende ud fra farnavnte almindelige ejendomsretlige grundsztninger kunne
bortvises fra stadion, og sikkert ogsa retsforfglges pa farnaevnte retsgrundlag,
hvis det lykkes at smugle optagelserne ud og udsende dem til offentligheden.

Spargsmalet om arranggrens ret til at forhindre uautoriserede billedopta-
gelser af en idraetsbegivenhed ses ikke at have veret forelagt for danske
domstole, hvilket dog - for sa vidt angar uautoriserede lydoptagelser og sakaldt
“resultatformidling” - var tilfeldet i den hidtil eneste dom pa omradet i
Skandinavien, nemlig den sakaldte DBU-dom fra 1982 (UfR 1982.179 H).

Sagens omstaendigheder var, at Danmarks Radio i et radioprogram (forle-
beren for Sport og Musik) havde givet Igbende orientering om stillingerne i de
af DBU-arrangerede fodboldkampe. Danmarks Radio havde indgaet en aftale
med DBU om fjernsynsudsendelser fra kampene, men lgbende udsendelser af
resultaterne i radioen var ikke naevnt i aftalen. DBU modsatte sig Danmarks
Radios viderebringelse af resultaterne, idet DBU mente at lide et tab, da den
labende reportage angiveligt kunne afholde tilskuere fra selv at mgde op til
kampene, idet reportagerne kunne opfattes som et reelt alternativ til selv at
veere pa stadion. Danmarks Radio gjorde heroverfor galdende, at DBU ikke
kunne forbeholde sig nogen ret til oplysningerne, udover hvad der fulgte
ejendomsretten til det omrade, hvor fodboldkampene fandt sted. DBU matte
saledes respektere, at Danmarks Radios journalister viderebragte de lgbende
stillinger, sa lenge de overholdt de fastsatte betingelser for adgang til
kampene.

Sagen blev afgjort ved Hgjesteret i en 5/2 afggrelse, som gav DBU
medhold og stadfeestede Landsrettens dom med fglgende praeemisser:
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“Efter det foreliggende kan DBUs antagelse af, at udsendelse i radio og tv af
oplysninger om forlgbet af samtidigt spillede kampe har vasentlig betydning
for antallet af tilskuere til kampene og dermed pa klubbernes gkonomi ikke
afvises som grundlgs. Det tiltreedes herefter, at DBU som arranger eller som
repraesentant for arrangererne af de pagaldende fodboldkampe ud fraalminde-
lige retsgrundsatninger ma have adgang til at modsette sig at sadanne
oplysninger bringes far kampenes afslutning uanset, hvorledes oplysningerne
er tilvejebragt.”

Indledningsvis er det nok vigtigt at sla fast, at Hgjesterets preemisser skal leeses
og fortolkes i lyset af den konkret forelagte sag, men dommen har i dansk og
nordisk teori givet anledning til overvejelser om, hvorvidt der i Danmark matte
geelde en generel arrangementsbeskyttelse - ogsa i de tilfeelde, hvor arrangaren
ikke selv havde mulighed for at kontrollere eller overvage idratsbegivenheden,
som fx under et cykellgb afviklet pa offentlige veje. Det siger sig selv, at der
i sddanne tilfeelde ikke kan veere tale om, at arranggren gar glip af entreindteeg-
ter, idet der i sagens natur ikke foreligger sadanne indtaegter, men der vil stadig
veere vaesentlige gkonomiske (tv)-rettigheder pa spil for arranggren.

Det er rimeligt at diskutere, om Hgjesterets afgarelse er udtryk for et
gnske om at beskytte enhver gkonomisk interesse, der vil vere forbundet med
afholdelsen af en starre sportsbegivenhed. Safremt man forestillede sig, at der
fx under afviklingen af de Olympiske Lege var forskel pa arrangerernes
adgang til pa eksklusiv basis at selge transmissionsrettighederne til de begi-
venheder, som foregik pa et (lukket) atletik- eller svammestadion, i forhold til
de idraetsbegivenheder, der blev afviklet pa offentligt omrade, som fx
marathonlgb, cykellgb eller triatlon, kunne dette unzgteligt give anledning til
en merkveerdig retstilstand. Det ville nok veere meget sveert at acceptere for
den arranger, som havde brugt millioner af kroner pa at arrangere de
sidstnaevnte idraetsbegivenheder, safremt en hvilken som helst tv-station frit
kunne transmittere fra begivenheden, sa lenge den foregik pa offentlig vej,
hvilket ville reducere arranggrens mulighed for at selge alle transmissionsret-
tighederne pa eksklusiv basis.

Problemstillingen hvad angar tv-transmission uden arrangarens samtykke
kan ogsa sammenlignes med de forskellige tiltag pa “ambush marketing”, som
mange internationale sportsbegivenheder er udsat for. Lige sa vel som man ud
fraalmindelige ejendomsretlige og aftaleretlige grundsetninger kan forhindre

65



Idraetsjuristen 2000 Arrangementsbeskyttelse

Ikke-anerkendte virksomheder i at opsatte reklameskilte mv. inden for det
stadion, der afgraenser arranggrens fysiske ejendomsret, kan det vaere umade-
ligt vanskeligt at forhindre ikke-anerkendte virksomheder i at forsgge at snylte
pa en idreetsbegivenhed ved at kabe reklameplads langs den del af en Igbsrute,
der foregar pa offentlig vej. Dette faanomen har eksempelvis veeret kendt i
adskillige ar under New York Marathon, hvor arranggrerne ligefrem har valgt
at kare store lastbiler hen foran ikke-anerkendte virksomheders reklameskilte
og har palagt de tv-stationer, der efter aftale transmitterede fra begivenheden,
ikke at vise billeder, der eksponerede den virksomhed, som forsggte sig med
ambush marketing. Feenomenet har ogsa veeret et problem for arranggrerne af
OL i Sydney.

Det ma nok erkendes, at disse tiltag viser, hvilke store vanskeligheder der
er forbundet med at handhave arranggrens “rettigheder”, nar sportsbegivenhe-
den beveger sig vk fra de fysisk afgreensede rammer og ud pa offentlig ve;.

Til gengeeld synes der pa baggrund af Hgjesterets preemisser i den oven-
nevnte DBU-dom ikke at veere tvivl om, at et sportsresultat er “beskyttet”, helt
indtil kampen eller begivenheden er feerdig. Farst fra det tidspunkt kan det
antages, at sportsresultatet er at betragte som en almindelig tilgaengelig nyhed,
som frit kan bringes og refereres i de skrevne og elektroniske medier. Det kan
derfor ikke anses som vearende foreneligt med retspraksis, hvis der i dag
viderebringes resultater fx fra halvlegen i en fodboldkamp eller en handbold-
kamp, idet det netop var dette spargsmal, som Hgjesteret tog stilling til i 1982.

Hvad der derimod ikke foreligger nogen sikre holdepunkter for er, om
sportsresultatet ligeledes er beskyttet, nar idraetsbegivenheden samtidigt sendes
“live” i fjernsynet. Det ma i hvert fald erkendes, at DBUs argument om, at der
ville komme feerre tilskuere til kampene, hvis resultaterne Igbende blev
formidlet i radioen, svaekkes betydeligt, safremt idraetsarrangeren selv har solgt
tv-transmissionsrettighederne live.

Pa baggrund af DBU-dommen er der i gjeblikket i Danmark en diskus-
sion om, hvorvidt det uden samtykke fra den danske divisionsforening er tilladt
at videreformidle resultaterne fra den danske Superliga, fx via tekst-tv, pa
mobiltelefoner eller via internettet, enten live eller med korttids forsinkelse.
Problemstillingen har endnu ikke givet anledning til en egentlig retstvist, men
pa baggrund af retspraksis kunne det haevdes, at i det omfang, de pagealdende
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kampe samtidigt blev vist live i fjernsynet, eller resultatet lovligt blev offent-
liggjort i radioen, var sportsresultatet sa at sige “offentligt kendt” og dermed
ikke lengere beskyttet.

Var der derimod tale om kampe, som hverken blev transmitteret i radio
eller fjernsyn, kunne en formidling af resultatet via internet, mobiltelefon eller
tekst-tv have en indflydelse pa antallet af betalende tilskuere til kampen, hvor-
for en sadan resultatformidling formodentligt kunne forbydes ud fra de samme
premisser som anfart i Hgjesterets dom.

Heroverfor kunne det fremfares, at retten til elektronisk resultatformid-
ling i dag var blevet et gkonomisk formuegode for arranggren, der pa samme
made som igennem salg af tv-transmissionsretten kunne opna en indtagt ved
at slge denne pa eksklusiv basis i forskellige “vinduer”, sasom tv, internet
mv. Det kan dog veere tvivisomt, om domstolene vil give beskyttelse af resul-
tatet, nar idraetsarrangeren selv har indgaet aftale om live radio- og tv-daekning
af begivenheden.

Fra ophavsretsloven kunne der drages en parallel til den sarlige regel om
pressemeddelelser i ophavsretslovens § 72. Efter denne bestemmelse ma pres-
semeddelelser, som efter aftale leveres fra udenlandske nyhedsbureauer eller
frakorrespondenter i udlandet, ikke uden modtagerens samtykke geres tilgen-
gelige for almenheden gennem presse, radio eller pa anden lignende made for
12 timer efter, at de er blevet offentliggjort i Danmark. Bestemmelsen er dog
ikke til hinder for, at den pagaeldende nyhedsmeddelelse kan gengives af andre
medier inden for 12-timers fristen, safremt disse medier skaffer nyheden
igennem andre kilder, som fx ved at aflytte udenlandsk radio. Pa samme made
kan enhver avis i Danmark antageligt viderebringe nyhedsmeddelelser fra en
udenlandsk tv-station, der - fx via satellit - kan modtages herhjemme.?

Med de fortsat stigende og astronomiske summer, der betales for inter-
nationale topidrets-begivenheder, ma det formodentlig antages, at der i de
kommende ar vil komme yderligere fokus og pres pa den retsbeskyttelse, der
I henhold til almindelige retsgrundsaetninger skal geelde for idreetsarrangerer.
Indtil videre ma det dog konstateres, at Hgjesterets afgarelse fra 1982 i DBU-

3 Som kilde jf. Peter Schgnning, Ophavsretslov med kommentarer, op.cit., s. 567.
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sagen kun giver sikre svar pa nogle af de spargsmal, der i dag kan tenkes at
opsta med hensyn til reekkevidden af arrangementsbeskyttelsen.
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Sponsorkontrakter

Af advokatfuldmegtig Annelise Vidg

1. Lovgrundlaget

Der er ikke et entydigt lovgrundlag, der regulerer sponsoromradet. Almindeli-
ge kontraktsretlige principper er geldende for selve aftaleindgaelsen og for
fortolkning og/eller udfyldning af aftalen.

Derudover griber almindelige retsgrundseetninger, varemarkelovgivnin-
gen, konkurrencelovgivningen og gvrige immaterialrettigheder mv. ind i hinan-
den, hvilket gar selve konciperingen yderst kompleks.

Ydermere er deltagerne i sponsorkontrakterne ofte ikke opmarksomme
pa denne kompleksitet, hvilket skaber grobund for konflikter - og for advokat-
arbejde.

2. Sponsorkontraktens placering i forhold til andre kontrakter i

sportens verden
Grundlaget for indgaelsen af sponsorkontrakter fremgar ofte af andre
kontrakter. Parterne har typisk ikke haft de store overvejelser om den kommer-
cielle udnyttelse af sportsbegivenhederne og sportsudgverne i forbindelse med
disse gvrige kontrakters koncipering. Dette medfarer problemer, nar en spon-
sorkontrakt skal indgas, idet det kan vere vanskeligt at fastleegge, inden for
hvilke rammer sponsorkontrakten kan indgas.

Som et eksempel kan navnes en handboldspillers anszttelseskontrakt
med en handboldklub. Her koncentrerer savel spiller som klub sig ved
anszttelseskontraktens indgaelse mest om lgnnens starrelse og kontraktperio-
dens leengde. Isaer unge spillere teenker ikke pa, hvorvidt de kunne have en
interesse i at indga sponsorkontrakter pa egen hand, eller hvorvidt de skulle
forsgge at forhandle sig frem til en andel af visse sponsorindtegter.

Det kan ogsa vere, at klubben ikke er opmaeerksom pa at fa bestemmelser
ind i ansattelseskontrakten om, at klubben har ret til at bruge sportsudgveren
I visse sammenhange.
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Nar en sponsorkontrakt senere skal indgas, opstar spargsmalet om, hvor-
vidt det kan lade sig gare, og i bekreeftende fald inden for hvilke rammer spon-
sorkontrakten kan indgas.

Dette spargsmal kan farst besvares efter en kortleegning af, hvilke af
sportens aktgrer der besidder hvilke rettigheder.

3. Rettighedsproblematikken

3.1. Sportsudgveren

Efter retspraksis er sportsudgveren berettiget til at modseette sig, at hans/hen-
des navn, billede eller underskrift anvendes i kommerciel sammenhang af
andre (klub eller specialforbund). Dette galder bade for den enkelte sportsud-
gver, og nar sportsudgveren optraeder pa et hold(billede).

Derudover er der meget stor forskel pa, hvilke rettigheder og forpligtelser
den enkelte sportsudgver har - alt efter hvilket specialforbund, sportsudgveren
hgrer under. Som eksempel kan naevnes danske badmintonspilleres vidtgaende
mulighed for selv at tegne sponsorkontrakter, der deekker turneringer, hvor
sportsudgveren stiller op for forbundet, og hvor forbundet betaler rejser mv.
til turneringerne. Heroverfor star rosportens amatarbegreb, der indebeerer, at
forbundets dygtigste medlemmer skal honorere topprofessionelle krav, for sa
vidtangar deres sportsudgvelse, men hvor sportsudgveren ikke besidder nogen
kompetence til selv at indga sponsoraftaler uden om forbundet, der foruden
administrationsretten til sportsudagverens sponsorindtegter tillige kraever en
ikke ubetydelig procentdel heraf. Forskellen pa de to forbunds regler er
historisk bestemt og blev fastsat, da sportsudgverne var amatgrer. Imellem
disse to yderpunkter findes mange varianter.

Det antages, at ovennavnte regler og konsekvenser er lovlige rent fore-
ningsretligt. Der kan derimod opsta situationer, hvor specialforbundenes mono-
pollignende status medfarer, at sportsudgverens adgang til frit at udgve sit
erhverv som sportsudgver begraenses ud over det rimelige.

| den forbindelse skal det bemarkes, at ogsa konkurrencereglerne vil
gribe ind i forbundenes og klubbernes regler og kontrakter, nar kontrakterne
giver sponsorer o.a. enerettigheder, safremt sportsudgverne eller andre over
leengere perioder afskeeres fra at indga andre kontrakter.
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Det er sdledes vigtigt, at forbundene og klubberne ngje overvejer,
hvorvidt deres regler og kontrakter er rimelige og ikke i strid med de
konkurrenceretlige regler. | forbindelse med en advokats radgivning i
situationer, hvor der er tvivl om, hvorvidt de almindelige retsregler er
overholdt, er det vigtigt at gare opmarksom herpa og forsgge at andre
forholdene, hvilket ofte kan veere vanskeligt.

| Dansk Handbold Forbunds ansattelsesaftale er det muligt at aftale,
enten at klubben er berettiget til uden seerskilt betaling at benytte spilleren i
reklamegjemed over for foreningens sponsorer, eller at klubben er berettiget
til uden seerskilt betaling at benytte spilleren i reklamegjemed generelt. Det er
i den forbindelse vigtigt at vaere opmarksom pa, at parterne kan aftale sig frem
til en anden retstilstand, safremt de matte gnske dette.

En radgiver for en klub eller et forbund skal sgge at fa sa vidtgaende en
adgang til at benytte sportsudgveren kommercielt som muligt, og en radgiver
for en sportsudgver skal sgge at begraense udnyttelsesretten i et eller andet om-
fang. Mange kvindelige handboldspillere har haft problemer med reklameakti-
viteter, idet disse tager lang tid, og fordi det er de samme sportsudgvere, som
sponsorerne gnsker at benytte.

| fodboldens overenskomsts § 4 er brugen af fodboldspillere i kommerci-
el henseende beskrevet. | forbindelse med ansattelsesaftalen skal klubben og
spilleren disponere over samtlige rettigheder, hvorfor spilleren skal oplyse om
samtlige andre kontraktlige forpligtelser pa dette tidspunkt. Klubben har
herefter ret til at benytte spilleren i reklamegjemed og til brug for merchan-
dising, nar blot udnyttelsen sker i et omfang, der er rimeligt og ikke strider
mod almindelig kutyme. Dette begreb er meget elastisk, hvorfor sedva-
nen/praksis vil fastlegge omfanget heraf. Hvis en spiller saledes faler, at
udnyttelsen tager overhand, er det vigtigt at protestere herimod. Endvidere ma
klubbens brug af spilleren ikke stride mod spillerens loyalitetsforpligtelse over
for en eventuel anden hovedarbejdsgiver. Herudover er spilleren berettiget til
at indga personlige sponsorkontrakter, safremt de ikke indgas med virksomhe-
der, der er konkurrenter til en af klubbens hovedsponsorer. En hovedsponsor
i Faxe Kondi Ligaen skal erlegge mindst 150.000 kr. arligt.

Som udgangspunkt vil sportsudgveren i andre sportsgrene, herunder
handbold, vaere berettiget til at indga seerskilte sponsorkontrakter med fx
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beklaedningsfirmaer under forudsatning af, at sponsorkontrakterne ikke strider
mod sportsudgverens forpligtelser over for klubben eller specialforbundet. |
Dansk Handbold Forbunds ansattelsesaftale er det muligt at beskrive omfanget
heraf, og i den forbindelse kan det veere en god idé at indfare bestemmelser,
der ligner fodboldens overenskomstbestemmelse.

3.2. Klubberne og forbundene

3.2.1. Arranggrrettigheder

Klubberne og forbundene vil have alle arranggrrettighederne til de arrange-
menter, som de selv arrangerer. | kKlubregi kan dette veere treeningskampe og
i landsholdsregi uofficielle landskampe.

Vedrgrende fx Danmarksturneringen antages det, at savel specialforbun-
dene som klubberne har andel i arrangarrettighederne, hvorfor ingen af par-
terne kan handhave disse rettigheder uden hensyntagen til den andens
rettigheder. Dette princip er fastslaet i Konkurrenceradets afgarelse i en sag
mellem DBU og Divisionsforeningen i fodbold og er begrundet i, at special-
forbundet som udsteder af en turnering er medarranggr, og at klubben som
veert er arranger af kampene.

3.2.2. Egne immaterielle rettigheder
Klubberne og forbundene har ret til at udnytte eget navn og logo fx ved salg
af produkter mv. i forbindelse med merchandising.

3.2.3. Afledte rettigheder fra sportsudgvere mv.

| kontrakter kan klubberne eller forbundene tilleegges ret til at seelge sportsude-
veren alene eller sammen med andre sportsudgvere, fx pa hold(billeder). Dette
forhold er oftest indeholdt i sportsudgverens anseettelseskontrak.

Der er et stort behov for, at alle parter samarbejder for at kunne udnytte
rettighederne i forbindelse med indgaelse af sponsoraftaler. Spillerforeningerne
i svel handbold som fodbold har derfor indgaet kontrakter med specialforbun-
dene om udnyttelsen af rettighederne for landsholdsspillere, og i fodbold har
Divisionsforeningen og Spillerforeningen indgaet aftale om brug af spillerne
I de forskellige Danmarksturneringer.
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Denne udvikling har fundet sted i erkendelse af, at sponsoraterne er me-
get mere veerd for alle, nar de bliver solgt samlet. Dermed fjernes risikoen for,
at der opstar problemer med fx vanhjemmel, der vil vaere gdeleeggende for et
samarbejde mellem en sponsor og den sponsorerede. | den forbindelse kan det
naevnes, at der i hdndbold har varet flere tilfelde, hvor klubberne ikke har
vaeret opmarksomme pa at opna tilladelse fra sportsudgveren for indgaelse af
en sponsorkontrakt, der involverer sportsudgveren. | disse tilfeelde har sports-
udeverne kraevet - og har faet erlagt - den indtaegt, som klubben har opnaet via
sponsorkontrakten.

3.3. Sponsoren

Det er vigtigt at veere opmarksom pa, at sponsoren ligeledes har ret til at
bestemme, hvorledes eget navn og logo mv. anvendes kommercielt. Det er
derfor vigtigt i sponsorkontrakten at fa fastlagt, i hvilket omfang klubben eller
sportsudgveren kan anvende sponsorens navn og logo mv., safremt der matte
veere et behov herfor.

3.4. Konklusion

Da der kan vaere problemer med at fastleegge, hvilke rettigheder de forskellige
parter har, er det vigtigt, at man i alle led - uanset om man er sportsudaver,
klub, specialforbund eller sponsor - sagrger for at fa defineret sine rettigheder
og samtidig indga klare kontrakter, der regulerer rettighedernes kommercielle
udnyttelse.

4. Sponsorkoncept
Far en klub eller et forbund skal forsgge at tiltreekke sponsorer, skal de tegne
klubbens/forbundets profil. Til klubbens/forbundets profil hgrer blandt andet
en kortlegning af, om klubben/forbundet vil vaere professionel eller amater,
hvad klubben/forbundet kan szlge (bandereklamer, trgjer, rekvisitter, program-
mer, hgjttalerannoncering 0.s.v.), og hvilket publikum der opsgger sportsbhe-
givenhederne. Nar profilen er fatslagt, skal der udvalges en potentiel
sponsormasse, der passer til klubbens/forbundets profil.

Herefter skal marketingsstrategien fastleegges i overensstemmelse med
klubbens/forbundets profil. Hvis klubben/forbundet ansker at bega sig i toppen
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af en sportsgren, er det vigtigt at henvende sig meget professionelt til de
potentielle sponsorer.

Sponsorer, der gnsker at indga sponsorkontrakter med professionelle
klubber/forbund, anser sponsoratet for en forretning og vil derfor kun deltage,
hvis de opnar noget ved sponsoratet. | den forbindelse skal klubben/forbundet
vaere opmaerksom pa, at sponsoren gnsker at blive kendt af kunderne. Det er
saledes vigtigt, at klubben/forbundet henvender sig til sponsorer, hvis kunder
er publikum til klubbens/forbundets arrangementer.

Mange sponsorer gnsker ligeledes - ud over sportsbegivenhederne - at
kunne deltage i arrangementer, hvor de kan mgdes med forretningsforbindelser
pa en mere uforpligtende made. Det er vigtigt at gere sig klart, hvorledes
klubben/forbundet kan imgdekomme dette gnske.

@nsker klubben/forbundet derimod at satse pa en mere social profil, skal
henvendelsen til sponsorerne i hgjere grad vaere kendetegnet ved at sla pa det
falelsesmassige og velgarende ved sponsoraterne.

Nar klubben/forbundet har fundet en interesseret sponsor, er det afgaren-
de, at sponsorkontrakten tager hgjde for de problemstillinger, der kan teenkes
at opsta.

5. Hvordan bgr en sponsorkontrakt opbygges?
En sponsorkontrakt bar i princippet opbygges som enhver anden kontrakt:

Fastleeggelse af parterne.

Beskrivelse af sponsorkontraktens genstand (= hvad far sponsoren ret til
at sponsorere, og i hvilket omfang ma klubben eller sportsudgveren
benytte sponsorens navn mv.).

Betalingens sterrelse og forfaldstidpunkt.

Beskrivelse af eventuelle alternative sponsorater, hvis nogle af forudseet-
ningerne svigter. Dette kan fx veere tilfeeldet, hvis sponsoren sponsorerer
en bestemt navngiven sportsudevers trgje, og denne sportsudgver
indstiller karrieren eller lignende i utide. Denne bestemmelse kan
eventuelt blot vaere en hensigtserklering, der i et eller andet omfang
sikrer, at parterne faler sig forpligtede til at finde en lgsning pa et
problem, som det ikke har veeret muligt at tage hensyn til ved konciperin-
gen.

m  Genforhandlingsklausul.

75



Idreetsjuristen 2000 Sponsorkontrakter

®  Lovvalgs- og vaernetingsregler, hvis der er tale om graenseoverskridende
kontrakter.

m  Konfliktlgsningsregler, hvis der gnskes brug af voldgift.

Genforhandlingsklasusulen bruges for lettere at kunne lave opfglgning over for
sponsorerne. Klausulen legitimerer saledes, at klubben/forbundet Igbende har
en kontakt til sponsoren og teet pa udlgbsdatoen bringer en forleengelse pa
banen.

6. Opfalgning
I mange klubber/forbund er lederne presset rent tids- og ressourcemaessigt,
hvorfor opfalgningen af sponsorkontrakterne ofte svigtes.

Det er imidlertid vigtigt at sl fast, at der farst opnas et stort udbytte af
sponsorkontrakter, nar vigtigheden af at falge op pa dem indses. Det er lettere
at seelge nye sponsorater, hvis man i perioden, hvor sponsorkontrakten lgber,
har en teet og positiv kontakt til sponsoren.

Selv om klubben/forbundet er professionelle og sponsorerne lige sa, skal
man ikke glemme den psykologiske faktor, der ligger i, at sponsoren faler sig
som en del af et team. Safremt man opnar denne samhgrighed skabes grobund
for, at klubben/forbundet sammen med sponsoren kan udvikle det arrangement,
der passer den enkelte sponsor og dermed klubben/forbundet bedst.
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