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Indledning

Denne analyse er udarbejdet af Idraettens Analyseinstitut (Idan) pa vegne af Idreaet for Sindet (IFS),
som er en indsats under Dansk Arbejder Idraetsforbund sat i verden for at lave idraetsaktiviteter
og lokale foreninger for mennesker med psykisk sarbarhed. IFS har gnsket en analyse af potenti-
elle skonomiske besparelser for en kommune ved at understette etablering og drift af en IFS-for-
ening. Selvom IFS er organiseret som almindelige idraetsforeninger, hvor bestyrelsesarbejdet sa
vidt muligt varetages af frivillige medlemmer, kan der vaere behov for saerligt understattende ar-
bejde for at drive foreningerne og varetage opgaver som f.eks. kassererrollen. Dertil kraever det
ofte fagprofessionelle at understatte selve treeningen eller at falges med borgerne de forste par
gange, og det er arsagen til, at kommunalt samarbejde og skonomisk understattelse ofte er en
forudsaetning for etablering af IFS lokalt. Foruden etablering af lokale idraetsforeninger arbejder
IFS ogsa med idraetscertificering af botilbud og jobcentre, men i denne sammenhang er fokus
primaert pa deltagelse i lokale IFS-foreninger.

Analysen tager afseet i generel viden om idraet for mennesker med psykisk sarbarhed samt til-
gaengelige analyser og evalueringer, der er udarbejdet specifikt med blik for deltagelse i IFS. Da-
tagrundlaget suppleres med indsigter fra enkelte interviews afholdt i forbindelse med udarbej-
delsen af denne analyse.

Leesevejledning

Analysen er opdeltito dele.

Del 1 giver et overblik over den eksisterende viden om idraet for psykisk sarbare malgrupper.
Hvad siger litteraturen generelt om effekter af deltagelse i idraetsfaellesskaber? Her inddrages
ogsa viden fra diverse materialer, der specifikt omhandler IFS, bl.a. en evaluering foretaget af
analysebureauet INEVA i 2023 samt interviews med et medlem af en IFS-forening og en IFS koor-
dinator.

Del 2 har fokus pa de potentielle gkonomiske besparelser. Her udvaelges centrale kommunale
foranstaltninger eller paragraffer, som det er muligt at estimere udgifter pa, hvorefter analysen
gennem fire scenarier ser pa, hvad en indsats som IFS ville kunne fere til af skonomiske besparel-
ser for en kommune.

Analysen afrundes med opsamlende perspektiver pa, hvad sddan en gkonomisk analyse kan bi-
drage med, hvilke forbehold man ber tage samt refleksioner omkring overfgrbarheden fra at se
pa indsatser gennem IFS til andre aktiviteter, indsatser eller tilbud, der retter sig mod malgrup-
pen af psykisk sarbare mennesker.

Idraettens Analyseinstitut 5 www.idan.dk



Metode og datagrundlag

Analysen tager afsaet i viden om mennesker med psykisk sarbarhed, som deltager i idraetstilbud
for sindslidende fra forskellige datakilder som evalueringer, interviewdata og offentligt tilgaenge-
lige oplysninger om kommunale indsatser og takster.

For det farste anvendes eksisterende evalueringer af IFS, herunder en evaluering blandt delta-
gere pa en idraetsfestival (Ineva, 2022) og en analyse med blik for potentielle skonomiske gevin-
ster (Dansk Arbejder Idraetsforbund, 2020). Disse evalueringer viser blandt andet deltagernes
selvvurderede udvikling i trivsel, selvvaerd, sociale relationer, mestringsevne og tilknytning til job
eller uddannelse. Evalueringerne giver ikke direkte information om deltagernes brug af kommu-
nale ydelser, ligesom de beror pa et beskedent og potentielt skaevt datagrundlag, da indsigterne
er fra personer, der er et sted i livet, hvor de formar at deltage pa en idraetsfestival over flere dage
med deltagere fra hele landet. Man kan muligvis forvente, at dette ikke viser et repraesentativt
billede af IFS-medlemmer, da nogle af dem, som ikke deltager pa idraetsfestivalen, potentielt star
et darligere sted i livet i forhold til deres psykiske velveere. Data bidrager dog med viden om de
mekanismer, der potentielt kan fgre til et reduceret stgttebehov blandt mennesker med psykisk
sarbarhed.

For det andet indgar der oplysninger fra interviews og dialog med repraesentanter fra IFS. Forma-
let med disse interviews har vaeret at opna indsigt i malgruppen, deltagernes typiske stottebe-
hov, samspillet mellem IFS og kommunale tilbud samt de udviklingsforlgb, som medarbejdere
og frivillige observerer blandt deltagerne. Konkret er der gennemfgrt tre interviews/samtaler fra
forskellige perspektiver (en deltager, en kommunalt ansat koordinator samt repraesentanter fra
IFS).

For det tredje anvendes der offentligt tilgaengelige kommunale takster og prisoplysninger for re-
levante sociale indsatser. Da takster varierer mellem kommuner og tilbud, skal de anvendte pri-
ser betragtes som estimater og ikke som landsdaekkende standarder.

Datagrundlaget gar det muligt at opstille plausible scenarier for, hvordan forbedret trivsel og me-
string blandt mennesker med psykisk sarbarhed potentielt kan omsaettes til et reduceret behov
for kommunale indsatser og dermed udgifter. Datagrundlaget giver derimod ikke mulighed for at
dokumentere faktiske besparelser eller kvantificere den gennemsnitlige effekt af deltagelse i IFS.
Derudover er det ikke muligt inden for rammerne af denne analyse at sammenholde de potenti-
elle effekter af et IFS-tilbud med alternative tilbud.

Scenariemetoden som afsaet

Da der ikke foreligger data om deltagernes faktiske brug af kommunale indsatser for og efter del-
tagelse i IFS, er analysen gennemfert med afsaet i en sdkaldt scenarieanalyse.

Scenarieanalyser anvendes ofte i situationer, hvor det ikke er muligt at dokumentere faktiske ef-

fekter, men hvor man gnsker at undersgge, hvordan et udviklingsforlgb kan pavirke gkonomiske
forhold (Moniz. 2008).
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Pa baggrund af det beskrevne datagrundlag ovenfor er der opstillet fire fiktive deltagerprofiler:
Ida, Ole, Jens og Eva. Profilerne repraesenterer forskellige grader af stattebehov og forskellige
mulige udviklingsforlgb.

Ida repraesenterer et nulscenarie, hvor deltagelse i IFS muligvis bidrager positivt til trivsel og livs-
kvalitet uden at medfere reducerede kommunale udgifter. Ole og Jens repraesenterer scenarier,
hvor gget mestring og selvstaendighed potentielt kan fere til et reduceret behov for kommunale
statteindsatser, mens Eva repraesenterer et ambitigst, langsigtet scenarie, hvor et omfattende
stattebehov gradvist reduceres over tid.

Scenarierne er ikke baseret pa konkrete borgere, men reprassenterer mulige forleb med afsaet i
indsigterne fra eksisterende undersggelser og data. Formalet er dermed at vise spaendet mellem
forskellige mulige udviklingsforlab og synliggare, hvor gkonomiske gevinster teoretisk kan opsta.

De beregnede besparelser kan dog ikke nadvendigyvis tilskrives IFS alene, da aendringer i stotte-

behov typisk vil vaere resultatet af en samlet indsats, hvor bade kommunale medarbejdere, be-
handlingssystemet, pararende og civilsamfundsaktgrer kan spille en rolle.
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Del 1: Overblik over eksisterende viden om
idraet for psykisk sarbare malgrupper

Dette afsnit samler centrale indsigter fra eksisterende viden om indsatser, der bruger idraet og
aktive feellesskaber som metode i arbejdet med psykisk sarbare malgrupper - farst med fokus pa
viden baseret pa et litteraturstudie og dernaest med fokus pa viden specifikt fra IFS.

Generel viden om idraetstilbud for psykisk sarbare malgrupper

Idan har i fordret 2026 gennemfart et omfattende litteraturstudie af over 300 artikler og rappor-
ter, som opsamler den laering, der har vaeret om metoder og indsatser i forskellige projekter og
interventioner om idraet og faellesskab for sarbare mennesker. Studiet har fokus pa en bred vifte
af malgrupper og ikke specifikt pa mennesker med psykiske lidelser.

Der er dog en raekke generiske fund i litteraturen i forhold til, hvad der er vigtigt, hvis man vil
skabe inkluderende, meningsfulde og baeredygtige idraetsfallesskaber uanset malgruppe. Saer-
ligt for mennesker med psykiske lidelser ses der et behov for at indga i faellesskaber med ligesin-
dede. Herunder falger en kortfattet gennemgang af centrale pointer fra litteraturen.

Litteraturen peger relativt enslydende p3, at idraetsfzellesskaber fremstar som en god og egnet
metode i arbejdet med mental recovery.

Fire temaer praeger litteraturen om psykiske lidelser:

Idreet er en anset metode til mental recovery

Social statte er afgarende for deltagelse

Tilhgrsforhold er afggrende for fastholdelse

Fysisk aktivitet kan have en forebyggende effekt, men der er begraenset behandlingsdo-
kumentation.

Hwnh e

1. Idreet er en anset metode til mental recovery

Flere studier fremhaever, at recovery ber ses som en social og identitetsskabende proces, og ikke
kun som en reduktion af symptomer gennem medicinering. Fysisk aktivitet og idraetsfeellesska-
ber kan derfor vaere en central og vigtig metode, der kan styrke tilharsforhold, identitet, delta-
gelse og aktivt medborgerskab, szrligt nar de foregar i lokalsamfundsbaserede rammer.

Vigtige elementer er:
e brugerinddragelse
e samskabelse

o fzelles beslutningstagning.

Det skaber bedre forudsaetninger for det, litteraturen kalder social recovery (Benkwitz et al.,
2025; Elsborg et al., 2019).
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2. Social statte er afggrende for deltagelse

For personer med psykiske lidelser er social stgtte afgarende for, om de overhovedet magder op
til en aktivitet i farste omgang. Informationsstette er mest udbredt, efterfulgt af emotionel statte,
selvtillidsstatte og praktisk statte, sdsom transport og udstyr (Gross et al., 2016). | dansk kontekst
er betegnelsen ’handholdt indsats’ den mest anvendte, og noget som naermest al litteratur frem-
haever som helt essentielt, hvis man vil hjaelpe saerlige malgrupper godt pa vej til deltagelse. Det
er dog sjeeldent en fastforankret funktion, men ofte noget, som projekter ender med at konklu-
dere, er vigtigt at saette fokus pa og finde finansiering til fremadrettet, hvis man vil lykkes med at
forankre projektet.

Denne form for social stgtte kan ogsa indirekte pavirke fysisk og mental sundhed positivt, men
evidensen er usikker. Et stgrre review viser, at personer med psykisk sygdom generelt er markant
mindre fysisk aktive, og forskerne anbefaler fysisk aktivitet som en del af rutinemaessig behand-
ling. Dog ikke som et individuelt foretagende, men som led i at stotte den enkelte ind i lokale,
meningsfulde fallesskaber, der skaber faste holdepunkter i hverdagen (Vancampfort et al.,
2017).

3. Tilhgrsforhold er afgarende for fastholdelse

Psykisk sarbare personer fgler sig ofte fremmedgjorte i almindelige idraetsmiljger, som domine-
res af uformelle normer, praestation og social selvfglgelighed. Litteraturen fremhaever derfor feel-
lesskaber, hvor andre deler lignende livserfaringer, og hvor de oplever tryghed.

Deltagelse kraever, at aktiviteter opleves som acceptable, passende og meningsfulde, og kun her-
ved opleves de som socialt trygge (Fehsenfeld, 2015). Sociale miljger skal altsa tilbyde bade til-
knytning og tilhgrsforhold, ellers er deltagelsen ikke baeredygtig (Willis et al., 2019). Samtidig
haevder et studie, at tilhgrsforhold giver feellesskab, som @ger sandsynligheden for fastholdelse
og dermed pa sigt ogsa ager effekten i forhold til trivsel og livskvalitet, selvom det er vanskeligt
at male effekter sa direkte (Herens et al., 2015, 2017).

4. Fysisk aktivitet kan have forebyggende effekt — men der er begreenset
behandlingsdokumentation

Der er tegn pa, at fysisk aktivitet iszer kan forebygge depression, seerligt blandt kvinder - men
estimaterne er usikre, og der findes ingen sikker evidens for, at fysisk aktivitet ligefrem kan be-
handle en eksisterende depression (Gianfredi et al., 2020). Der er dog noget, der tyder p3, at re-
gelmaessig motion kan hjzelpe godt pa vej og nedbringe behovet for medicin.

Derudover dokumenterer flere studier effekter af fysisk aktivitet i forhold til social inklusion, for-
bedret social recovery og styrket tilhgrsforhold, men en vigtig pointe er, at effekten kommer gen-
nem det saerligt tilrettelagte feellesskab og ikke gennem aktiviteten i sig selv. Det skyldes ifalge
studiet, at deltagelse i en gruppe andrer selvforstdelsen hos den enkelte, som far mere mod til at
indga i sociale sammenhaenge generelt (Benkwitz et al., 2025; Gross et al., 2016).

Et metastudie finder en markant stigning i forskningsaktivitet, der undersgger sammenhange
mellem fysisk aktivitet og henholdsvis depression, selvvaerd og kognitive funktioner over de se-
neste artier. Den steerkeste evidens for en kausal sammenhaeng findes i relationen mellem fysisk
aktivitet og eget kognitiv funktion, mens der er mere begraensede indikationer pa en sammen-
haeng med depression. For mental trivsel, selvvaerd og angst, er evidensen dog svag og
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inkonsistent (Biddle et al., 2019). Flere studier fremhaever udfordringer med data, som ofte er ba-
seret pa fa respondenter, mangelfulde oplysninger i forhold til reelt at kunne dokumentere effek-
ter samt selektionsbias, hvor opfalgende dataindsamlinger eksempelvis primaert besvares af
dem, der har valgt at fortszette deltagelsen. Endelig peger studierne pa udfordringer med at have
lange nok tidsperspektiver i data til reelt at kunne male effekter af interventioner.

Litteraturen er sa optaget af at male og dokumentere effekter, at der ikke er fokus pa, hvad
idreetstilbud mere grundlaeggende gor ved et menneskes hverdag, uden at det nedvendigyvis vir-
ker helbredende pa ens psykiske sygdom. En generel betragtning er dog, at det at have indhold i
hverdagen, som personer med psykiske udfordringer finder relevant og meningsfuldt nok til at
komme igen og igen, alt andet lige ma have en vaerdi i sig selv, uanset om effekten kan dokumen-
teres. Ud fra den betragtning kan det vaere relevant at have fokus pa lokale fzellesskaber, hvor det
faktisk er muligt at komme og vaere i lgbet af en uge, selvom man har det darligt mentalt.

Opsamlende om psykisk sarbarhed
Litteraturen peger p3, at projekter malrettet psykisk sarbare lykkes szerligt godt, nar:

e derer mulighed for handholdt stgtte

e deltagere deler livserfaringer

e aktiviteterne foregar i trygge miljeer med lav adgangsbarriere
e derarbejdes med fzelles ansvar og samskabelse

e praestationsnormer nedtones.

Fysisk aktivitet og idraet kan altsa vaere et staerkt redskab i mental recovery, nar det anvendes i
feellesskabsbaserede og trygge sociale rammer. Idraet virker ikke primaert gennem fysisk traening,
men gennem tilhgrsforhold, identitet, social deltagelse og relationer. Psykisk sdrbare fastholdes
bedst i miljger, hvor de oplever social komfort og lighed med andre deltagere, hvorfor udslusning
til almene foreninger bgr nedtones som endegyldigt mal. Snarere er det relevant at se pd, om
deltagerne kommer igen, da det kan ses som forebyggende for yderligere risikoadfzerd hos en
person i psykisk sarbarhed.

Social stette, bade informationsmaessig, emotionel og praktisk, er afgarende for deltagelse. Der
er dog begrzenset evidens for fysisk aktivitet som direkte behandling af psykiske lidelser, men
staerkere tegn pa forebyggende effekter og en positiv betydning for mental sundhed og trivsel.
Overordnet viser litteraturen, at det sociale miljo og ikke aktiviteten i sig selv er ngglen til at
styrke deltagelse og recovery for personer med psykisk sarbarhed.

Der findes altsa ikke evidens i den videnskabelige litteratur, som systematisk dokumenterer,
hvorvidt idraetstilbud kan bidrage til at helbrede psykiske lidelser, men der er forskellige indikati-
oner pa, at faste og meningsfulde tilbud kan bidrage til at:

e opretholde strukturi hverdagen

e ggeevnentilatindgdirelationertil andre
e skabe mening og dermed gge livskvaliteten pa trods af psykiske lidelser.
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Disse elementer kan veere afggrende for oplevelsen af mestring og handlemuligheder, som er af-
gaorende for evnen til at tage vare pa sig selv i hverdagen, men litteraturen eftersparger bedre
data og laengerevarende tidsperspektiver for at kunne dokumentere robuste sammenhange.

Det falgende afsnit dykker taettere pa evalueringsrapporter, som Idraet for Sindet selv har faet
gennemfart, og analyserer potentielle kommunale gkonomiske besparelser ved at have et
idreetstilbud som Idraet for Sindet.

Viden om indsatser i Idraet for Sindet

Idraet for Sindet bygger pa en grundlaeggende antagelse om, at deltagelse i meningsfulde idraets-
feellesskaber kan styrke trivsel, recovery og social deltagelse blandt mennesker med psykiske li-
delser. Hvor det foregaende afsnit gennemgik den eksisterende forskning pa omradet, samler
dette afsnit op p3, hvordan disse mekanismer kommer til udtryk i praksis i IFS.

Fzellesskabet er den centrale drivkraft

Faellesskabet fremstar som den baerende mekanisme i IFS. Pa tveers af evalueringer og interviews
beskrives det sociale faellesskab ikke blot som en ramme om den fysiske aktivitet, men som den
vaesentligste drsag til, at deltagerne oplever gget trivsel, tilhersforhold og fortsat deltagelse.

Dette afspejles tydeligt i en evaluering fra INEVA, hvor hele 98 pct. af deltagerne angiver, at de i
haj eller meget hgj grad foler sig som en del af et faellesskab. Samtidig oplever 81 pct., at de har
faet flere venner gennem foreningen, mens 77 pct. vurderer, at de har faet et starre socialt net-
veerk. Resultaterne er maske ikke sa overraskende i betragtning af, at undersggelsen er gennem-
fort blandt deltagere, der er med pa en flere dage lang festival. Det er dog samtidig en vaesentlig
pointei sig selv, at flere hundrede deltagere hvert ar deltager pa denne festival, som er et udtryk
for, at de er naet dertil, hvor de kan overskue at veere taet med andre mennesker, som de ikke
nedvendigvis kender pd forhand.

Resultaterne understgttes af et interview med en ung deltager (i 20’erne) i en IFS-forening, hvor
feellesskabet beskrives som en afggrende forandring i hverdagen:

"Det har skabt venner for mig, og det har skabt, at man narmest kan kalde det en fami-
lie - en ekstra familie, jeg har faet af at vaere der."

IFS medlem i 20’erne

Interviewet illustrerer samtidig, at faellesskabet ikke alene handler om at veere sammen med an-
dre, men om at fole sig accepteret og lyttet til. Medlemmet beskriver blandt andet, hvordan ople-
velsen af at blive hart i foreningens bestyrelsesarbejde har styrket troen p3, at deres egne hold-
ninger har veerdi.

En idraetskoordinator for IFS peger pa den samme mekanisme. Han beskriver faellesskabet som

fundamentet for IFS’ arbejde og fremhaever, at relationerne mellem medlemmerne ofte bliver
den vaesentligste arsag til, at deltagerne fastholder deres tilknytning til foreningen.

Idraettens Analyseinstitut 12 www.idan.dk



Mestring, selvtillid og aktiv deltagelse

En gennemgaende pointe i bade forskningen og evalueringen af IFS er, at deltagelse i faellesska-
bet kan bidrage til mere end gget trivsel. For mange deltagere synes foreningen ogsa at under-
stotte udviklingen af sterre selvtillid, eget handlekraft og troen pa egne evner. Disse elementer
udger centrale aspekter af recovery-processen, fordi de styrker den enkeltes muligheder for at
tage aktiv deli hverdagslivet og gradvist at mestre nye situationer.

Evalueringen peger pa, at en stor del af deltagerne oplever positive forandringer pa netop disse
omrader. Hele 93 pct. vurderer, at medlemskabet har haft en positiv betydning for deres livskvali-
tet, mens 86 pct. oplever aget selvtillid. Samtidig angiver 66 pct., at de i hgjere grad oplever at
kunne klare det, de saetter sig for, og 64 pct. oplever, at de faler sig mindre psykisk sarbare i hver-
dagen (INEVA, 2022).

Disse resultater bliver konkrete i interviewet med den unge informant, hvor udviklingen beskri-
ves som en gradvis bevagelse fra usikkerhed til starre tro pa egne evner. Deltageren beskriver
blandt andet udviklingen saledes:

"Det gor, at jeg er blevet mere selvsikker pa mig selv, og jeg ved, at min mening den teel-
ler."

IFS medlem

Interviewet peger samtidig pa, at denne udvikling ikke alene kommer til udtryk i foreningen, men
ogsa overfores til andre dele af hverdagen. Deltageren beskriver eksempelvis, hvordan den ggede
selvtillid har gjort det lettere at tage initiativ og sige sin mening pa arbejdspladsen, hvor vedkom-
mende nu selv tager dialogen med sin chef, nar noget opleves uhensigtsmaessigt. Dermed peger
interviewet pa, dels at hun kan overkomme at have et job, dels at erfaringer fra idraetsfaellesska-
bet kan bidrage til starre handlekraft og aktiv deltagelse ogsa uden for foreningen.

Et andet gennemgaende tema er muligheden for at patage sig ansvar og fa indflydelse. Evaluerin-
gen beskriver, hvordan frivilligt engagement og deltagelse i foreningens aktiviteter giver delta-
gerne mulighed for at afprave nye roller og opleve, at deres bidrag har vaerdi. Den samme udvik-
ling genfindes i interviewet med deltageren, hvor deltagelse i bestyrelsesarbejdet beskrives som
en vigtig anledning til at opleve, at ens holdninger bliver lyttet til og taget alvorligt.

Interviewet med idraetskoordinatoren peger pa samme udvikling. Her beskrives det, hvordan del-
tagerne gennem gradvist gget ansvar, frivillighed og aktiv deltagelse ofte udvikler starre selv-
steendighed og en starre tro pa egne evner. Samtidig understreges det, at denne udvikling sjeel-
dent sker isoleret, men i samspil med gvrige kommunale stotteindsatser og over laengere tid. IFS
bar derfor forstas som et supplement til den kommunale rehabiliteringsindsats frem for en er-
statning for eksisterende tilbud.

Samlet peger bade evalueringen af IFS og de kvalitative interviews pa, at deltagelse i foreningen
kan understgtte flere af de mekanismer, som litteraturen forbinder med recovery blandt menne-
sker med psykiske lidelser. Saerligt udviklingen af sociale relationer, oplevelsen af tilhgrsforhold
samt gget mestring og selvtillid fremstar som gennemgaende temaer pa tvaers af datakilderne.
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Samtidig peger bade evalueringen og praksiserfaringerne p3, at disse forandringer udvikles grad-
vist og i samspil med gvrige kommunale indsatser. Det er derfor ikke muligt at isolere betydnin-
gen af IFS eller dokumentere direkte effekter pa deltagernes behov for kommunal statte. De be-
skrevne udviklingsforleb peger imidlertid pa mekanismer, som for nogle borgere kan bidrage til
gget selvstaendighed og et reduceret stottebehov over tid.

Pa den baggrund undersgger del 2, hvordan disse udviklingsmekanismer teoretisk kan omszettes
til potentielle gkonomiske gevinster for en kommune.
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Del 2: Potentielle skonomiske besparelser

Dette afsnit ser naermere pa, om en forening som IFS potentielt kan bidrage til kommunale be-
sparelser pa socialomradet gennem forbedret trivsel, gget mestring og staerkere sociale relatio-
ner blandt borgere med psykiske udfordringer.

Analysen tager udgangspunkt i antagelsen om, at forbedringer i deltagernes mentale trivsel og
evne til at mestre hverdagen i nogle tilfaelde kan reducere behovet for kommunale stgtteindsat-
ser. Scenarieanalysen omfatter forebyggende statte efter servicelovens § 82, socialpadagogisk
stotte efter § 85, beskyttet beskaeftigelse efter § 103 samt botilbud efter §§ 107 og 108. Indsat-
serne repraesenterer forskellige niveauer af statte fra forebyggende og kompenserende indsatser
i eget hjem til mere omfattende stette i botilbud og illustrerer dermed, hvordan et forbedret
funktionsniveau kan fa betydning pa tvaers af forskellige dele af socialpsykiatrien.

Analysen har ikke til formal at dokumentere faktiske besparelser eller male den pracise effekt af
IFS. Der foreligger ikke data, som ger det muligt at falge deltagernes brug af kommunale indsat-
ser for og under deltagelse i foreningen. Formalet er derimod at illustrere, hvordan mulige gko-
nomiske gevinster kan opsta, hvis deltagelse i et feellesskabsbaseret tilbud som IFS bidrager til et
reduceret stettebehov blandt nogle deltagere.

Kommunale foranstaltninger

| samarbejde med IFS er falgende kommunale paragraffer udvalgt som centrale for analysen af
potentielle gkonomiske besparelser.*

Tabel 1: Oversigt over paragraffer fra Serviceloven, som er centrale for analysen

Kommunal

L Beskrivelse
serviceindsats
§85 Kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjelp, omsorg eller stgtte samt optree-
Bostgtte ning og hjzelp til udvikling af feerdigheder til personer, der har behov her-

for pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
saerlige sociale problemer. Stgtte efter § 85 skal tilrettelaegges pa bag-
grund af en konkret og individuel vurdering af borgerens behov. | konkrete
tilfeelde kan dele af den visiterede stgtte tilretteleegges i forbindelse med
borgerens deltagelse i en IFS-forening, eksempelvis som stgtte til at op-
bygge sociale relationer, deltage i faellesskaber eller handtere isolation og

ensomhed.
§82 Til personer, der har nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale
Bostgtte problemer, og personer, der er i risiko for at udvikle funktionsnedszettelse

eller sociale problemer, kan kommunalbestyrelsen iveerkszette eller give
tilskud til tilbud om tidsbegraenset individuel hjaelp, omsorg eller stptte
samt tidsbegraenset individuel optraning og hjzelp til udvikling af feerdig-
heder.

1 Foruden de naevnte paragraffer er servicelovens § 79 relevant i relation til Idraet for Sindet. Paragraffen giver
kommunerne mulighed for at understatte generelle, forebyggende og aktiverende tilbud, der fremmer trivsel,
deltagelse og sociale feellesskaber. | modsaeetning til de evrige paragraffer i tabellen vedrerer § 79 ikke visiterede
indsatser og indgar derfor ikke i analysen af potentielle kommunale besparelser.
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§103 Kommunalbestyrelsen skal tilbyde beskyttet beskaeftigelse til personer un-

Beskyttet beskaefti- der folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension, som pa grund af

gelse betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szrlige sociale
problemer ikke kan opna eller fastholde beskaeftigelse pa normale vilkar
pa arbejdsmarkedet, og som ikke kan benytte tilbud efter anden lovgiv-

ning.
§§ 107/108 Kommunalbestyrelsen kan tilbyde midlertidigt/permanent ophold i bofor-
Midlertidigt og perma- mer til personer, som pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk
nent botilbud funktionsevne eller szerlige sociale problemer har behov for det.

De gkonomiske beregninger i analysen tager udgangspunkt i offentligt tilgeengelige takster og
prisoplysninger fra danske kommuner. Formalet er at estimere starrelsesordenen af de kommu-
nale udgifter forbundet med forskellige sociale indsatser og dermed illustrere det potentielle be-
sparelsesrum.

Det skal understreges, at kommunale takster varierer betydeligt pa tvaers af kommuner, tilbud og
malgrupper. De anvendte priser skal derfor ikke opfattes som landsdaekkende standarder, men
som estimater baseret pa konkrete kommunale prisoplysninger fra udvalgte kommuner.

For enkelte indsatser, herunder § 82-stgatte, findes der ikke offentligt tilgeengelige standardtak-
ster. | disse tilfzelde er der foretaget et sken baseret pa sammenlignelige indsatser. Konkret er det
antaget, at timeprisen for § 82-stgtte omtrent svarer til timeprisen for bostgtte efter servicelo-
vens § 85, da begge indsatser typisk leveres af socialfagligt personale og har overlappende for-
mal.

Botilbudsomradet udgar et seerligt tilfaelde, da priserne varierer betydeligt afhaengigt af stottein-
tensitet, organisering og malgruppe. De anvendte takster skal derfor alene forstas som eksem-
pler pa de omkostningsniveauer, kommuner kan sta over for ved forskellige grader af stattebe-
hov.

Fra IFS til kommunal besparelse

Kommunale stotteindsatser tildeles med udgangspunkt i borgerens funktionsniveau og behov
for stette. Formalet er at kompensere for eller udvikle funktionsevnen, sa borgeren i videst mu-
ligt omfang kan mestre hverdagen og deltage aktivt i samfundslivet. Stgttebehovet er derfor ikke
statisk, men kan aendre sig i takt med, at borgerens funktionsevne og psykiske tilstand udvikler

sig.

Hvis en borger over tid bliver bedre i stand til at strukturere hverdagen, indga i sociale faellesska-
ber, tage initiativ eller handtere situationer, som tidligere kraevede statte, kan det medfere, at
behovet for kommunale indsatser andrer sig. En sddan udvikling vil ikke nadvendigvis betyde, at
stotten opharer, men den kan for nogle borgere fore til, at statteomfanget reduceres eller tilpas-
ses et endret funktionsniveau.

Praksiserfaringerne fra IFS peger pa, at sddanne udviklingsforlab kan forekomme. En idraetskoor-
dinator i IFS beskriver blandt andet eksempler pa deltagere, der over tid bliver mindre afhaengige
af statte i forbindelse med fritidsaktiviteter, borgere, der har kunnet flytte fra botilbud til egen
bolig, samt enkelte medlemmer, som ikke laengere modtager kommunal stgtte. Samtidig
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understreges det, at disse udviklingsforlab sker over laengere tid og i samspil med gvrige rehabili-
terende indsatser, hvorfor de ikke kan tilskrives IFS alene. IFS beskrives derimod som ét led i den
samlede rehabiliteringsindsats, der for nogle borgere kan bidrage til en positiv udvikling.

Pa den baggrund gennemgas fire forskellige scenarier, hvor det er muligt at knytte gkonomi til
den potentielle udvikling.

Fire scenarier for kommunale besparelser

| det falgende opstilles fire scenarier, der viser, hvordan forskellige udviklingsforlab teoretisk set
kan pavirke kommunale stgtteindsatser. Scenarierne bygger pa de udviklingsmekanismer, der er
identificeret i litteraturen og i evalueringen af IFS, samt pa geeldende takster for udvalgte kom-
munale indsatser. Formalet er ikke at forudsige konkrete besparelser, men at illustrere stgrrel-
sesordenen for et potentielt skonomisk spaend under forskellige antagelser.

Scenarie 1 — nulscenariet

Det farste scenarie illustrerer en situation, hvor deltagelse i IFS bidrager positivt til deltagerens
trivsel og sociale liv uden at medfere andringer i de eksisterende kommunale stgtteindsatser.
Scenariet fungerer sdledes som et nulscenarie og tydeligger, at deltagelse i IFS ikke nedvendigvis
farer til et reduceret stattebehov eller en skonomisk besparelse, selvom den enkelte far indhold i
hverdagen, som ferer til en selvvurderet gget trivsel.

| scenariet modtager Ida bostgtte efter servicelovens § 85 med fokus pa struktur i hverdagen og
handtering af ensomhed. De samlede kommunale udgifter til disse indsatser udger omkring
78.000 kr. arligt. Samtidig deltager Ida i IFS og oplever gget trivsel og vaerdi gennem feellesskabet,
men udviklingen er ikke tilstraekkelig til, at kommunen vurderer, at stottebehovet kan reduceres.
De kommunale statteindsatser fortsaetter derfor usendret.

Scenariet illustrerer, at IFS i nogle tilfaelde vil fungere som et supplement til de eksisterende
kommunale indsatser frem for en erstatning. Selvom der ikke opnas en direkte gkonomisk ge-
vinst, kan deltageren fortsat opleve en forbedret livskvalitet, starre social deltagelse og aget triv-
sel. Disse gevinster indgar ikke i de skonomiske beregninger, men kan have selvstaendig veerdi
for bade borgeren og kommunen.

Scenariet understreger samtidig et centralt metodisk udgangspunkt for analysen. Analysen byg-
ger ikke pa en antagelse om, at alle deltagere i IFS vil reducere deres behov for kommunal stette.
Nulscenariet fungerer derfor som et vigtigt referencepunkt for de efterfglgende scenarier, hvor
udviklingen gradvist fgrer til a&ndringer i stottebehovet.
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§ 85-bostgtte, 3 t/uge + Deltager i IFS Udgift uzndret
ca. 78.000 kr./ar Reducerer ikke IFS er et supplement

stpttebehovet

L] [ ] ®
Ved opstart Lgbende deltagelse Pa sigt
Ida starter i IFS Ingen aendring i behovet Stadig samme udgiftsniveau

Scenarie 2 — moderat gget selvhjulpenhed

Det andet scenarie illustrerer en deltager, hvor udviklingen gennem et laengere rehabiliterings-
forleb bidrager til et mindre, men konkret reduceret behov for kommunal stette. Scenariet byg-
ger pa den antagelse, at de udviklingsmekanismer, som er beskrevet i de foregadende afsnit, for
nogle borgere kan fare til gget selvstaendighed og dermed et lavere stgtteomfang,

| scenariet modtager Ole bostgtte efter servicelovens § 85 svarende til fire timers stgtte om ugen.
Gennem deltagelse i IFS udvikler Ole gradvist sterre mestring i hverdagen, opbygger sociale rela-
tioner og bliver mindre afhaengig af stotte til at skabe struktur og fastholde en aktiv hverdag. Pa
den baggrund antages det, at kommunen vurderer, at behovet for bostatte kan reduceres med to
timer om ugen. Dette svarer til en potentiel kommunal besparelse pa omkring 40.000-60.000 kr.
arligt.

Scenariet illustrerer en relativt beskeden aendring i statteomfanget, men viser samtidig, hvordan
selv mindre forbedringer i funktionsniveau kan have gkonomisk betydning over tid. Samtidig vil
en reduktion i bostatten ikke ngdvendigvis vaere udtryk for, at borgeren ikke laengere har behov
for stotte. Der er fortsat tale om en borger med et stattebehov, men hvor udviklingen ger det mu-
ligt at tilpasse indsatsen til et lavere niveau.

Scenariet repraesenterer dermed et konservativt eksempel pa, hvordan de udviklingsmekanis-
mer, der er beskrevet tidligere, teoretisk kan omsaettes til en begraenset kommunal besparelse
uden at forudsaette omfattende aendringer i borgerens samlede livssituation.

57 pct. of IFS-deltagere har faget mere selvtillid, 66 pct. har
faet flere dage, hvor de klarer det, de saetter sig for.

Deltesc 1 Udgift reduceret til

Bostgtte, 4 t/uge Sparring og struktur ca. 50.000 kr./ar

ca. 100.000 kr./ar fra feellesskabet

[ ] ® ([ ]
Ved opstart Graduvist forlgb Pa sigt
Ole modtager bostgtte Struktur og selvtillid vokser Reduceret stgttebehov
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Scenarie 3 - reduktion af flere stgtteindsatser

Det tredje scenarie illustrerer en deltager, hvor udviklingen over tid farer til a2endringer i flere
kommunale statteindsatser. Scenariet bygger pa den antagelse, at et forbedret funktionsniveau
og en gget selvsteendighed gor det muligt gradvist at reducere statteomfanget pa flere omrader
samtidigt.

| scenariet deltager Jens i beskyttet beskaeftigelse efter servicelovens § 103 og modtager samti-
dig socialpaedagogisk bostatte efter § 82. Gennem et laengere rehabiliteringsforlgb, hvor IFS ind-
gar som én af flere understettende indsatser, udvikler Jens stgrre mestring, staerkere sociale re-
lationer og aget selvstaendighed i hverdagen. Det antages derfor, at behovet for bostgtte reduce-
res med én time om ugen, samtidig med at deltagelsen i beskyttet beskaeftigelse reduceres fra tre
til fem dage om ugen til to dage ugentligt. Pa baggrund af de anvendte takster svarer dette til en
potentiel kommunal besparelse pa omkring 60.000-80.000 kr. arligt.

Scenariet illustrerer, hvordan flere mindre aendringer i stattebehovet samlet kan fare til en vae-
sentlig skonomisk effekt. Ingen af @ndringerne forudsaetter, at borgeren bliver selvforsgrgende
eller ikke lzengere har behov for kommunal stette. Der er fortsat tale om en borger med betyde-
lige stottebehov, men hvor udviklingen ger det muligt at tilpasse indsatserne til et lavere omfang.

Scenariet viser samtidig, at potentielle kommunale gevinster ikke nadvendigvis opstar gennem
én stor andring, men kan vaere resultatet af flere gradvise tilpasninger pa tvaers af forskellige
stotteindsatser. Det afspejler den rehabiliterende tilgang, hvor udviklingen ofte sker trinvist, og
hvor endringer i funktionsniveauet labende kan fere til en revurdering af borgerens samlede
stattebehov.

93 pct. af IFS-deltagere har faet en hgjere livskvalitet,
63 pct. har faet faerre dage med ensomhed.

§ 103 (fuldtid) + Deltager i IFS
+ § 82-stptte Pget trivsel, struktur og Udgift reduceret til
ca. 180.000 kr./ar sociale kompetencer ca. 100-120.000 kr./ar

° o °
Ved opstart Gradvist forlgb Pa sigt
Jens deltager i beskyttet beskaeftigelse Trivsel og kompetencer gges Reduceret behov for stgtte

Scenarie 4 - fra botilbud til eget hjem

Det fjerde scenarie illustrerer et udviklingsforlgb, hvor en borger over en laengere arraekke opnar
en sa betydelig udvikling i funktionsniveau og selvstaendighed, at der sker en mere omfattende
a&ndring i de kommunale statteindsatser. Scenariet repraesenterer den mest vidtgaende udvik-
ling i analysen og ma betragtes som et sjeeldent forlgb, der kun vil vaere relevant for en mindre
gruppe borgere.

I scenariet bor Eva i botilbud og modtager samtidig socialpaedagogisk statte. Gennem et laengere

rehabiliteringsforlgb, hvor behandling, kommunale indsatser, eget netvaerk og deltagelse i IFS
tilsammen understetter udviklingen, opnar Eva gradvist sterre selvsteendighed og et forbedret
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funktionsniveau. Udviklingen ger det muligt at overga fra et mere stgtteintensivt botilbud til et
mindre statteintensivt tilbud. Pa baggrund af de anvendte takster svarer denne zendring til en
potentiel kommunal besparelse pa omkring 200.000-300.000 kr. arligt.

Scenariet bygger pa den antagelse, at omfattende udviklingsforlgb kan forekomme, men ikke er
typiske. Denne forstaelse understattes af interviewet med en IFS-koordinator, som beskriver ek-
sempler pa borgere, der over tid er flyttet fra botilbud til egen bolig eller ikke laengere modtager
kommunal statte. Samtidig understreges det, at sddanne udviklingsforlab er resultatet af en laen-
gere rehabiliteringsproces og ikke kan tilskrives IFS alene.

86 pct. har faget mere selvtillid, 64 pct. er mindre psykisk
sdrbare, 98 pct. faler sig som en del af feellesskabet.

Omfattende stattebehov, Mindre stgtteintensivt
begreenset socialt netvaerk Botilbud reduceres botilbud
[ ) o
Ved opstart Laengerevarende forlgb Pa sigt
Eva bor pd stgtteintensivt Faellesskab og selvtillid vokser Overgdr til mindre
botilbud stgtteintensivt botilbud

Samlet gkonomisk potentiale

De fire scenarier illustrerer, at selv relativt beskedne andringer i deltagernes stgttebehov over tid
potentielt kan fare til vaesentlige kommunale besparelser. Tabel 2 viser et eksempel pa en lokal
IFS-forening med ti aktive deltagere fordelt pa de fire scenarier. Med denne sammenszetning
overstiger de potentielle kommunale besparelser den arlige kommunale investering i indsatsen
(somi denne analyse er anslaet til ca. 600.000 kr. for den samlede indsats, herunder lgn til koor-
dinator, idreetsmedarbejdere, udgifter til afholdelse af aktiviteter mv.), hvilket indikerer, at IFS
under de opstillede antagelser kan vaere en gkonomisk rentabel investering. Udgifter til andre
supplerende indsatser er ikke medregnet i analysen. Tilsvarende indgar potentielle afledte be-
sparelser, der matte folge af deltagernes forbedrede trivsel, heller ikke i beregningen. Estimatet
er derfor behzeftet med betydelig usikkerhed.

Det er vigtigt at understrege, at eksemplet alene har til formal at illustrere stgrrelsesordenen af et
muligt skonomisk potentiale. Den konkrete fordeling af deltagere vil variere mellem foreninger,
og mange lokale IFS-foreninger har samtidig langt flere end ti aktive medlemmer. Det samlede
potentiale vil derfor afhaenge af bade foreningens starrelse og deltagernes individuelle udvik-
lingsforlab.

Samtidig bygger beregningerne udelukkende pa andringer i udvalgte kommunale stgtteindsat-
ser efter serviceloven. Potentielle gevinster som faerre psykiatriske indlaeggelser, reduceret medi-
cinforbrug, eget tilknytning til uddannelse eller beskaeftigelse samt de generelle sundhedsgevin-
ster ved regelmaessig fysisk aktivitet er ikke indregnet. Beregningerne ma derfor betragtes som et
konservativt estimat af det samlede samfundsgkonomiske potentiale.
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Tabel 2: Samlet estimat over skonomisk besparelse ved ti deltagere med forskellige forleb

baseret pa de fire scenarier
Omrade
Deltagerprofil
Arlig kommunal investering
Besparelsespotentiale (fra-

trukket udgiftsniveau pa
600.000 kr.)

Primaere besparelseskilder

Yderligere potentiale

Konklusion

Vurdering
2 xlda, 4 x Ole, x 3 Jens, 1 x Eva

Ca. 600.000 kr.

-60.000 — 180.000 kr.

Mindre brug af § 85, § 82, og § 103

Feaerre indlaeggelser, mindre medicin, teettere pa job/uddannelse

Selv med konservative antagelser kan indsatsen veere selvfinansie-
rende. Nar sundheds- og beskaftigelseseffekter medregnes, styrkes ca-
sen yderligere. Tilsvarende stiger besparelsespotentialet, hvis kommu-
nen ikke har udgifter til en fuldtidsansat medarbejder.
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Afrunding

Denne analyse er udarbejdet pa baggrund af et gnske fra Idraet for Sindet om at komme naermere
en dokumentation af de effekter og potentielle kommunale besparelser, der kan veere forbundet
med indsatsen. Analyser af denne type er relativt sjeeldne, og det er der gode grunde til. Det er
metodisk vanskeligt pa en retvisende made at isolere og vaerdiszette effekten af et tilboud som
Idreet for Sindet. Der findes aktuelt ikke data, der dokumenterer den direkte effekt af deltagelse,
samtidig med at der kan tages hgjde for det kontrafaktiske spgrgsmal om, hvad der ville vaere
sket, hvis den enkelte ikke havde deltaget i Idrzet for Sindet eller i stedet havde benyttet et andet
tilbud.

Servicelovens § 104 tilsiger, at kommunerne er forpligtede til at tilbyde aktivitets- og samveerstil-
bud til personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Kommunerne arbejder
saledes allerede med forskellige aktiveringsindsatser, og erfaringerne fra IFS er da ogsa, at IFS
flere steder taler ind i og samarbejder med denne type af tilbud lokalt. Maske er det gennem det
kommunale aktivitetstilbud, at nogle mennesker bliver rekrutteret eller gjort bekendt med IFS,
og maske er det nogle af de samme medarbejderressourcer, der er til stede begge steder. Analy-
sen har af denne grund bevidst fravalgt at beregne potentielle besparelser pa § 104, da IFS netop
har til hensigt at supplere og understatte de kommunale aktivitets- og samveerstilbud frem for
helt at erstatte dem.

Analysen bygger derfor pa opstillede scenarier baseret pa den bedst tilgaengelige viden om men-
nesker med psykisk sarbarheds oplevede udbytte af deltagelse kombineret med gkonomiske
takster for relevante kommunale foranstaltninger. Resultaterne skal lzeses som kvalificerede esti-
mater snarere end som dokumentation for kausale effekter.

Analysen afspejler samtidig en stigende efterspargsel efter at kunne dokumentere gkonomiske
gevinster ved sociale og sundhedsfremmende investeringer. Denne udvikling haenger dels sam-
men med en gget opmaerksomhed pa at arbejde datadrevet, dels med en stigning i antallet af
forskellige aktarer og indsatser, der retter sig mod de samme eller overlappende malgrupper. |
den sammenhaeng befinder IFS sig i et landskab, hvor tilbuddet ikke er til stede i alle kommuner,
og hvor bdde kommunale, frivillige og civilsamfundsbaserede akterer arbejder med lignende
malgrupper og malsaetninger. Analysen anleaegger ikke et komparativt perspektiv pa disse tilbud.
Ikke desto mindre peger analyserne pa et behov for fremtidig forskning og dataindsamling, der
gor det muligt at sammenligne effekter pa tvaers af forskellige indsatser. En sadan tilgang kunne
bidrage til mere robuste vurderinger af bade potentielle besparelser og den szerlige vaerdi, som
IFS skaber i forhold til andre tilbud.

Den komparative gvelse er umiddelbart lidt kynisk og kunstig og svarer i realiteten til, at man be-
gyndte at forholde sig til de skonomiske effekter af bordtennis vs. tennis som afsaet for at tildele
tilskud eller investere i forskellige facilitetstyper lokalt uden hensyn til lokale forhold og de aktu-
elle mennesker og akterer, der findes der. Tankegangen er dog ikke helt fjern. Der findes allerede
analyser af f.eks. fodboldens sundhedsgkonomiske effekter eller DIF-idraettens gkonomiske
veerdi, ligesom Bordtennis Danmark har gnsker om at kunne dokumentere de samfundsgkono-
miske effekter af at tilbyde bordtennis for 60+-malgruppen bredt set i Danmark.
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Pa den ene side bidrager denne analyse med nye perspektiver pa de potentielle skonomiske be-
sparelser, som ikke tidligere har vaeret saerligt tilgeengelige, men som giver et tankevaekkende
indblik i, at der skal relativt fa positive udviklingsforlgb blandt medlemmerne til, fer indsatsen
samlet set kan fremsta selvfinansierende set fra et kommunalt perspektiv.

Pa den anden side illustrerer analysen ogsa begransningerne ved denne type analyser. Hvis gko-
nomiske effektberegninger fortsat udvikles i afgraensede analyseuniverser, dvs. uden skelen til
alternativer og kontrafaktiske scenarier, risikerer de at bidrage til en upraecis praksis, i forhold til
tilvejebringelse og anvendelse af data.

Der er fremadrettet behov for i hgjere grad at se pa, hvordan forskellige tilbud og indsatser spiller
sammen, altsa mere tvaergaende analyser, hvis de gkonomiske beregninger for alvor skal danne
et solidt og preecist grundlag for datainformerede prioriteringer. Omvendt er det veerd at reflek-
tere over, hvor langt man ber g& med de gkonomiske beregninger. Tvaergdende analyser er mere
komplekse og omfattende og dermed omkostningstunge at gennemfare, og i hvilken grad er der
behov for tilvejebringelse af sddanne data og analyser, hvis man har tilbud, som mange seger, og
som intuitivt virker meningsfuldt lokalt?
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