SUNDHEDSFREMMENDE
TILTAG I VARDE
KOMMUNE

Potentialer ved @get fokus pa idraet og
bevaegelse

Maja Pilgaard

Notat/ maj 2018

.“s Idreettens
Analyseinstitut



Titel
Sundhedsfremmende tiltag i Varde Kommune

Forfatter
Maja Pilgaard

Layout
Idreettens Analyseinstitut

Udgave
1. udgave, Kebenhavn, maj 2018

Pris
Rapporten kan downloades gratis i vidensbanken pa www.idan.dk

ISBN
978-87-970325-0-3 (pdif)

Udgiver

Idreettens Analyseinstitut
Kanonbadsvej 4 A
DK-1437 Kebenhavn K

T: +45 3266 1030

E: idan@idan.dk

W: www.idan.dk

Gengivelse af denne rapport er tilladt med tydelig kildehenvisning.

Idraettens Analyseinstitut 2 www.idan.dk



Indhold

INAIEANING ...t 4
Kommunale n@gletal .............ccoiiiiiiiiiiiicccteeee ettt 5
SUNAhedSUAGILLET .......c.coiuiiiiiiiiii s 5
Udgifter pa socialomradet ...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiic e 6
Sundhedstilstanden i Varde Kommune...............coooniiiiiiiniiiiiceccccces 8
Idreetslivet i Varde Kommune............cccccooiiiiiiiiiiiiiiiices 9
Barrierer og potentialer for gget sundhed gennem idreet og bevaegelse............ccccccevrirnnnne 16
Barrierer for idraetsdeltagelse...........coouviiiuiiiniiiiiiiiiicc e 16
Bred involvering af akt@rer .............ccooviiiiiiiic s 17
ASTUNAINE . 20
LIEEOIATUL .o 22

Idraettens Analyseinstitut 3 www.idan.dk



Indledning

Varde Kommune har bedt Idreettens Analyseinstitut (Idan) give et kortfattet bud pa
potentialer og muligheder for at skabe sundhedsfremmende tiltag for idreetsuvante
borgergrupper, herunder bgrn og unge, arbejdsmarkedsomradet eller eeldre- og
socialomradet i Varde Kommune.

Undersggelsen indgédr som grundlag for at treeffe politiske beslutninger om forebyggelse
med henblik pa at reducere omkostningerne til sundhed i de kommende ar.

Som led i analysen har Varde Kommune specifikt bedt Idan om at vurdere effekterne ved
at seenke foreningernes udgifter til lokaleleje gennem gget lokaletilskud. Idan understreger
i den forbindelse, at det ikke er muligt at foretage en analyse af et eventuelt oget
lokaletilskuds direkte afledte effekter pa kommunens sundhedsbudget.

Notatet bergrer dog estimater over omkostninger ved fysisk aktivitet som risikofaktor
sammenholdt med forventede udgifter ved at oge aktivitetstimer og seenke lokalelejen for
brugere af kommunens idreetsfaciliteter.

Fokus i dette notat er primeert pd idreet og bevaegelse som en vigtig medspiller i forhold til
at oge borgernes sundhed. Idraet og bevaegelse kan blandt andet medvirke til oget fysisk
form og afhjeelpning eller forebyggelse af kropslige skavanker og en reekke
livsstilssygdomme, mens deltagelse i idreetslige feellesskaber ogsa kan veere en vigtig
medspiller i forhold til at oge det mentale helbred og afhjeelpe eller forebygge ensomhed.

Idreetsuvante borgergrupper er omdrejningspunktet for notatet, hvilket rummer en bred
skare af borgere. Som det fremgér af notatet, vil der ofte veere et sammenfald mellem en
eller anden grad af social udsathed eller fysisk eller psykisk udfordring i hverdagen og
tilbgjeligheden til at dyrke sport eller motion.

Notatet bestdr af to afsnit. Det forste afsnit gennemgar en reekke centrale forhold, der
beskriver den aktuelle sundhedsmeessige situation blandt borgerne i Varde Kommune. Det
andet afsnit har fokus pa barrierer og potentialer ved at oge den generelle sundhedstilstand
gennem oget idraet og bevaegelse blandt idreetsuvante borgergrupper.

Idreettens Analyseinstitut 4 www.idan.dk



Kommunale nggletal

Herunder folger en raekke centrale nogletal for Varde Kommune, der giver et billede af den
aktuelle sundhedstilstand.

Sundhedsudgifter

Varde Kommune har de senere ar oplevet stigende udgifter pa sundhedsomrédet. Figur 1
herunder viser udviklingen siden 2012! opdelt pa udgifter til sundhedsydelser (morkebla
sojle), udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsveesenet (lysebla sgjle)
samt de to udgiftsposter lagt sammen (orange kurve). Alle tal er pris- og lenreguleret med
udgangspunkt i 2017-niveau.

Figur 1. Udvikling i udgifter pa sundhedsomradet i Varde Kommune (prisreguleret 2017-tal)
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Kilde: www.noegletal.dk.

Samtidig med stigende udgifter pa sundhedsomradet har Varde Kommune sendret
placering i forhold til udgifter til kommunal medfinansiering fra at ligge pa det laveste
udgiftsniveau i Region Syddanmark i 2012 til at ligge pa gennemsnittet som nr. 13 ud af 22
kommuner i regionen i 2016 (Varde Kommune 2012 og 2016). Der er altsd noget, der tyder
pa, at udgifterne i Varde Kommune de senere ar er steget forholdsmeessigt mere end den
generelle stigning i regionen.

En del af forklaringen pa de stigende udgifter bunder i en stigning i antallet af seldre
borgere (se figur 2). Frem mod 2025 forventes en hurtig og meerkbar eendring i den

1Pr. 1. januar 2012 er der indfert en ny afregningsmodel, som medferer, at det ikke er muligt at
sammenligne tal fra for 2012 med tal fra efter 2012. ZAndringen er foretaget med henblik at oge
incitamentet i kommunerne til at forebygge uhensigtsmeessige indleeggelser gennem en effektiv
forebyggelses- og plejeindsats (Kilde: Varde Kommune, 2013).
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demografiske sammenseetning med store stigninger blandt eeldre borgere over 60 ar og
mindre fald i bade borgergrupper i den erhvervsdygtige alder og blandt bern og unge.

Figur 2. Demografisk fremskrivning for Varde Kommune 2017-2025
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Kilde: www.noegletal.dk

Udgifter pa socialomradet

Foruden sundhedsudgifterne stiger udgifterne pa socialomradet i Varde Kommune. Figur
3 herunder viser stigninger i regnskabstallene mellem 2012 og 2016 pr. indbyggergruppe? i
forhold udgifter til forsergelse (herunder bl.a. fertidspension, sygedagpenge og
kontanthjeelp) samt serviceudgifter til bern og unge.

Kommunen budgetterer med feerre udgifter i 2018 til forsgrgelse, mens budgettet pa barne-
og ungeomradet ligger lavere i 2017 og 2018 end i de to foregaende regnskabsar.
Budgettallene haenger formentlig sammen med den forventede nedgang i antallet af
borgere i de to aldersgrupper de kommende ar.

2 Mellem 2013 og 2014 blev der aendret i opgerelsesmetoden for serviceudgifter til bern og unge. Fra 2014
indgar familierettede foranstaltninger i opgerelsen og forarsager den markante stigning mellem 2013 og
2014.
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Figur 3. Udvikling i udgifter pa udvalgte socialomrader i Varde Kommune (prisreguleret 2017-tal)

16.000 kr.

15.000 kr.

14.000 kr. /_/\ —Udgifter . forsq)rgelse "

17-64/66-3rig
13.000 kr.
Serviceudgifter til bgrn/unge
12.000 kr. pr. 0-17-arig
11.000 kr.
10.000 kr.
9.000 kr.

8.000 kr.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Regnskabstal Budgettal

Kilde: www.noegletal.dk.

Udgifterne pd socialomradet er interessante, da de i forskelligt omfang har indflydelse pa
og spiller ssmmen med udgifterne pa sundhedsomradet og situationen pa fritidsomradet.

Eksempelvis viser idreetsvaneundersggelser, at tilbgjeligheden til at dyrke idreet og motion
ligger meget lavere blandt borgere pa fertidspension og kontanthjeelp end borgere, der er i
arbejde (Pilgaard & Rask 2016). I nogle tilfeelde kan dérlig fysisk form eller fysisk
inaktivitet ligefrem veere arsag til, at nogle borgere er nedsaget til at komme pa
fertidspension.

Sundhedsstyrelsen har i 2018 udgivet en forebyggelsespakke, som beskriver, at 13 pct. af
alle ny-tilkendte fortidspensioner skyldes fysisk inaktivitet (Sundhedsstyrelsen, 2018). I
Varde Kommune svarer det til 260 fortidspensionister®. Ser man pa de kommunale udgifter
til fertidspension, finder man, at Varde Kommune har udgifter for godt 29,4 mio. kr. til
fertidspensionister forarsaget af fysisk inaktivitet.

I forhold til bern og unge finder man ogsa en meget lavere tilbgjelighed til at dyrke idreet
og motion, hvis der er sdrbarhed, skonomiske udfordringer eller pa anden made
belastende familieforhold i hjemmet.

312017 er der registreret 6,7 fortidspensionister pr. 100 17-64-arig borger i Varde Kommune. Det svarer til
i alt 2.001 fortidspensionister (beregnet ud af 29.868 borgere i alderen 17-64 ar i 2017). Af de 2.001
fortidspensionister ventes 13 pct. (260 personer) at veere fortidspensionister som folge af fysisk inaktivitet.
412017 havde Varde Kommune udgifter til fortidspension pa 7.576 kr. pr. 17-64-arig borger. Det svarer til i
alt 226.279.968 kr. (beregnet ud af 29.868 borgere i alderen 17-64 ar). Pr. fortidspensionist svarer det til
113.083 kr. (2.001 fertidspensionister i alt). Antager man, at 260 fertidspensioner skyldes fysisk inaktivitet,
ender belgbet pa 29.401.695 kr.

Idreettens Analyseinstitut 7 www.idan.dk



Flertallet af landets kommuner tilbyder sérbare bern og unge skonomisk hjeelp til
fritidsaktiviteter gennem det sdkaldte fritidspas eller en lignende ordning (Pilgaard, 2018).
Sddan en ordning finder man ogsd i Varde Kommune, som ogsa har en akter som BROEN,
der gennem frivilligt arbejde hjeelper treengte familier med kontingentbetaling®.

Nar udgifterne pa berne- og ungeomradet stiger, indikerer det indirekte et gget behov for
udgifter til fritidsaktiviteter, men omvendt er sandsynligheden for idreetsdeltagelse lavere i
denne malgruppe end blandt bern i familier, som ikke er omfattet af serviceloven.

Overordnet set kan stigende udgifter i én forvaltning veere arsag til stigninger i de gvrige
forvaltninger, hvorfor der er god grund til at se pa, hvordan forvaltningerne i feellesskab
kan arbejde med at oge borgernes fysiske og mentale sundhedstilstand og derigennem
nedbringe de kommunale udgifter.

Dog ma man forvente, at stigende udgifter pa fritidsomradet pa lang sigt kan veere med til
at nedbringe udgifterne pa sundheds- og muligvis ogsa socialomradet i det omfang, at
fritidsomradet formar at skabe idreets- og bevaegelsesfeellesskaber for borgergrupper, som
kun i begreenset omfang har tradition for at dyrke motion. Der vil her vere tale om
forebyggende indsatser.

Sundhedstilstanden i Varde Kommune

Generelt ligger Varde Kommune paent i forhold til de gvrige kommuner i Region
Syddanmark malt pa udvalgte sundhedsparametre ifglge Den Nationale Sundhedsprofil
(Jensen et al.,2018; Christensen et al., 2013).

Seerligt i forhold til fysisk aktivitet beerer Sundhedsprofilen preeg af, at mange borgere i
Varde Kommune er fysisk aktive i hverdagen (se tabel 1).

Det eendrer dog ikke pa, at kommunen samtidig rummer relativt mange borgere med
moderat eller sveer overveegt. Samtidig finder man en relativ hgj forekomst af osteoporose,
selvom det udger en relativt lille andel af borgerne (4,7 pct). Osteoporose er inkluderet i
tabel 1, fordi det er det eneste sygdomsomrade, hvor Varde Kommune ligger i det rode felt
sammenholdt med de gvrige kommuner i regionen. Samtidig er det en sygdom, som er
fordelagtig at forebygge eller holde nede med fysisk aktivitet.

Tabel 1 herunder illustrerer yderligere, at sundhedstilstanden generelt gar i negativ retning
mellem 2013 og 2017, hvilket er en udfordring, som Varde Kommune deler med mange
andre af landets kommuner. Der er altsa god grund til at se pa, hvordan man kan vende
den negative udvikling pd sundhedsomradet i de kommende ar.

5 https:/ /broen-danmark.dk/varde/om-broen-varde/
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Tabel 1. Varde Kommunes placering i forhold til Region Syddanmark pa udvalgte
sundhedsparametre (pct.)

2013

2017

Borgere med fremragende, veldig godt eller godt
selvvurderet helbred

85,9

82,1

Borgere med darligt fysisk helbred

Borgere med darligt mental helbred

Borgere, der vurderer egen/familiens gkonomiske
situation som darlig eller meget darlig

Borgere med langvarig sygdom

Borgere med diabetes

Borgere med osteoporose 3,6

Indgar ikke i 2013

Borgere med moderat eller hard fysisk aktivitet i fritiden

Borgere der ikke lever op til WHO’s minimumsanbefalinger
for fysisk aktivitet®

Borgere med en stillesiddende fritidsaktivitet

Borgere der er moderat/svaert overvagtige (BMI > 25)

Borgere der er svaert overvaegtige (BMI = 30)

Kilde: Hvordan har du det? Trivsel, sundhed og sygdom blandt voksne i Region Syddanmark 2013 og 2017. Rgd farve betyder en
placering i den darligste tredjedel. Gul farve betyder en placering i den midterste tredjedel. Grgn farve betyder en placering i den

bedste tredjedel.

Idreetslivet i Varde Kommune

En undersogelse foretaget blandt skolebgrn og voksne borgere i Varde Kommune i fordret
2015 viser i trdd med Den Nationale Sundhedsprofil et relativt hgjt idreetsniveau blandt
kommunens borgere (Pilgaard et al., 2015). Niveauet ligger hojt i de fleste aldersgrupper og
blandt begge kon sammenlignet med mange andre kommuner i Danmark (figur 4 og 5).

6 Fra 18 ar: Mindst 150 minutters fysisk aktivitet ved moderat intensitet per uge eller mindst 75 minutters

fysisk aktivitet ved hgj intensitet per uge eller en eekvivalent kombination heraf

Idreettens Analyseinstitut 9 www.idan.dk



Figur 4. Andelen af bgrn og voksne i Varde Kommune, der angiver at dyrke sport eller motion
regelmaessigt i 2015 (pct.)
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Figuren viser andelen, der svarer ’ja’ til spgrgsmalet ‘Dyrker du normalt sport eller motion?’ Fordelt pa kgn og alder (n-
skolebgrnsundersggelse = 2.015, n-borgerundersggelse = 1.100).

Figur 5. Andelen af bgrn og voksne, der angiver at dyrke sport eller motion regelmaessigt i
udvalgte kommuner (pct.)
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Figuren viser andelen, der svarer ’ja’ til spgrgsmalet ‘Dyrker du normalt sport eller motion?’ Fordelt pa bgrn og voksne i
kommuner, som har gennemfgrt sammenlignelige undersggelser i perioden 2015-2018.

Foreningsdeltagelsen ligger ogsa hgjt i Varde Kommune sammenholdt med en raekke
andre kommuner blandt bdde bern og voksne, som det fremgar af figur 6 herunder. Varde
Kommune preesterer bedre pd foreningsdeltagelse end pa den generelle idreetsdeltagelse
sammenholdt med de gvrige kommuner. I den optik kan det forestaende arbejde med at
oge idreetsdeltagelsen og det fysiske aktivitetsniveau yderligere veere forbundet med
relativt store udfordringer.
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Figur 6. Andelen af bgrn og voksne, der angiver at dyrke en foreningsidraet i udvalgte kommuner
(pct.)
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Figuren viser andelen, der har dyrket mindst én idraetsaktivitet i forening inden for det seneste ar. Fordelt pa bgrn og voksne i
kommuner, som har gennemfgrt sammenlignelige undersggelser i perioden 2015-2018.

Medlemstal ifglge CFR

Det Centrale Foreningsregister (CFR) er de store idraetsorganisationers (Danmarks
Idreetsforbund (DIF), DGI og Firmaidreettens) feelles medlemsindberetning. Her er det
muligt at se pa udviklingen i antal medlemmer og foreninger under DIF over tid.

Mens foreningstallet tenderede til tilbagegang imellem 2012 og 2015, er der noget, der
tyder pa, at tendensen er vendt til en stagnation med en meget svag antydning af fremgang
de seneste tre ar.

Figur 7. Udvikling i medlemstal i Varde Kommune baseret pa Det Centrale Foreningsregister (DIF
medlemsskaber)
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Kilde: Det Centrale Foreningsregister. DIF medlemstal for Varde Kommune mellem 2012 og 2017.

Ser man pd idreets- og foreningsdeltagelsen opdelt pa specifikke malgrupper, bliver det
tydeligt, at borgergrupper med den laveste tilbgjelighed til at dyrke sport eller motion er
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de samme, som udfordrer kommunens gkonomi pd socialomradet (iseer i forhold til ledige
pa kontanthjeelp og fertidspension) (se figur 9).

Uddannelsesleengde har ogsé en betydning for idreetsdeltagelsen, mens forskellene pa
foreningsdeltagelse er mindre udtalte (se figur 8).

Figur 8. Andelen af voksne borgere, der angiver at dyrke sport eller motion regelmaessigt fordelt
pa uddannelseslengde (pct.)

80 % 71 74 7 76
70 %
60%  °° - 56 =
50 % 43 a7
40 % B Andel, der dyrker sport
30 % eller motion
20%
10 % W Andel, der dyrker
foreningsidraet
0%
2 & 2 2 2
& 'z&\’\ . é\b . Q,‘\b . e‘\b
& K
s & & & &
bb’b Q} 4 Z @
S N N R ReZ
b (Q K\ QN K\
S N & ) )
e P © & &
& &
Qﬁ@ ?>\

Figuren viser andelen, der svarer ’ja’ til spgrgsmalet 'Dyrker du normalt sport eller motion?’ Fordelt pa uddannelseslaengde.
Personer under uddannelse er ikke inkluderet (n=888).

Datagrundlaget for kontanthjeelpsmodtagere (n=10) og fortidspensionister (n=30) er meget
spinkelt, hvorfor der er usikkerheder forbundet med de preesenterede data. Derfor er det
vanskeligt at konkludere pa, hvorvidt alle idreetsaktive kontanthjeelpsmodtagere er
medlem i en idreetsforening, og hvorvidt en stor andel af fertidspensionister dyrker idreet
eller motion andre steder end i en idreetsforening, som antydet i figur 9.
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Figur 9. Andelen af voksne borgere, der angiver at dyrke sport eller motion regelmaessigt fordelt
pa nuvaerende beskaftigelse (pct.)
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Figuren viser andelen, der svarer ’ja’ til spgrgsmalet ‘Dyrker du normalt sport eller motion?’ Fordelt pa nuvaerende beskzftigelse.
Nogle beskaeftigelsesgrupper er ikke vist i figuren (n=1.074).

Generelt virker det dog sandsynligt, at mange fortidspensionister har behov for seerligt
hensyntagende tilbud uden for den almindelige foreningsidreet, som tager hensyn til
fysiske eller psykiske skavanker, som ogsa har veeret drsag til, at de er kommet pa
fortidspension.

Kommunale udgifter til leje af kommunale idraetsfaciliteter

Nér foreningslivet i Varde Kommune benytter idreetsfaciliteter, koster det en fast timetakst,
som varierer pa tveers af facilitetstype. Ifolge den nuveerende praksis refunderer
kommunen 75 pct. af prisen, som i 2016 beted en kommunal samlet udgift pa godt 8,4 mio.
kr. i lokaletilskud.

Der har fra Varde Kommunes side veret et gnske om at vurdere mulighederne for at spare
penge pa sundhedsbudgettet ved at heeve lokaletilskuddet. Her er der altsé tale om en
logik, der gar p4, at billigere lokaleleje vil skabe et incitament til at foreningerne vil skabe
tilbud, der reekker ud til et (endnu) bredere udsnit af borgerne i Varde Kommune, end
tilfeeldet er i dag.

En realisering af sddan et incitament ville kraeve en raekke forudsaetninger. For det forste
vil det kreeve, at der findes lokale foreninger, som har interesse og mulighed for at arbejde
med udvikling af aktiviteter, som kan appellere til idreetssvage malgrupper. Det vil for
mange foreningers vedkommende betyde en udvidelse af fokus fra kernevirksomheden.

For det andet griber dette ind i et behov for at flytte opmeerksomheden fra primeert at
arbejde med fastholdelse og pleje af eksisterende medlemmer til ogsa at arbejde med
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rekruttering af nye medlemmer. Der vil blandt nye medlemmer med stor sandsynlighed
vaere tale om nybegyndere og i nogle tilfeelde serlige hensyntagende behov uanset alder.

For det tredje vil det kreaeve, at foreningerne kan tilbyde aktiviteter, der appellerer til
idreetsuvante borgergrupper.

For det fjerde vil det i nogle tilfeelde kreeve, at foreningen kan tilbyde aktiviteter i
dagtimerne, mens der for det femte ogsa vil blive tale om et behov for at lagse logistiske
udfordringer, hvis man ensker at hjeelpe idreetsuvante borgergrupper, som ikke bor teet pa
en facilitet, og som har vanskeligt ved selv at transportere sig til og fra aktiviteten.

Endelig er der som en sjette forudseetning behov for at vurdere muligheder for
nedsat/billigt kontingent eller hjeelp til kontingentbetaling blandt nogle af de mest sérbare
eller udfordrede idreetsuvante befolkningsgrupper.

Dertil kommer, at nogle foreninger formentlig er udfordret i disse r i forhold til
fastholdelse af "helt almindelige’ barn og voksne, som enten veelger at dyrke idreet eller
motion i kommercielle centre, selvorganiseret motion eller slet ikke gnsker at ga til sport
eller motion.

Et oget lokaletilskud kan, under de seks naevnte forudsaetninger, potentielt frigive nogle
frivillige kreefter i de eksisterende foreninger fra at arbejde med sponsorindteegter til at
arbejde med udvikling i aktiviteter, der kan rumme flere zeldre borgere, flere
idreetssvage/idreetsuvante malgrupper og samtidig kan rumme bern, unge og voksne
borgergrupper, som har gnsker og behov for at dyrke idraet og motion i et moderne,
fleksibelt hverdagsliv pa en lidt anden méde, end mange foreninger traditionelt har
udbudt foreningsidreet pa.

Med udgangspunkt i de kommunale udgifter til lokaletilskud i 2016 kan man estimere
merudgifterne ved at heeve lokaletilskuddet. Et tilskud pa 85 pct. vil eksempelvis betyde en
merudgift pa 1,65 mio. kr. under forudsetning af det samme aktivitetsniveau. Hvis et oget
lokaletilskud samtidig betyder oget aktivitet i omegnen af 5 pct. oget timeforbrug,
forventes merudgiften at veere ca. 2 mio. kr. (se tabel 2)
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Tabel 2. Estimeret lokaletilskud baseret pa forskellige tilskudsmodeller i Varde Kommune (2016-
tal)

Samlet lokaletilskud til hallerne i 2016-tal Gebyrtab Merudgift for kommunen
75% 8.431.929 - -
80% 8.994.058 264.520 826.649
85% 9.556.187 529.040 1.653.297
90% 10.118.315 793.560 2.479.946
95% 10.680.444 1.058.080 3.306.595
100% 11.242.573 1.322.600 4.133.243

Kilde: Varde Kommune, Kultur og Fritid. Tallene er baseret pa 2016 og er baseret pa aktuelt timetal for 2016.

Til sammenligning svarer de godt 2 mio. kr. til at forebygge, at 20 personer i den
erhvervsdygtige alder undgar at skulle pa fortidspension som felge af fysisk inaktivitet.

Udgifterne pa fritidsomradet er generelt relativt sma sammenholdt med udgifterne pa
social- og sundhedsomradet, men som det vil fremga af det neeste afsnit, er der god grund
til at teenke meget bredere end foreningslivets rolle i arbejdet med forebyggelse gennem
fokus pa idreet og bevaegelse.
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Barrierer og potentialer for gget sundhed gennem idraet
og bevaegelse

Der kan veere mange arsager til, at bestemte borgergrupper har sveert ved at fa indpasset
motion og bevegelse i hverdagen. En rapport fra 2018 samler op pd den centrale litteratur i
Danmark om barrierer for idreetsdeltagelse blandt socialt udsatte borgere (Pilgaard & Rask,
2018).

Ofte kan man tale om forskellige grader af social udsathed fra fa kritiske faktorer i
hverdagen til en ophobning af dérlige livsvilkdr med bade fysisk-, psykisk-, skonomisk- og
misbrugsrelateret udsathed. Flere undersogelser tyder pa, at idreet og bevaegelse bliver
mere og mere fraveerende i hverdagslivet i takt med, at graden af social udsathed stiger
(Pilgaard og Rask, 2018).

Man ser ofte et sammenfald mellem de faktorer, som karakteriserer socialt udsatte, og som
opleves som barrierer for idreetsdeltagelse. Darligt helbred og skonomisk udsathed er
centrale eksempler herpa.

Barrierer for idreetsdeltagelse

Helt overordnet finder man blandt de mest socialt udsatte voksne borgergrupper nogle
feelles barrierer for idreetsdeltagelse, som handler om:

e Darligt helbred

e Behov for hensyntagende treening

e Tilbud, der kan rumme mental ustabilitet
e Behov for treening i dagtimerne

e Jkonomisk stotte

e Hjeelp til transport til og fra treening

Blandt udsatte eller sarbare bgrn finder man ofte barrierer som:

e Foreldrenes manglende opbakning

e Foreldre, som ikke formar at melde bgrnene til fritidsaktiviteter

e Foreldrenes manglende muligheder for at hjeelpe med transport til og fra treening

e Manglende gkonomi til kontingent

e Manglende tilbud, som har fokus pa at skabe aktivitet i sjove aktivitetsfeellesskaber
frem for at fokusere pa preestation og konkurrence/turneringsdeltagelse

Sddanne barrierer tyder pa, at tilknytningen til et aktivt idreetsliv forudseetter god
tilknytning til andre af hverdagslivets domeener. Derfor er det nedvendigt at sikre
strukturer, som lgsriver forudsaetningerne for idreetsdeltagelse fra den sociale position i
livet i almindelighed (Pilgaard & Rask, 2018).
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Det kan man blandt andet afhjeelpe ved at involvere aktgrer og institutioner, som har
bergring med de idreetssvage borgere i hverdagen, i at lofte det samlede fokus pa fysisk
aktivitet, idreet og beveegelse.

Bred involvering af aktgrer

Eksempler pa akterer, som kan og ber teenkes ind i en samlet strategi for at ege borgernes
idreets- og bevaegelsesniveau, er:

e Eksisterende foreningsliv i det omfang de kan og vil

e Nye foreninger med specifikt fokus pa socialt udsatte/idreetssvage borgergrupper

e Kommercielle idreetsakterer (fitnesscentre, danseskoler, yogastudier, personlige
treenere, fysioterapeuter)

e Aftenskoler med bevaegelsesfag

e Daginstitutioner, skoler, fritidsklubber og ungdomsklubber

¢ Ungdomsuddannelser og erhvervsuddannelser

e Erhvervsliv

e Jobcentre

e Varesteder og forsorgshjem

e /Zldre- og plejecentre

e Landsdaekkende eller tveerkommunale idreetsinitiativer med fokus pa idreet og
bevagelse for seerlige malgrupper

e Boligforeninger/boligselskaber

Enkelte eksempler pa succesfulde initiativer, der formédr at inkludere borgergrupper, som
generelt star uden for idreets- og bevaegelsesfeellesskaberne, er listet i tabel 3. Se flere
eksempler pa akterer, der arbejder med idraet og bevaegelse for forskellige grupper af
idreetsuvante og/ eller socialt udsatte borgere i rapporten ‘Idreet for socialt udsatte. Et blik
pa aktererne’ (Pilgaard, 2018).

Tabel 3. Oversigt over eksempler pa aktgrer, som formar at skabe idraet og bevaegelse for
idraetsuvante borgergrupper

Eksempler, som har inkluderet Kort beskrivelse af initiativ
idraetsuvante borgergrupper

Eksisterende Boldklubben Frem Intensivt arbejde med inklusion af udsatte
foreningsliv i det (www.bkfrem.dk) bgrn, unge og voksne. Samarbejde med
omfang de kan og vil OMBOLD om fodboldtraening for
hjemlgse.
FC Thy Piger Samarbejde pa tveers af lokale
(www.fcthypiger.dk) fodboldforeninger om styrket pigefodbold

i kommunen. Samarbejde om traening og
transport med turnusordning i forhold til
moderklubber.

Foreningen Hele Vejen Rundt Forening, som introducerer forskellige

(www.helevejenrundt.com) aktiviteter for idraetsuvante bgrn og unge.
Foreningen fungerer som indgang til det
etablerede foreningsliv.
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Nye foreninger med
specifikt fokus pa
socialt udsatte
/idraetssvage
borgergrupper

Kommercielle
idraetsaktorer
(fitnesscentre,
danseskoler,
yogastudier,
personlige traenere,
fysioterapeuter)

Aftenskoler med
bevaegelsesfag

Daginstitutioner,
skoler, fritidsklubber
og ungdomsklubber

Ungdomsud-
dannelser og
erhvervsuddannelser

Erhvervsliv

Jobcentre

Veresteder og
forsorgshjem

Aarhus Street Soccer

Recovery Bulls
(www.recoverybulls.dk)

SAM-foreningen’
(www.sam-foreningen.dk)

Join The Movement —
traeningsworkshop for
utreenede kvinder.

Loop Fitness Horsens i
samarbejde med Byskolen i
Horsens

Krop og bevaegelse i dagtilbud
(www.mitbuf.kk.dk/kropogb
evaegelse)

Rend og Hop med Oliver og
Ida

(www.rendoghop.dk

Gademix
(www.gademix.dk)

Sunde Erhvervsskoler

Firmaidreaettens initiativ
‘rigtige mand’

Aktiviteter og samveer, Café
Lindely, @lgod samt Caféen
ved Hellehallen

Klintegarden, Frederikssund

Etableret gadefodboldforening i Aarhus
for hjemlgse og udsatte borgere
(Samarbejde med OMBOLD).

Etableret forening i Esbjerg for socialt
udsatte (samarbejde med
Landsforeningen af Veeresteder).

Etableret forening i Randers for socialt
udsatte (samarbejde med Idreaet for
Sindet).

Privat instruktgr etablerede udendgrs
traening for unge, utreenede kvinder i
parker i Kgbenhavn. Mix af parkour, yoga,
fitness og dans. Ansggte Den Nationale
Platform for Gadeidraet om finansiering, sa
traeningen var gratis for 20 personer i et
forlgb pa 2 maneder.

Samarbejde om at fa overvaegtige bgrn til
at tabe sig.

Inspiration til aktiv leg i daginstitution.

Inspiration til aktiv leg i daginstitution.

Fritids- og vaerested i Kolding for udsatte

b@rn og unge 10-16 ar. Har bl.a. etableret
et parkouranlaeg og laver gadeidraet med
bgrn og unge.

Sundhedsstyrelsen (2012). Sunde
erhvervsskoler. Kgbenhavn:
Sundhedsstyrelsen.

Fokus pa det erhvervsfaglige segment,
hvor der ikke er tradition for at tilbyde
motion pa/via arbejdspladsen.

Fitness og fysiske aktiviteter i hverdagen.

Idraetscertificeret bosted, Idreet for Sindet.
Systematisk inkorporering af idraet og
beveegelse for beboere og brugere af
stedet

7 Foreningen er fra 2018 sat i bero pa grund af sygemelding blandt en aktivitetskoordinator, som er ansat i
Randers Kommune og derfor finansieres af kommunen og hjeelper foreningen med drift af de ugentlige
aktiviteter.
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Aldre- og
plejecentre

Landsdaekkende,
tvaerkommunale
idraetsinitiativer med
fokus pa idreet og
bevagelse

Boligforeninger/bolig
selskaber

WeShelter.dk

FriSe Slagelse

FriSe Kerteminde

FriSe Greve

Sglund, Kgbenhavn

OMBOLD
Sport for LIVET

Idreet for Sindet

BROEN-Danmark

FitforKids

Boligselskabet Sjzelland (i
boligomradet
/£blehaven/Rgnnebaerparken,
Roskilde)
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Yoga og massage for hjemlgse samt et
cykelprojekt for borgere i socialpsykiatrien
(Stgttet af PUF-puljemidler).

Projekt Traeningsmakker (i samarbejde
med Center for Psykosocial Udvikling
Slagelse).

Fritidsguider til inklusion af socialt udsatte
i foreningslivet (PUF-puljemidler).

Projekt Fritidsliv for alle. Stgttet af
Trygfonden til inklusion af flygtninge i
foreningslivet i Greve Kommune.

Paedagoger som arbejder med idraetslige
aktiviteter for eldre.

Fodbold for hjemlgse og socialt udsatte.

Landsforeningen af veeresteder. Over 50
forskellige aktiviteter.

Etablering af foreninger i samarbejde med
kommuner.

Hjaelper sarbare bgrn og unge med
fritidskontingent.

Forening med seerligt tilrettelagte
aktivitetsforlgb for overvaegtige bgrn og
deres forzeldre.

Idraetsbiblioteket, hvor biblioteket gratis
udlaner idraetsredskaber (skateboards,
Igbehjul, longboards, udstyr). Desuden
etablering af skaterfaciliteter i samarbejde
med de unge gennem DIY-projekter (do it
yourself).
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Afrunding

Samlet set viser notatet, at Varde Kommune oplever en tilbagegang i borgernes
sundhedstilstand i disse ar, om end kommunen stadig ligger relativt hejt malt pa fysisk
aktivitetsniveau og tilbgjeligheden til at dyrke sport eller motion og foreningsidraet mere
specifikt.

Sammenholdt med egede udgifter pa bade sundheds- og socialomradet er der grund til at
se pa, hvordan man kan vende den negative udvikling i de kommende ar, hvor den
demografiske fremskrivning melder om flere aldre borgere og feerre bern og unge samt
voksne i den arbejdsdygtige alder.

Grundet den generelt hgje idreets- og foreningsdeltagelse i kommunen bliver det relevant
at rette nye tilbud meget specifikt mod nogle af de befolkningsgrupper, som i mindst
omfang er fysisk aktive. Foruden sarbare bern og unge samt voksne borgergrupper pa
forsprgelse, er det relevant at have fokus pd det stigende antal af aeldre borgere, og sarligt
de svageste grupper af eldre, som ikke i forvejen finder vej til et aktivt idreetsliv.

Der findes allerede fine eksempler pa idraet om dagen blandt seldre borgere i Varde
Kommune, og det kan veere et stort skridt i forhold til at f& den sidste gruppe med, som
ikke allerede er involveret i det lokale foreningsliv.

Det er fremadrettet relevant at undersgge potentialerne for at arbejde med eget idraet og
beveegelse blandt lokale akterer. Hvordan forholder det eksisterende foreningsliv sig til
sddanne dagsordener om mere idreet og bevaegelse for et (endnu) bredere udsnit af
borgerne i Varde Kommune? Er de interesserede i at arbejde med udvikling af
aktivitetstilbud? Kan de forma at skabe relevante tilbud til bern og unge, som har svaert
ved at passe ind i en traditionel idreetsforening med maélrettet fokus pa én aktivitet? Vil de
udvide fokus fra kerneopgaven, hvis de fér frigivet midler gennem gget lokaletilskud?
Eller skal det primeert afhjeelpe det eksisterende pres, som foreningerne oplever i forhold til
at skaffe sponsorindteegter?

Det vil derudover veere interessant at kortleegge et bredt felt af ovrige akterer, som pa
forskellig vis kan og vil indgd samarbejder om mere malrettede indsatser for bestemte
typer af borgergrupper.

Er der eksempelvis potentiale i at indga samarbejder mellem jobcentre, foreninger,
aftenskoler eller private idreetsudbydere og kommune om idreetslige tilbud til
arbejdssogende?

Findes der erhvervsdrivende med en stor andel af fagleerte og ufagleerte arbejdere, som kan

agere forgangseksempler ved at indfere motion i arbejdstiden eller tilbud om feelles
aktiviteter uden for arbejdstiden som forebyggende foranstaltning?
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Foruden en afdaekning af potentialerne blandt de lokale aktorer for eget aktivitet, er det
relevant at overveje forskellige modeller til finansiering af eksempelvis leje af
idreetsfaciliteter eller betaling af deltagergebyrer. Kan man forestille sig en form for
"facilitetspas’, som gger det kommunale tilskud til bestemte aktiviteter/ malgrupper
eksempelvis primeert i dagtimerne?

Derudover er det interessant at se pa potentialerne for udenders motion uden brug af
formelle faciliteter, som generelt er den mest populere arena for voksnes motionsvaner
(Pilgaard & Rask, 2016).

Tankegangen om fritidspas for socialt udsatte voksne borgere kunne ogsa muliggere
deltagelse for nogle af de mest gkonomisk udsatte borgere. Generelt viser Den Nationale
Sundhedsprofil, at relativt fa borgere i Varde Kommune oplever at veere skonomisk
treengte eller afholder sig fra at leve et godt og sundt liv pd grund af darlig skonomi. I den
optik er det en overvejelse veerd, hvorvidt en differentiering af brugerbetaling vil give
mening.

I forleengelse heraf er det relevant at overveje systematisk afhjeelpning af
transportudfordringer for borgere i yderomraderne i betragtning af kommunens
geografiske storrelse. Kan kommunen hjeelpe med facilitering og koordinering af frivillige
korselsordninger, kerevenner eller maske i nogle tilfeelde minibusser, som mere formelt
samler udfordrede borgere op? Foreningen Recovery Bulls i Esbjerg har eksempelvis
modtaget fondsmidler til investering i en minibus til formalet.

Endelig er der god grund til at tilfgje et fokus pa kost i de sammenhaenge, hvor der bliver
lavet malrettede indsatser for at oge niveauet af idreet og bevaegelse i sundhedsgjemed.
Overvaegt er et af de eneste omrader, hvor borgerne i Varde Kommune har storre
sundhedsmeessige udfordringer end gennemsnittet af kommuner i Region Syddanmark.
Overvegt kan vere en vesentlig arsag til mange livsstilssygdomme og dermed
indleeggelser, som resulterer i de hgje udgifter pa sundhedsomradet til kommunal
medfinansiering.

Hvis Varde Kommune kan koble en god og sund kostkultur til de i forvejen gode
idreetslige aktivitetsvaner og fastholde det hgje niveau i fremtiden i takt med et stigende
antal eeldre borgere, er der potentiale for at undga stigninger i udgifterne pa
sundhedsomradet i de kommende ar.
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