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Indledning

Frederiksberg Idreet (FIU) er en paraplyorganisation for idreetsforeninger pa Frederiksberg,
som har til formal at fremme udevelsen af idraet pa Frederiksberg og skabe bedst mulige
vilkar for idreetsforeningerne. FIU varetager foreningernes interesser over for Frederiks-
berg Kommune, og FIU ejer og driver en reekke faciliteter i kommunen.

FIU har i 2023 57 medlemsforeninger, og FIUs eksistensberettigelse beror pd, at en stor del
af idreetsforeningerne i kommunen er medlem af FIU, og at medlemsforeninger og kom-
munen (dvs. administration og politikere) finder FIU relevant. Aktuelt finder man 27 for-
eninger i Frederiksberg Kommune, som ikke er medlem af FIU'.

I forleengelse heraf har FIU bedt Idraettens Analyseinstitut (Idan) om at gennemfeore en
uvildig undersogelse, der danner overblik over FIUs rolle, foreningerne og kommunens
opfattelse af FIU, medlemsdemokratiet og diversiteten i FIU og foreningsidreetten pd Fre-
deriksberg. Med afseet heri ensker FIU anbefalinger til, hvordan de kan ege medlemsdemo-
kratiet, foreningernes udbytte af medlemskabet og diversiteten i foreningsidreetten pd Fre-
deriksberg.

Lasevejledning

Denne rapport indeholder den samlede analyse. Rapporten indledes med et kort resume,
som ogsa indeholder en reekke konkrete anbefalinger til at oge medlemsforeningers ud-
bytte af deres medlemskab af FIU, medlemsdemokratiet samt diversiteten i foreningsidreet-
ten.

Resume og anbefalinger er skrevet pa en sidan made, at de kan leeses seerskilt. Den interes-
serede laeser opfordres til ogsa at leese de enkelte analyseafsnit, som resumeet og anbefalin-

gerne bygger pa.

Den samlede rapport bygger pa 16 kvalitative interviews med repreesentanter fra FIU, for-
eninger og kommunen (forvaltning og politiker) samt en spergeskemaundersogelse blandt
foreningerne (bade medlemmer og ikke-medlemmer). Undersggelsens metode er beskrevet
efter resumeet.

Rapporten bestar af fire analyseafsnit: Del 1 fokuserer pa FIUs organisering, opbygning og
foreningernes tilfredshed med FIUs virke. Dernzest fokuserer del 2 pa FIUs rolle, hvorefter
del 3 har fokus er pd medlemsdemokratiet i FIU. Afslutningsvis zoomer del 4 ind pa diver-
siteten i foreningsidreetten pa Frederiksberg.

1 Opgerelsen er tilvejebragt af Frederiksberg Kommune og er geeldende for foraret 2023.
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Resume og anbefalinger

Rapporten indledes med et resume, som er inddelt i tre afsnit, som omhandler henholdsvis
FIUs rolle, medlemsdemokratiet i FIU og diversiteten i FIU og foreningsidreetten i Frede-
riksberg Kommune. Inden for de tre afsnit preesenteres centrale forhold og perspektiver og
undervejs fremfores en raekke anbefalinger, som er frembragt pa baggrund af den samlede
analyse, som FIU kan arbejde videre med.

FIUs rolle

FIU er en paraplyorganisation for idreetsforeninger pa Frederiksberg, som i 2023 har 57
medlemsforeninger. FIU har til formal at fremme udevelsen af idreetten i Frederiksberg
Kommune samt at skabe de bedst mulige vilkar for idreetsforeningerne pa Frederiksberg
(Frederiksberg Idreet, 2022a). Der findes yderligere 27 idreetsforeninger i kommunen, som
ikke er medlem af FIU.

FIU bestar af et driftsteam med ca. 25 ansatte og et idreetsteam med fire idraetskonsulenter.
FIU modtager et driftstilskud fra Frederiksberg Kommune pa ca. 20 mio. kr. og stér for
mange af de opgaver, som kommunen typisk lgser. FIU lgser flere opgaver og koordinerer
mere end et gennemsnitligt idreetsrad.

Overordnet set viser underspgelsen, at medlemsforeningerne er ret tilfredse med FIUs
virke. Tre ud af fire medlemsforeninger er sdledes tilfredse med FIUs stotte og bidrag til
foreningen, mens endnu flere er tilfredse med FIUs overordnede arbejde. FIUs egne under-
sogelser indikerer, at der har veeret stabilitet i tilfredsheden med FIUs overordnede arbejde
over tid.

Til at analysere FIUs rolle i forhold til idreetten pa Frederiksberg er anvendt et begrebsap-
parat, som opdeler idreetsrads indsats i fire roller (Waldahl, 2009). Undersggelsen beskriver
sdledes FIUs indsats gennem de fire roller, som er rollen som interesseorganisation, koordi-
neringsorgan, implementeringsorgan og serviceorgan. Der er blandt forskellige aktorer i
idreetten pa Frederiksberg - FIU (bestyrelse og ansatte), medlemsforeningerne og kommu-
nen (forvaltningsmeessigt og politisk) - bred enighed om, at alle roller er i fokus i FIUs
virke. De fire roller beskrives naermere herunder, hvor anbefalingerne til FIU ogsa preesen-
teres.

Rollen som interesseorganisation

I rollen som interesseorganisation varetager FIU foreningernes samlede interesser over for
kommunen. FIU har jeevnligt meder med kommunen og borgmesteren, og interessevareta-
gelse er en opgave, som mange foreninger ser som vaesentlig, men det er svaer opgave,
fordi det ikke et muligt at tilfredsstille alle foreningers gnsker. FIU betragter sig selv som
en tragt i den henseende. Foreningerne er bevidste om, at ikke alle kan imedekommes, men
alligevel giver enkelte foreninger i undersggelsen udtryk for, at de mangler transparens i
forhold til, hvordan FIU arbejder med interessevaretagelse, og at de har sveert ved at se,
hvad FIU reelt gor for at forbedre facilitetsforholdene.
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Underspgelsen giver indikation af, at foreningerne pa et overordnet niveau er bevidste om,
at FIU arbejder for foreningsidreettens interesserer, men som bestyrelsen selv er inde p4, er

det méaske de feerreste foreninger, som ved, hvor meget denne opgave fylder, samt hvordan
den reelt foregar.

e Anbefaling 1: Oget transparens og synlighed i bestyrelsens interessevaretagelse
Ovenstdende kunne kalde pa en indsats for at skabe mere synlighed og transparens
pd omrddet, som reekker ud over opgaven med at indsamle facilitetsgnsker fra for-
eninger pa arsbasis og orientere pa formandsmeder. Det vil dog veere vigtigt, at
foreningerne ikke overdynges med information.

Rollen som koordineringsorgan

I rollen som koordineringsorgan fremstar FIU som et koordinerende forum, der soger at
skabe feelles mening og interesse blandt medlemsforeningerne. Der sker via feelles dreftel-
ser, som blandt andet foregdr i forbindelse med repraesentantskabsmedet, formandsmeder
og morgenmeder. Desuden stdr FIU mindst en gang om aret for at indsamle foreningernes
onsker pa facilitetsomradet. Underspgelsen viser ogsd, at fagidreetsudvalgsmeder og bru-
gergruppemgder udger en vaesentlig arena for koordinering mellem foreningerne. Det sker
i forhold til de specifikke opgaver, som varetages i udvalgene, men ogsa pa et mere ufor-
melt plan, hvor medet mellem foreninger skaber grobund for samarbejde. Koordinerings-
rollen fylder ifelge foreningerne mindre end de andre roller i FIU, men mere end tilfeeldet
er i andre idreetssamrad. Det er serligt de faste strukturer i form af repreesentantskabsme-
der, deltagelse i udvalg samt formands- og morgenmeoder, som er med til at understotte

rollen.

e Anbefaling 2: Udvalg med nye fokuspunkter
Koordineringen foregar overordnet set godt, men man kunne overveje, om der er
behov for et supplement til de etablerede strukturer (fagidreetsudvalg og bruger-
gruppe), som havde et andet sigte, der ikke gar pa fordeling af tider og drift af an-
leeg. Det kunne f.eks. veere udvalg med fokus pa diversitet, treenerrekruttering,
kommunikation, sociale arrangementer eller lignende, som giver mening for for-
eninger pa tveers af aktiviteter at deltage i. Det vil veere veesentligt, at der er tale om
et tilvalg, og at foreningerne ikke tvinges ind i noget, som de ikke har tid til.

Rollen som implementeringsorgan

I rollen som implementeringsorgan star FIU for at administrere og fordele tider i faciliteter
pa Frederiksberg. Denne rolle fylder langt mere i FIU end i andre idreetsrad. FIUs drifts-
team spger for den daglige drift af faciliteterne, som ifelge brugerne har hej standard. For-
delingen af tider varetages i udvalg og er i overvejende grad lagt i heenderne pa frivillige.
De overordnede kriterier for fordeling har rod i folkeoplysningsloven, og FIUs administra-
tion (idreetsteamet) har en rolle i at understette foreningernes arbejde med fordelingen. Der
er overordnet set stor tilfredshed med FIUs drift af faciliteter, og faciliteternes stand itale-
settes af mange som rigtig god. Brugergrupperne pa de enkelte faciliteter naevnes fra flere
foreninger som en styrke, som er med til at sikre godt samarbejde mellem foreningsbru-
gerne og halinspektererne.
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Hovedparten af foreningerne er overordnet set tilfredse med resultatet af den seneste for-
deling af tider i faciliteterne, selve processen samt deres mulighed for at fa indflydelse pa
processen. Med forbehold for f& besvarelser indikerer svarene fra foreninger, der ikke er
medlemmer af FIU, at de er lidt mere tilfredse med ovenstdende end medlemmerne, lige-
som der ses tendens til en lidt sterre tilfredshed blandt mindre foreninger. Selvom der
overordnet set er tilfredshed, sa finder man pé dette punkt ogsa en del kritiske roster. Flere
foreninger finder fordelingen uigennemskuelig, og der peges fra FIUs administration ogsa
pa, at der er store forskelle pa tveers af idreaetter. Enkelte foreninger eftersperger objektive
kriterier, og at FIUs ansatte involveres mere i processen, sa man sikrer, at fordelingen sker
pa fair vis. Flere foreninger fremferer, at det er sveert at forstd fordelingssystemet og
komme ind i det. Nar man omvendt er kommet ind, sd er man sikret tider, og systemet sy-
nes i hgj grad at fremme stabilitet. Systemet italeseettes som sympatisk, fordi det er forenin-
ger, der bestemmer, men det kan vere problematisk pad et omrade, hvor foreningerne har
steerke seerinteresser.

e Anbefaling 3: Serviceeftersyn af fordelingsprocessen
Selvom de fleste foreninger er tilfredse med resultatet af fordelingen savel som pro-
cessen, er der ogsa foreninger, som er utilfredse hermed. Ikke alle foreninger synes
at veere bevidste om de nedfeeldede regler, og det kan kalde pd et serviceeftersyn.
Her kan det veere relevant at fokusere pa, om fordelingsprocessen kan geres mere
gennemskuelig, og om der i tilstreekkelig grad geres brug af objektive kriterier. Det
kan ogsa veere relevant at se pd, om der er behov for mere ensartethed pa tveers af
idraetter, ligesom administrationens rolle ogsa er relevant at bergre. Endelig synes
det ogsa relevant at debattere et indslusningssystem for nye foreninger, som tidli-
gere har veeret i fokus.

Rollen som serviceorgan

I rollen som serviceorgan har FIU en vejledende og radgivende rolle for medlemsforenin-
gerne. FIU er foreningernes forste kontakt, nar de skal have hjeelp og assistance, og FIU
agerer i praksis som foreningernes neermeste samarbejdspartner. I mange andre kommuner
ville det veaere den kommunale forvaltning. Det er ikke kun forhold vedrerende faciliteter
og fordelingen af tider, som foreninger henvender sig til FIU om, og FIU har ogsé en cen-
tral rolle i at understotte foreningernes virke i forhold til at opstarte nye aktiviteter, hjeelpe
foreningerne med at lose administrative opgaver, understotte rekruttering af frivillige og
treenere samt understotte feellesskabet i foreningerne.

Over de seneste ar har der veeret en udvikling i servicerollen, som har faet langt mere vaegt
i takt med, at FIU er gdet fra at have én foreningskonsulent til i dag at have fire. Der er ge-
nerelt rigtig stor tilfredshed med, at FIU i hgjere grad end tidligere yder forskellige former
for service til foreningerne, som ifglge en stor forening iscer er relevant for de mindre for-
eninger. En reekke mindre foreninger noterer, at de har stor gavn af de forskellige ydelser,
som FIU stiller til radighed, og at de opfatter, at FIUs konsulenter gnsker at hjeelpe, hvor de
kan.
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e Anbefaling 4: Fokus pa at understotte foreninger uden ansatte
Servicerollen er iser vigtig for mindre foreninger, som har begraensede ressourcer
til at deltage i FIUs demokratiske struktur. Derfor kan det vaere relevant at ege fo-
kus pd at understette disse foreninger i deres deltagelse. Det er man i gang med, og
det synes relevant at fortseette. Iseer fordi disse foreninger er veesentlige at have
med i et demokratisk perspektiv.

FIUs samlede rolle

I sammenligning med andre idraetssamrad geelder, at der generelt er storre forventnin-
gerne fra medlemsforeningerne til FIUs indsats. Foreningerne ser serligt behov for forbed-
ringer i forhold til FIUs evne til at varetage foreningernes feelles interesser (som er en del af
rollen som interesseorganisation) samt bidrage til en demokratisk beslutningsproces pa
omrddet (som er en del af rolle som koordineringsorgan).

I et storre kommunalpolitisk perspektiv er det ogsa vaesentligt at naevne, at FIU har en rolle
som en forleenget arm for foreninger sdvel som kommune. Pa den ene side er FIU en for-
leenget arm for foreningerne ved at varetage deres interesser (primeert via interesse- og ko-
ordineringsrollen), mens de samtidig agerer som kommunens forleengede arm i forhold til
at administrere faciliteter og servicere foreningerne (primeert via implementerings- og ser-
vicerollen). Undersggelsen viser, at ikke alle akterer finder denne dobbelthed ideel.

Medlemsdemokratiet i FIU

Undersggelsen har ogsa haft fokus pd at undersgge medlemsdemokratiet i FIU. Det teoreti-
ske afseet for denne del er taget i fire minimumsprincipper for demokratisk ageren, som er
relevante for sportsorganisationer, der modtager direkte eller indirekte stotte fra de offent-
lige. Principperne er udarbejdet af Europarddet (2019) og er relevante i en dansk kontekst.
De fire principper er afggrende for, at en organisation kan agere demokratisk.

Undersogelsen viser, at FIU pa papiret har strukturer, som gor det muligt at imedekomme
alle fire principper. FIU har grundleeggende en demokratisk struktur, hvor det er muligt
for alle medlemsforeninger at blive valgt og fa indflydelse; der er procedurer for fordeling
af tider i faciliteter; referater, drsregnskab mv. er offentligt tilgeengelige; alle foreninger har
lige stor stemmeret og FIUs administration er med til at sikre, at sma sével som store for-
eninger behandles pa fair vis.

Undersogelsen giver ogsa indblik i, hvordan principperne imgdekommes i praksis. Her er
det veesentligt indledningsvist at neevne, at tre ud af fire foreninger vurderer, at FIU har en
demokratisk struktur, at FIU er lydher over sine medlemmer, og at de fleste foreninger fo-
ler sig repreesenteret af FIU. Overordnet synes der blandt foreningerne altsa at veere til-
fredshed med demokratiet i FIU, og undersggelsen viser ogsa, at principperne pa et over-
ordnet niveau imgdekommes. Udvalgte aspekter inden for de fire principper skal neevnes
her - herunder omrader, hvor undersogelsen peger pa, at der kan vere behov for forbed-
ringer. Anbefalinger praesenteres undervejs.
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Princip om demokratisk struktur

Det forste princip gar pa at have en demokratisk struktur, hvor der er klare og regelmaes-
sige procedurer for, hvordan forpersoner, bestyrelse mv. veelges. Det skal veere muligt for
alle medlemsorganisationer at opstille kandidater og give deres mening til kende.

Her er det en styrke, at en stor del af foreningerne deltager i strukturen med en eller flere
repreesentanter, og der synes blandt foreningerne at veere relativt godt kendskab til, hvem
der sidder i FIUs bestyrelse. Repraesentantskabsmedet har stor opbakning blandt forenin-
gerne, men flere seetter spergsmalstegn ved dets demokratiske vaerdi. Der er meget envejs-
kommunikation og sjeeldent debat til mederne, og ofte veelges kandidater til udvalg uden
kampvalg. Repraesentantskabsmgdet anses af bestyrelsen da ogsa overvejende som en ri-
tuel markering af demokratiet i FIU, og ifglge bestyrelsen lever demokratiet iseer resten af
arets 364 dage. Mange ting bliver lobende dreftet i f.eks. fagidreetsudvalg og brugergrup-
per, og pa den mdde er strukturen med til at understotte demokratiet ved, at foreningerne
lobende kan komme til orde. Det er sveert at konkludere, hvad den manglende debatlyst og
aktive deltagelse i m@det er udtryk for. Ikke mindst fordi foreningerne - som det fremfores
af bestyrelsen - kan komme til orde i lobet af aret.

e Anbefaling 5: Arbejd med at fa flere meninger sat i spil
Pa papiret har FIU en demokratisk struktur, og der er ogsa stor opbakning til re-
preesentantskabsmedet og formandsmeder, men der er begraenset debat til reprae-
sentantskabsmedet. P4 den baggrund kan det vere relevant at overveje, om man
skulle seette et arbejde i gang, som har fokus pa, hvordan man arbejder med ind-
dragelse af forskellige perspektiver. Det kan her vere relevant at involvere kompe-
tencer udefra, som ikke har et idreetsfagligt afseet.

e Anbefaling 6: Regler for udskiftning i bestyrelser og udvalg
Som et supplement til at fa flere meninger i spil kan det ogsa veere relevant at have
regler for udskiftning i bestyrelse og centrale udvalg. Sterre udskiftning pa po-
sterne kan veere en vej til at skabe et mere inkluderende miljg.

Princip om standarder og regler

Det andet princip handler om at have standarder og regler for handtering og fordeling af
knappe ressourcer, hvor der kan opsta interessekonflikter mellem medlemsorganisatio-
nerne.

I forhold til dette princip eftersperger nogle foreninger objektive kriterier i fordelingen af
tider i faciliteter. Dertil kommer, at flere foreninger peger pa problemer med at blive en del
af fordelingen inden for visse idreetter, og det kunne give anledning til at se pa, om der kan
gores mere for, at fordelingen i hgjere grad knytter an til det andet princip om standarder
og regler. Herunder, om FIUs administration skal have en sterre rolle i fordelingen. Det
skal naevnes, at FIU har nedfeeldet principper og kriterier i et set retningslinjer, som er af-
settet for fordelingen af tider (Frederiksberg Idreaet, 2022b). Der eksisterer sdledes klare reg-
ler og principper herfor, men noget kunne tyde p4, at ikke alle foreninger er opmaerk-
somme herpa, eller at retningslinjerne ikke anvendes i praksis.
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e Anbefaling 7: Sterre klarhed over fordelingsprocessen
En raekke foreninger eftersperger mere transparens og objektive kriterier i fordelin-
gen. Der findes allerede nedfeeldede regler for fordelingen, og der synes grund til at
f4 dem til at sta mere centralt blandt foreningerne. Det kan med fordel veere en del
af serviceeftersynet (jf. anbefaling 3), som ogsa er relevant i et demokratisk per-
spektiv

Princip om ansvarlighed og transparens

Det tredje princip handler om ansvarlighed og transparens i forhold til beslutninger og fi-
nansielle prioriteringer. Beslutningstagere i organisationer (f.eks. bestyrelsen) skal st til
regnskab (og kunne drages til ansvar) for beslutninger, og der skal veere offentlighed i for-
hold til organisationens gkonomi, drsberetning mv.

Her er det en styrke - som det blev neevnt under det forste princip - at mange foreninger
har kendskab til bestyrelsen, og at mange foreninger sidder med i udvalg. Dertil kommer,
at kommunen er repraesenteret i den forstand, at kommunalbestyrelsen udpeger to med-
lemmer blandt egne folk til repreesentantskabet, som har stemmeret. Det fremmer ansvar-
ligheden. Der synes ogsa at veere en udbredt offentlighed i FIU i den forstand, at beretnin-
ger, arsregnskab og referater fra meder er tilgeengelige pa FIUs hjemmeside. Desuagtet er
der alligevel foreninger, som eftersperger oget transparens. Det er som tidligere neevnt
serligt i forhold til FIUs arbejde med at varetage foreningernes interesse over for kommu-
nen samt fordeling af tider.

e Der er ingen selvsteendige anbefalinger til dette punkt, men de indgar i et vist om-
fang i anbefaling 1, 3, 4, 6 og 7.

Princip om ligestilling og solidaritet

Det fjerde princip gar pa at behandle sine medlemsorganisationer pa retfeerdig vis i forhold
til ligestilling og solidaritet. Organisationer skal understotte lige rettigheder pa tveers af
ken, ligesom der ogsa skal udeves solidaritet over for medlemsorganisationer.

Her er det en styrke, at de fleste foreninger giver udtryk for, at de foler sig repraesenteret af
FIU, og at hovedparten af foreningerne opfatter FIU som lydher. I forhold til solidaritet og
spendet mellem sma og store foreninger skal neevnes, at sma foreninger har lige sa stor
indflydelse som store foreninger pa repreesentantskabsmedet, men samtidig synes svar fra
sporgeskemaundersggelsen at indikere, at sma foreninger er lidt mindre tilfredse med FIUs
demokratisk struktur, inddragelse og lydherhed end store foreninger. Desuden italesaettes
det som en udfordring, at det kan veere sveert for foreninger, der alene er baseret pa frivil-
lige, at deltage i alle dele af FIUs struktur. Det kan have den konsekvens, at foreninger med
ansatte har bedre muligheder for at gennemfere deres gnsker. Dog patager FIUs admini-
stration en rolle i at sikre, at alle foreninger behandles pa fair vis.

Dertil kommer, at den politiske repraesentant ser manglen pa kens- og aldersmeessig diver-

sitet i FIUs bestyrelse og centrale udvalg som et problem, der kan underminere organisatio-
nens demokratiske virke. Selvom man kan imedekomme de gvrige principper, sa vil man
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ikke veere demokratisk, hvis ikke diversiteten i FIU gges. Spergsmadlet om diversitet - som
er omdrejningspunktet i naeste afsnit - er ogsa blevet forelagt FIUs siddende bestyrelse. Be-
styrelsen ser ikke princippet om ligestilling og solidaritet i samme lys, og man er forst og
fremmest interesseret i at sammenseette en bestyrelse, som kan seette sig op i helikopteren
og agere pa vegne af foreningernes bedste. Dog er bestyrelsen optaget af, at man har en vis
repraesentation pa tveers af idraetter, foreningssterrelse, anleeg samt elite/bredde. Der fin-
des en god repreesentation af disse i de centrale udvalg i FIU.

e Anbefaling 8: Jg diversiteten i FIUs centrale udvalg
Skal man felge tendensen inden for idraetten savel som samfundet generelt, er der
behov for, at kensdiversiteten i FIUs centrale udvalg eges. Mere specifikke anbefa-
linger herom er i fokus i neeste afsnit, og de kan eventuelt kombineres med anbefa-
ling 6 om regler for udskiftning i bestyrelse og udvalg.

FIUs demokratiske position i et bredere perspektiv

Endelig skal to aspekter pointeres, som ligger i forleengelse af fokus pa demokratiet i FIU,
og som bliver centrale i et bredere demokratisk perspektiv, fordi FIU varetager opgaver for
kommunen med at drifte faciliteter og fordele tider (jf. implementeringsrollen). Der er her
tale om en opgave, som efter folkeoplysningsloven skal ske efter overordnede principper
og foregd pa en made, som opfylder krav til god forvaltningsskik.

For det forste peges der fra flere foreninger samt den politiske repraesentant p4, at det kan
veere sveert for frivillige foreninger at finde ressourcer til at deltage i demokratiet i FIU. Der
sker en gget professionalisering af foreningslivet i disse ar, og oplevelsen er, at foreninger
med ansatte har bedre mulighed for at indga i FIUs struktur og pd den médde fremme for-
eningens gnsker.

For det andet synes der at veere udfordringer med at oprette nye foreninger pa Frederiks-
berg. Der er fa foreninger i kommunen, og nar nye folk henvender sig, har man sveert ved
at imgdekomme deres gnsker, hvis de dyrker aktiviteter, hvor faciliteterne er fuldt
bookede. Fordelingen af tider - som kerer efter et konservativt system - gor det sveert at
tage tider fra foreninger, som tidligere er blevet udnyttet. Det gor det sveert for foreninger,
som star udenfor, og enkelte aktorer naevner, at man maske skal have et indslusningssy-
stem.

Anbefalinger om gget diversitet

Anbefaling 8 ovenfor handlede specifikt om at gge diversiteten i FIU. Herunder folger en
reekke mere konkrete anbefalinger i forhold til at oge diversiteten i FIU, som kan knytte an
til anbefalingen. Derudover folger ogsd en reekke anbefalinger, som gar pa foreningsidreet-
ten mere generelt.

Det underliggende afseet for anbefalingerne er - som neevnt - at det er vigtigt at arbejde
med diversitet og oge den.
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Diversitet i bestyrelse og udvalg

Herunder folger otte anbefalinger vedrgrende diversitet pa udvalgs- og bestyrelsesniveau,
som kan veere relevante at arbejde med for FIU. Anbefalingerne kan ses som et spektrum,
hvoraf de forste punkter er relativt nemme at bringe i spil, mens de sidstnaevnte er mere
omsiggribende. Det er ogsa veerd at bemeerke, at FIU allerede arbejder med punkt 1 og 2.

Anbefalinger:
1. Sla udvalgsposter op pa sociale medier samt sgrg for kommunikation herom for at
oge gennemsigtigheden
2. Opfordre flere kvinder til at deltage i bestyrelse og udvalg

w

Kig pa formatet: Tidspunkt for udvalgsmede, format, onlinedeltagelse mv.

4. Seg dialog og tag pa besgg hos foreninger med god kvinderepraesentation (og an-
dre grupper) i bestyrelser for at afmystificere udvalg og bestyrelsesarbejdet

5. Undersog, hvilke andre kompetencer der kunne vaere relevante for bestyrelsen at
have

6. Overvej andre udvalg - sociale (events), kommunikation, diversitet osv. - der ma-
ske kan tiltreekke andre malgrupper.

7. Arbejd med kenskvoter i en preveperiode - eksempelvis have en ambition om 30
pct. kvinder om to valgperioder

8. Serg for udskiftning gennem et maks. antal ar i bestyrelsen for at sikre flow. Det

kan muligvis 4 andre til at se sig selv i det, hvis der er mere tradition for udskift-

ning, og det kan opleves som mindre ‘bindende” at sidde i bestyrelsen.

Diversitet i foreningsidraetten

Foreningerne pé Frederiksberg er iseer optaget af diversitet i forhold til ken, og derfor er
det ogsa oplagt at have fokus pa dette fra FIUs side. Det kan med fordel suppleres med an-
dre elementer. Fokus pa diversitet i forhold til ken vil have fokus pa at mindske den kens-
meessige ubalance i foreningsidreetten pa Frederiksberg, som altsd er mere skaev end lands-
gennemsnittet. Det skal bemeerkes at FIU har taget initiativer i forhold til punkt 1.

Anbefalinger:

1. Forseg at tiltreekke flere kvinder med seerlige idraetsgrene

2. Hav opmeerksomhed pa breddeidreetten og idreet med mindre konkurrencefokus,
der maske kan tiltreekke andre bern og unge

3. Seet det inkluderende miljo pa dagsordenen, og evt. prioritere medarbejderressour-
cer til at arbejde med dette samt kommunikation herom. Her kunne opmeerksom-
hed om inkluderende idreetsfaciliteter, herunder omkleedningsrum, ogsa veere et
inkluderende tiltag.

En generel bemeerkning knyttet til anbefalingerne om diversitet i bestyrelse, udvalg og for-
eningsidreetten er, at uanset hvordan FIU gar til opgaven, sa anbefales det at seette nogle
konkrete ambitioner, som kan tage udgangspunkt i ovenstaende. Det skal medvirke til, at
diversitet ikke ender med at blive en "tom’” veerdi, og det sender et signal til medlemsfor-
eningerne om, at FIU ligeledes er optaget af disse emner.
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En reekke malseetninger kan ogsd medvirke til, at FIU er forberedt og har nogle principper
at leene sig op ad, hvis der pa et tidspunkt skulle opsta sager om dette emne. Hermed und-
gar FIU at blive npdsaget til at forholde sig til enkeltsager.
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Undersggelsens metode

Inden analysen preesenteres, skal undersggelsens metode kort preesenteres. Analysen treek-
ker pa en reekke forskellige datakilder, som inkluderer interviews og fokusgrupper med re-
preesentanter fra FIU, kommunen og medlemsforeningerne, samt en sporgeskemaunderse-
gelse, som alle idreetsforeninger pa Frederiksberg er blevet inviteret til at deltage i. Datama-
terialet samt undersggelsens metodiske tilgang er i fokus herunder.

Sporgeskemaundersggelse blandt idraetsforeninger pa Frederiksberg

Alle idreetsforeninger pa Frederiksberg (medlemmer af FIU samt ikke-medlemmer af FIU)
blev inviteret til at deltage i en elektronisk spergeskemaundersogelse. Foreninger med flere
afdelinger har faet tilsendt et spergeskemalink til hver afdeling.

I alt blev 103 foreninger/afdelinger inviteret til at deltage i spergeskemaundersggelsen,
hvoraf 55 pct. har svaret?. 86 pct. af respondenterne i undersogelsen er medlem af FIU,
mens 14 pct. ikke er medlem.

I denne typer af spergeskemaer forholder det sig typisk sdledes, at det er de mest engage-
rede foreninger, som deltager. Resultaterne fra spergeskemaundersogelsen skal tages med
forbehold herfor. Det har ikke veeret muligt at gennemfere en egentlig frafaldsanalyse, som
kan angive eventuelle forskelle mellem foreninger, der har deltaget, samt foreninger, der
ikke har.

Interviews og fokusgrupper

I forbindelse med undersagelsen er der blevet foretaget 14 interviews og to gruppeinter-
views. Respondenterne kan inddeles i tre grupper:

e FIU: Fokusgruppe med FIUs bestyrelse, repreesentanter fra fagidreetsudvalg og
brugergruppeudvalg samt interviews med to ansatte.

¢ Kommunen: Interview med en politisk repreesentant?® for Kultur- og Fritidsudval-
get og Folkeoplysningsudvalget samt interview med to ansatte i den kommunale
forvaltning.

e Foreninger: Interviews med repraesentanter fra 13 foreninger, som er udvalgt med
henblik pa at repreesentere forskellige typer af foreninger blandt FIUs medlemsfor-
eninger (uddybes herunder).

Foreningerne, der er udvalgt til interviews, er valgt ud fra to forskellige kriterier. Dels har
underspggelsen sggt at ramme bredt blandt foreningerne i forhold til idreetter, forenings-
storrelse og facilitetsbehov, samt om foreningerne er én- eller flerstrengede. Dels har der

2Syv af besvarelserne er delvise. Derfor varierer n pa tveers af spergsmal.
3 Der blev rettet henvendelse en politisk repraesentant yderligere, som desveerre ikke havde mulighed for
at deltage.
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veeret seerligt fokus pa at fa perspektiver fra foreninger, der pa forskellig vis har seerligt fo-
kus pa diversitet. Yderligere information om interviewdeltagere fremgdr af bilag 1.

Metodisk tilgang

Undersogelsen bygger pa bade kvalitativt og kvantitativt materiale, der har spillet sammen
i undersggelsens design. Spergeskemaet er blevet udformet med afseet i en raekke kvalita-
tive interviews i projektets begyndelse. Spergeskemaets resultater og analytiske pointer
herfra har efterfolgende givet mulighed for refleksion og debat i interviews, der er udfert
pa bagkant af spergeskemaundersggelsen.

Resultater og konklusioner stammer bade fra det kvalitative og kvantitative materiale. Re-
sultater fra spergeskemaundersggelsen er anvendt til at tegne et overordnet billede af,
hvordan foreninger forholder sig til forskellige aspekter relateret til FIUs rolle, medlemsde-
mokratiet og diversitet. I det omfang det har veeret muligt, har fokus ogsa veere pa forenin-
ger, der ikke er medlem, samt forskelle pa tveers af foreningernes storrelse. Sporgeskema-
underspggelsen har ogsa indeholdt svar af mere kvalitativ karakter, som er blevet anvendt
til at nuancere overordnede pointer og resultater.

De kvalitative interviews har givet mulighed for at dykke ned i seerlige emner og problem-
stillinger. Der er forsegt at opna en vis repraesentation af forskellige aktorer i den forstand,
at der er blevet interviewet flere repreesentanter fra foreninger, FIU og kommunen, og det
har pa den made veeret muligt at fa blik for ensartede sdvel som forskellige perspektiver
inden for aktergrupperne. I forhold til den politiske repreesentant har det kun veeret muligt
at medtage én politiker, og der er sdledes alene tale om denne politikers vurdering.

Mens fokus i spergeskemaundersogelsen har veeret pa at tegne de overordnede linjer, er
interviews og fokusgrupper blevet anvendt med henblik pa at nuancere de overordnede
resultater samt at give plads til forskellige perspektiver. Fokus er ikke pa - som i sperge-
skemaundersggelsen - at angive, hvor bred opbakning der er til de forskellige perspekti-
ver, men i stedet at pointere, at der i visse tilfeelde er forskellige perspektiver og opfattelser.

Der henvises undervejs i afrapporteringen til resultater fra spergeskemaundersogelsen og
interviewene. I forhold til det kvalitative materiale er fokus pa indholdet, samt hvem akte-
rerne repreaesenterer (dvs. foreninger, FIU, kommuner og politiker). Der henvises ikke til
specifikke personer. En oversigt over interviews fremgar af bilag 1.
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Del 1: FIUs formal og organisering samt tilfredshed med
FIUs virke

Denne del af analysen giver en kort indfering til FIU ved indledningsvist at bringe fokus
pa FIUs formal, organisering og foreningers tilfredshed med FIUs virke. Ud over data fra
interviews og sporgeskema traekkes der her ogsa pa informationer fra driftsaftalen mellem
FIU og Frederiksberg Kommune (2017) samt FIUs love (Frederiksberg Idreet, 2022a). Forst
er der fokus pd FIUs formédl og organisering, hvorefter fokus rettes mod foreningers til-
fredshed med FIU.

FIUs formal og organisering

FIU er en paraplyorganisation for idreetsforeninger pa Frederiksberg. FIU har i 2023 57
medlemsforeninger, og der er i alt 27 idreetsforeninger i Frederiksberg, som ikke er med-
lemmer*. FIU repreesenterer 68 pct. af foreningerne i kommunen, hvilket ligger pa niveau
med flertallet af idreetssamrdd i Danmark (Thegersen et al., 2021).

Ifolge FIUs love har FIU til formal at fremme udevelsen af idreetten i Frederiksberg Kom-
mune samt skabe de bedst mulige vilkdr for idreetsforeningerne pa Frederiksberg. Desuden
skal FIU varetage idreetsforeningernes interesser over for Frederiksberg Kommune og
skabe gode forhold mellem foreningerne (Frederiksberg Idreet, 2022a).

FIUs gverste myndighed er repraesentantskabet, som mgdes én gang om aret til det ordi-
neere repreesentantskabsmede. Pa repreesentantskabsmedet veelges medlemmer til FIUs be-
styrelse, skonomiudvalg og idreetsudvalg. Ud over de valgte udvalg bestdr FIUs demokra-
tiske struktur ogsa af fagidreetsudvalg og brugergrupper. Ikke-medlemmer har plads i bru-
gergrupper, hvis de bruger et anleeg, hvor der er en brugergruppe.

FIU varetager en lang reekke opgaver pd vegne af Frederiksberg Kommune, som er neer-
mere beskrevet i driftsoverenskomsten mellem Frederiksberg Kommune og FIU. Overens-
komsten giver kommunen mulighed for at overdrage administrationen af kommunalt
ejede anleeg til FIU, og FIU har saledes bdde ansvar for at administrere egne anleeg savel
som en stor del af de kommunale anleeg. Ifelge aftalen er hensigten med at have FIU til at
administrere en stor del af idreetsfaciliteterne pa Frederiksberg at sikre en effektiv udnyt-
telse af faciliteterne til gavn for idreetsforeninger og borgere pa Frederiksberg (Frederiks-
berg Kommune, 2017).

I praksis betyder ovenstaende, at FIU har ansvaret for at foresta fordelingen af tider i en
stor del af idreetsfaciliteterne i Frederiksberg Kommune. Fordelingen af tider til foreninger
skal ske pa lige vilkdr, uanset om foreningerne er medlem af FIU eller ej. Bilag C til drifts-
overenskomsten angiver overordnede retningslinjer for fordelingen af tid pa anleeg, mens
bilag B til driftsoverenskomsten angiver administrationsaftaler for kommunalt ejede facili-
teter/anleeg.

4 Oplysninger fra FIU og Frederiksberg Kommune, som er indhentet i forbindelse med undersggelsen.
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I tilleg til at varetage opgaven med faciliteter har FIU ogsa en central opgave i at veere
samarbejdspartner for idreetsforeningerne. Der findes saledes ikke deciderede forenings-
konsulenter ansat i Frederiksberg Kommune, og i praksis varetager FIU en stor del af den
daglige kontakt til foreningerne (dette underbygges i del 2 og 3). Det sker i forbindelse med
sporgsmal vedrerende faciliteter, men ogsa i forhold til andre emner, som foreningerne on-
sker hjeelp til. Det kan veere i forhold til udvikling af foreningens aktiviteter sdvel som ad-
ministrative opgaver. FIUs neaermere roller bergres mere indgdende i neeste afsnit.

FIU modtager et arligt tilskud fra Frederiksberg Kommune pa ca. 20 mio. kr. FIU har en
reekke medarbejdere ansat til at lese opgaverne, og FIU er opdelt i et driftsteam og et
idreetsteam. Driftsteamet bestar af ca. 25 medarbejdere, som varetager den daglige drift af
anleeggene, som FIU administrerer. Anleeggene er bemandet syv dage om ugen, og halin-
spektorerne har lobende dialog med anleeggets brugere om dets brug og udvikling. Det
vedrerer optimal brug af anlaegget til foreningerne, men ogsa spergsmal om, hvornar an-
leegget skal holde sommerlukket, ‘farven pé veeggene’, samt hvordan anleegget kan stotte
op om foreningernes ikke-idreetslige aktiviteter (FIU-interview 2).

Idreetsteamet bestar af fire foreningskonsulenter, der pa forskellig vis servicerer forenin-
gerne. Det kan veere i forhold til opstart af nye aktiviteter savel som mere administrative
opgaver.

Begge teams’ opgaver beskrives neermere i neeste afsnit, hvor vi ser pa FIUs rolle. En vee-
sentlig observation i denne sammenheeng er, som en kommunal repreesentant pointerer, at
FIU i mange tilfeelde er dem, som foreningerne kontakter forst (kommuneinterview 2). Det
er anderledes end i mange andre kommuner, hvor foreningskonsulenter typisk er ansat i
den kommunale forvaltning og dermed har kommunen som arbejdsgiver.

Det er ikke kun i forhold til konsulenternes anseettelsesforhold, at der er forskel pa Frede-
riksberg Kommune og andre kommuner. FIU skiller sig i sammenligning med andre
idreetssamrad i Danmark ud pa en reekke omrader. Det geelder iseer i forhold til FIUs gko-
nomi og antal ansatte, men ogsa i forhold til typer og omfanget af opgaver, som FIU lgser.
Boks 1 herunder angiver nogle centrale forskelle og ligheder mellem FIU og resten af
idreetssamrddene i Danmark.

5 Der er tale om et eksempel, som illustration af at brugergrupperne har indflydelse pa indretning af an-
leeggene.
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Boks 1: Forskelle og ligheder mellem FIU og resten af idreetssamradene i Danmark

Herunder sammenlignes FIU med andre idraetssamrad i Danmark pa udvalgte forhold. Sammenlig-
ningen foretages med 42 andre idraetsrad, som altsa udggr 62 pct. af idreetssamradene i Danmark.
Tallene stammer fra undersggelsen ’Lokale samrad pa kultur-, idraets- og fritidsomradet’ (Thgger-

sen et al., 2021), som Idan og Videncenter for folkeoplysning gennemfgrte i 2021 (fokus er kun pa

idreetssamrad).

@konomi og ansatte

70 pct. af idreetssamradene modtager gkonomisk stgtte fra kommunen til den daglige drift, her-
iblandt FIU. Ud af disse modtager 23 idraetssamrad 0-100.000 kr., mens to idraetssamrad modtager
mellem 100.000 og 500.000 kr. To idraetssamrad modtager over 500.000 kr. FIU modtog i 2021 godt
20.000.000 kr. i stgtte fra kommunen og modtager suverant mest blandt idraetssamradene. Blandt
idraetssamradene er det knap hver femte (17 pct.), der har ansatte. FIU har ca. 30 ansatte, hvilket
er langt flere end noget andet idraetssamrad.

Repraesentation og deltagelse i arsmgde

Knap tre ud af fire idraetsforeninger i Frederiksberg Kommune er medlem af FIU (2021-tal), og her
har man omtrent samme andel medlemmer, som hovedparten af landets idraetssamrad. 26 pct. an-
gav at have feerre medlemmer end FIU, mens 17 pct. havde flere. For en del af de samrad, der har
en stgrre andel medlemmer blandt foreningerne end FIU, geelder det, at alle foreninger er fgdte
medlemmer og ikke betaler kontingent.

Hovedparten af idraeetssamradene (81 pct.) angiver, at under halvdelen af medlemsforeningerne
megder op til arsmgde. Det er saledes kun otte idraetssamrad i undersggelsen (19 pct.), som beret-
ter, at de kan mgnstre 50 pct. eller flere af medlemsforeningerne til arsmgdet. FIU angav i undersg-
gelsen, at 65 pct. af medlemsforeningerne normalt deltager i arsmgdet.

Indflydelse

Undersggelsen havde ogsa fokus pa idraetssamradenes selvvurderede indflydelse pa forskellige om-
rader sasom kommunale politikker pa omradet (f.eks. folkeoplysningspolitik, idraetspolitik, kultur-
og fritidspolitik), fordelingen af puljemidler, kommunale retningslinjer for tilskud pa omradet, be-
slutninger vedrgrende nye anlaeg/faciliteter, fordelingen af lokaler og faciliteter samt kommunale
udviklingsprojekter pa omradet. Undersggelsen viser her, at FIU hgrer til blandt de idraetsrad, som
selv vurderer at have stgrst indflydelse pa de ovenstaende forhold.

Sammenligningen er baseret pa svar fra 42 idraetssamrad (Thggersen et al., 2021).

Foreningernes tilfredshed med FIUs virke

Del 1 rundes af med at se pa foreningernes overordnede tilfredshed med FIUs virke. For-
eningernes vurdering af FIUs virke danner en central forstdelsesramme om foreningernes
opfattelse af FIU, som er vaesentlig at medtage i leesningen af de folgende delanalyser.

Medlemsforeningernes tilfredshed med FIUs virke blev undersggt via to spergsmal i sper-
geskemaundersggelsen. Spergsmalene blev kun stillet til medlemsforeningerne.
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Svarene pa sporgsmalene viser overordnet set, at medlemsforeningerne er tilfredse med
FIUs virke. Pa spergsmalet om stette og bidrag (Figur 1) svarer tre ud af fire foreninger, at
de er enten ‘meget tilfreds’ eller "tilfreds” hermed. En mindre andel foreninger forholder sig
neutrale, mens kun én forening er 'meget utilfreds’.

Figur 1: Medlemsforeningernes vurdering af FIUs stgtte og bidrag (pct.)

B Meget tilfreds Tilfreds Hverken/eller m Utilfreds Meget utilfreds Ved ikke

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Alle medlemsforeninger 50 13 2 13

Figuren viser svar pa spgrgsmalet "Hvor tilfredse er | med FIUs stgtte og bidrag til jeres forenings virke/arbejde?’ (kun medlemmer
af FIU) (n=48).

Det er i sporgeskemaundersogelsen muligt at undersgge medlemsforeningernes svar pa
tvaers af storrelse. Det er gjort ved at inddele medlemsforeningerne i tre kategorier: Lille
forening (0-99 medlemmer), mellemstor forening (100-499 medlemmer) og stor forening
(500 eller flere medlemmer). Det er gjort for at identificere eventuelle forskelle herpa i FIU,
eftersom Idan og Videncenter for Folkeoplysnings (Vifo) undersogelse af samrad viser, at
foreningers svar og holdninger til vaesentlige forhold vedrgrende samrad blandt andet va-
rierer ud fra deres storrelse (Thogersen et al., 2021).

Der er relativt fa svar fra foreninger med flere end 500 medlemmer, sa resultaterne skal tol-
kes med forbehold herfor. Nar man opdeler svar pa storrelse, viser der sig mindre for-
skelle. Den primeere forskel bestar i, at man blandt de sma foreninger finder flere, som sva-
rer 'ved ikke’, samt en tendens til, at lidt flere store foreninger svarer "hverken/eller’. Det
kan indikere, at de sma foreninger har mindre kendskab til FIU og derfor heller ikke kan
vurdere, hvorvidt de er tilfredse/utilfredse med stotte og bidrag fra FIU, samt at en del
store foreninger hverken er tilfredse eller utilfredse med FIUs stotte og bidrag.

Ovenstdende spergsmal har ogsa indgaet i FIUs foreningsundersggelse i henholdsvis 2020
og 2022. Der er tale om sma forskelle i foreningernes svar i FIUs egen undersggelse i for-
hold til denne, og dermed synes der er at veere en vis stabilitet i foreningernes svar over tid.

Ogsa nar det kommer til foreningernes vurdering af FIUs overordnede arbejde, er det sam-
lede billede, at der er relativ stor tilfredshed med FIU blandt medlemsforeningerne. Der er
saledes otte ud af ti foreninger, der angiver, at de enten er "tilfreds” eller "'meget tilfreds’
med FIUs overordnede arbejde, og der er meget fa, som svarer negativt herpa (figur 2).
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Figur 2: Foreningernes vurdering af FIUs overordnede arbejde (pct.)

W Meget tilfreds Tilfreds Hverken tilfreds eller utilfreds m Utilfreds Meget utilfreds Ved ikke

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Alle medlemsforeninger 44 12 2 7

Figuren viser svar pa spgrgsmalet "Hvor tilfreds er | samlet set med FIUs overordnede arbejde?’ (kun medlemmer af FIU) (n=43).

Pa tveers af storrelse er der meget sma udsving i foreningernes svar, nar man slar "tilfreds’

og ‘meget tilfreds” sammen.

Ovenstdende viser saledes, at de fleste foreninger er tilfredse med FIUs virke. Det skal
neevnes, at det typisk er de mere engagerede foreninger, som deltager i denne type af un-
dersogelser, og der skal tages forbehold herfor i tolkningen af resultaterne. Nar der i det
felgende gas i dybden med seerlige emner, hvor der kan peges pd udfordringer og proble-
mer, er det desuagtet veesentligt at huske, at foreningerne pd et overordnet niveau synes at
veere ret tilfredse med FIU.
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Del 2: FIUs rolle

Der findes paraplyorganisationer for idreetsforeninger i de fleste kommuner. En opteelling
foretaget af Idan og Vifo i forbindelse med en stor undersggelse af samrdd pa idreets-, kul-
tur- og fritidsomradet viser, at der findes samrad pa idraetsomradet i to ud af tre kommu-
ner (68 i alt), som enten benzevnes idreetsrad, idreetssamvirke eller idraetsunion. Idraetssam-
radene er alle paraplyorganisationer, som det ogsa er tilfeeldet med FIU.

Idan og Vifos undersogelse af samrad blev afrapporteret i tre forskellige rapporter, som un-
dersggte samrddene fra deres eget perspektiv, medlemmernes perspektiv samt kommuner-
nes perspektivé. Relevante dele fra undersggelsen af idreetssamrddene inddrages i denne
underspgelse til at analysere FIUs rolle.

Til at analysere FIUs rolle bruges et begrebsapparat, som er inspirere af en norsk underso-
gelse af samrdd pa idreetsomrddet (Waldahl, 2009), som ogsa dannede teoretisk afseet for
Idan og Vifos undersogelse af omradet. Begrebsapparatet sondrer mellem fire forskellige
roller, som er uddybet i Boks 2 nedenfor. De fire roller udelukker ikke hinanden, og et
idreetssamrad kan godt udfylde flere rolle pa en gang.

Boks 2: Idraetsrads roller

e Rollen som interesseorganisation
I rollen som interesseorganisation varetager samradet foreningernes interesser over

for kommunen og arbejder for at sikre gode vilkar for foreningerne pa omradet.

e Rollen som koordineringsorgan
I rollen som koordineringsorgan fremstar samradene som et koordinerende forum, hvor for-
malet er at skabe en feelles mening og interesse blandt foreningerne via feelles drgftelser. En
vigtig formel arena for dette arbejde kan veere samradenes arsmgder/generalforsamlinger,
men rollen som koordineringsorgan kan ogsa udspille sig pa andre arenaer og i mere uformelle
netvaerk og kontaktflader, hvor feelles problemstillinger pa omradet drgftes og vurderes.

e Rollen som implementeringsorgan
I rollen som implementeringsorgan varetager samradet konkrete opgaver pa vegne af kommu-
nen. Det kan f.eks. vaere fordeling af puljer, fordeling af traeningstider i de kommunale haller
eller helt andre opgaver.

¢ Rollen som serviceorgan
I rollen som serviceorgan spiller samradene en vejledende og radgivende rolle for forenin-
gerne pa omradet. Det kan f.eks. veere tilfeelde, hvor samradene hjalper foreningerne med
rad og vejledning i forhold til de kommunale retningslinjer for tilskud, eller nar de bidrager til
at Igse andre behov hos foreningerne.

6 Se mere her: www.vifo.dk/projekter/samvirkernes-roller-og-potentialer/
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Rollernes demokratiske aspekter er i fokus i tredje del, mens fokus nedenfor er pa at belyse
de fire rollers betydning i FIU. Det gores forst ved at se pa rollerne fra FIUs eget perspek-
tiv, hvorefter centrale opmeerksomhedspunkter i forhold til rollerne diskuteres med ind-
dragelse af perspektiver fra FIU, foreninger og kommunen.

FIUs syn pa egen rolle

Idan og Vifos undersggelse af samrdd i Danmark analyserede idreetssamradenes roller med
baggrund i deres vedteegter. Analysen, som er baseret pa vedteegter fra 39 idraetssamrad,
viser, at alle idraetsrad varetager rollen som interesseorganisation, mens otte ud af ti vareta-
ger rollen som koordineringsorgan. Lidt flere end halvdelen af idreetssamrddene har ogsa
en rolle som serviceorgan, mens knap hver femte har en rolle som et implementeringsor-
gan. Kun seks ud af de 39 idraetssamrad deekker ifelge vedtegterne alle fire roller.

FIU er et af de seks samrad, som deekker alle roller, og man finder altsd elementer af alle
fire roller i FIUs vedteegter.

Det er ikke kun i vedteegterne, at de fire roller skinner igennem, og ifelge FIUs bestyrelse
arbejder FIU med alle fire roller. Et bestyrelsesmedlem udtrykker det saledes:

” Alt der her beskriver praecis os som organisation (...) Vi servicerer, vi er radgivende, vi
er vejledende, vi giver input til kommunen, vi banker politikerne pé derene, og vi koor-
dinerer tider. Vi har forskellige udvalg, der stér for hver af de sgjler.”
Bestyrelsesmedlem i FIU

Alle bestyrelsesmedlemmerne deler ovenstaende opfattelse af, at FIU har opgaver knyttet
til alle fire roller, og som bestyrelsesmedlemmet ovenfor pointerer, varetages rollerne af
forskellige udvalg i FIU (FIU-interview 1). Boks 3 kommer med en reekke eksempler pd,
hvordan rollerne er beskrevet i FIUs vedtaegter, samt hvordan de manifesterer sig i FIUs
daglige virke.
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Boks 3: De fire roller fremgar af FIUs vedtagter og virke

e Rollen som interesseorganisation
"at skabe bedst mulige vilkar for idraetsforeningerne pa Frederiksberg.”

"at varetage de frederiksbergske idraetsforeningernes interesser i forhold til offentlige myndig-
heder, herunder specielt i forhold til Frederiksberg Kommune.”

e Rollen som koordineringsorgan
”at skabe gode forhold mellem idraetsforeningerne pa Frederiksberg.”

Formandsmgder, morgenmgder samt fagidreetsudvalg og brugergrupper.

* Rollen som implementeringsorgan
"at foresta fordelingen af de faciliteter, der star til radighed for FIU.”

”at administrere de faciliteter, som FIU ejer, og de faciliteter, hvis administration er overladt til
FlU.”

e Rollen som serviceorgan

Formandsmgder, morgenmgder, stgtte til opstart af aktiviteter, hjeelp med administrative op-
gaver (f.eks. i forbindelse med bgrneattester, ansggning til puljer mv.), stgtte foreningerne i at
hverve frivillige ledere og traenere samt understgtte fellesskabet i foreningerne.

Frederiksberg Idraet (2022a), FIU-interview 1, 2, 3.

Opgaverne er placeret i forskellige dele af organisationen og leses typisk af frivillige sdvel
som ansatte. Som tidligere naevnt er et seerligt kendetegn ved FIU, at organisationen har et
stort antal ansatte tilknyttet, som i forskellig grad har opgaver inden for de fire omrader.

Implementeringsopgaven med at drifte og administrere idreetsfaciliteter loses iser af an-
seette i driftsteamet i FIU, mens fordelingen af tider i nogen grad varetages i udvalg (id-
reetsudvalg og fagidreetsudvalg), men med en vis involvering fra idreetsteamet. Serviceop-
gaven og koordineringsopgaven varetages i et vist omfang ogsa af ansatte (bade drifts- og
idreetsteamet), mens interessevaretagelsen primeert varetages af bestyrelsen i samarbejde
med FIUs direkter (Frederiksberg Idreet, 2022a; FIU-interview 1, 2, 3).

Over de seneste ar er der ifelge FIU sket en udvikling i servicerollen, som har faet mere fo-
kus (FIU-interview 1, 2). P4 f& ar har man eget antallet af idreetskonsulenter, sd man i dag
har fire konsulenter. Konsulenterne varetager en reekke forskellige opgaver, som blandt an-
det sigter pa at understotte medlemsforeningernes virke. I forhold til servicerollen kan det
veere at hjeelpe med ansggninger til kommuner og fonde, stotte foreningerne i at hverve fri-
villige ledere og treenere samt at understotte feellesskabet i foreningerne. FIU stotter ogsa
op om administrative opgaver i foreninger, som har behov (f.eks. med bgrneattester), man
gennemforer forskellige former for undersggelser, som tager temperaturen pa foreninger-
nes status, udfordringer og potentialer, og man er optaget af, at veere med til at udvikle
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foreningerne (FIU-interview 2, 3). FIU har séledes en reekke aktiviteter og tiltag, som falder
under servicerollen.

Der har ogsa veeret udvikling i interesserollen de senere ar, hvilket er afstedkommet af sen-
dringer i det politiske landskab pd Frederiksberg. Kommunalvalget i 2021 endte med en so-
cialdemokratisk borgmester, efter at Frederiksberg i 112 ar havde haft borgerligt styre.
Ifolge FIUs bestyrelse har skiftet fra borgerligt til socialdemokratisk styre betydet en oget
indsats fra FIUs side i forhold til det politiske niveau. Det har blandt andet handlet om at
investere ekstra ressourcer i at finde ud af, hvad det nye politiske styre gerne vil med
idreetten, og fa talt foreningsidreettens sag (FIU-interview 1).

Interessevaretagelsesopgaven fylder meget i bestyrelsens arbejde, og bestyrelsesrepraesen-
tanter medes blandt andet fire gang arligt med henholdsvis borgmesteren og direkteoren for
omradet. Ifglge bestyrelsen er der nok ikke s mange foreninger, der er opmaerksomme pa,
hvor meget dette arbejde fylder i bestyrelsen, og hvor mange beslutninger FIUs bestyrelse
er med til at pdvirke til gavn for foreningsidreetten pa Frederiksberg (FIU-interview 1).

Foreningers syn pa FIUs rolle

I denne del af analysen ser vi neermere pa foreningers vurdering af FIUs rolle. Vi indleder
afsnittet med at fa blik for, hvilken betydning FIU har for foreningerne, hvorefter vi dykker
ned i de enkelte roller.

Godt to ud af tre medlemsforeninger i FIU vurderer, at FIU har stor eller meget stor betyd-
ning for foreningen, og det er meget {4, som angiver, at FIU har lille eller ingen betydning
(se Figur 3). Det samme sporgsmal er ogsa stillet til idreetsforeninger i fire casekommuner i
forbindelse med den landsdeekkende samradsundersogelse (Thogersen, Bilberg og Peter-
sen, 2022). De fire casekommuner er Viborg, Varde, Slagelse og Hgje-Taastrup Kommune.
Sammenligningen med foreninger i disse kommuner viser, at der er flere medlemsforenin-
ger af FIU, som svarer "stor betydning’ eller ‘meget stor betydning” end i de fire andre kom-
muner.

Det skal naevnes, at "betydning’ kan veere af bade positiv og negativ karakter, og at spergs-
malet primeert gar pd, om FIU betyder noget foreningen eller ej. FIU kan eksempelvis have
stor betydning for foreningernes mulighed for at benytte faciliteter i kommunen, uden at
der kan udledes noget positivt eller negativt herved.
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Figur 3: Medlemsforeningernes oplevelse af FIUs betydning for foreningen (pct.)

W Meget stor betydning m Stor betydning = Nogen betydning ™ Lille betydning © Ingen betydning = Ved ikke

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Alle medlemsforeninger 49 26 .2 4
Idraetssamrad i
landsdaekkende undersggelse 27 = - 8 13

Figuren viser svar pa spgrgsmalet "Hvor stor betydning har FIU for jer som forening?’ sammenlignet med alle foreninger inden for
idreet i samradsundersggelsen samt fordelt pa stgrrelse (kun medlemmer af FIU) (FIU, n=47; landsdaekkende undersggelse,
n=131).

Ser man isoleret pd svar fra medlemmer af FIU, sd synes der at veere tendens til, at FIUs be-
tydning for foreningen stiger med foreningens sterrelsen (malt pa antal medlemmer). Det
indikerer, at det er de sterste foreninger, som tilleegger FIU storst betydning. Sammenlig-
ner man foreninger, som er medlem af FIU, med foreninger, som ikke er, s& synes tenden-
sen ikke overraskende at veere, at FIU har mindre betydning for foreningerne, som ikke er

medlem.

I forleengelsen af ovenstadende sporgsmal har medlemsforeningerne haft mulighed for at
uddybe, hvad de ser som FIUs vigtigste opgave. Analysen viser, at det er initiativer inden
for de fire roller, som i hgj grad tilleegges betydning. I alt har 41 foreninger svaret pa, hvad
de ser som FIUs vigtigste rolle. Godt halvdelen af foreningerne (22 foreninger) har peget pa
forhold vedrerende faciliteter, som knytter an til implementeringsrollen. Det er seerligt for-
deling af tider i faciliteter samt faciliteter af en vis standard, som foreningerne er optagede
af. Ni foreninger neevner forhold knyttet til rollen som interesseorganisation. Her neevner
mange specifikt faciliteter, men fokus er her pd at veere interessevaretagelsesorgan over for
kommunen og politikerne i forhold til at sikre flere og bedre vilkér for foreningerne pa Fre-
deriksberg. Feerre foreninger (tre foreninger) neevner forhold relateret til servicerollen,
mens én forening naevner forhold knyttet til koordineringsrollen. Seks foreninger angiver
svar af mere generel karakter, som f.eks. vedrerer FIUs overordnede indsats samt rolle i at
understotte idreetten pa Frederiksberg.

I tilleeg til ovenstdende har medlemsforeningerne skulle forholde sig til en raekke forskel-
lige udsagn om FIUs indsats (se figur 4 nedenfor), som deekker over forhold inden for de
fire roller. Spergsmalet er kun stillet til medlemsforeninger af FIU, og foreningerne har
bade skulle vurdere udsagnene ud fra, hvordan de aktuelt vurderer dem, samt hvordan de
ideelt set ser FIUs indsats. Svarene giver et bredere indblik i, hvilke roller foreningerne op-
fatter, at der er - og ber veere - fokus pa i FIU.

Ser man forst pa FIUs aktuelle virke i dag, sa er opgaven med at pavirke de politiske be-

slutninger pd omrddet det udsagn, som foreningerne vurderer, der er mest fokus pa. Det er
efterfulgt af at udfere opgaver pd vegne af kommunen, som f.eks. vedrerer faciliteter. Det
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var ogsa de to opgaver, som foreningerne ansa som FIUs vaesentligste opgaver i spergsma-
let i figur 3 ovenfor. De udsagn, som opnar lavest score, er at sikre en demokratisk beslut-
ningsproces, at veere forum for meningsudveksling blandt foreningerne samt at vejlede for-
eningerne pa omradet. Dog geelder, at gennemsnittet i alle tilfeelde er over 5 og dermed he-
jere end middelscoren pa 4. Samlet set indikerer svarene, at foreningerne opfatter, at alle
omrader har en del fokus i FIUs aktuelle virke.

Foreningerne har som neevnt ogsa forholdt sig til, hvordan de helst s& FIUs fokus inden for
omraderne. For det forste er det veerd at bemeerke, at der synes at veere overensstemmelse
mellem de to omréder (pavirke de politiske beslutninger og udfere opgaver pa vegne af
kommunen), som foreningerne vurderer fylder mest i dag, og foreningernes gnsker. Dertil
er det interessant, at foreningerne gnsker mere fokus i FIUs virke, ndr det angdr at varetage
foreningernes feelles interesser samt at bidrage til en demokratisk beslutningsproces. Det er
pa disse to omrdder, at der er sterst forskel mellem foreningernes vurderingen af FIUs ak-
tuelle og ideelle virke.

Figur 4: Medlemsforeningernes vurdering af FIUs aktuelle og ideelle virke (score)

H Virke i dag ™ Ideelt virke

[y

2 3

D
[6,]
[e)]

At pavirke de politiske beslutninger pa omradet
(interesse)

At udfgre opgaver pa vegne af kommunen (f.eks. uddeling
af puljer, fordeling af faciliteter) (implementering)

At foretage prioriteringer pa vegne af foreningerne pa
(implementering)

At varetage foreningernes falles interesser (interesse)

At dokumentere og synligggre omradets rolle og veerdi
(interesse)

At spille en koordinerende rolle for foreningerne pa
omradet (koordinering)

At sikre dialogen mellem brugere og beslutningstagere pa
(koordinering)

At vejlede foreninger pa omradet (service)

At veere et forum for meningsudveksling blandt foreninger
(koordinering)

At bidrage til at sikre en demokratisk beslutningsstruktur
pa omradet (koordinering)

Figuren viser svar pa spgrgsmalet 'Pa en skala fra 1-7, hvor 1 er ’Intet fokus’ og 7 er ‘"Meget stort fokus’, hvilket fokus har fglgende
aspekter i FIUs virke i dag/burde ideelt vaere?’ Foreningerne har ogsa kunne svare ’ved ikke’, hvilket ikke er medtaget i gennem-
snittet (kun medlemmer af FIU) (n=41-35, 43-39).
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Ovenstdende udsagn er ogsa stillet til idreetsforeninger i fire udvalgte casekommuner, som
indgik i samradsundersggelsen’. Svarene fra medlemsforeningerne af FIU minder i store
treek om det billede, som gor sig geeldende i de fire casekommuner, dog med enkelte for-
skelle.

Nér det geelder samradets aktuelle virke, sd vurderer medlemmer af FIU, at FIU har mere
fokus pa at udfere opgaver pa vegne af kommunen, at foretage prioriteringer pa vegne af
foreninger og spille en koordinerende rolle for foreningerne pa omradet, end man ser i de
fire casekommuner. Dertil kommer, at der ikke er nogen forhold, hvor FIUs aktuelle fokus
vurderes mindre end i casekommunerne. Nér det geelder det ideelle fokus, sé er det iseer
opgaven med at udfere opgaver pa vegne af kommunen samt at varetage foreningernes
feelles interesser, som medlemsforeningerne af FIU har hgjere forventninger til, end for-
eningerne i casekommunerne. Det viser, at FIU overordnet set har mere fokus pa en reekke
omrader, men ogsa at forventningerne til FIU blandt foreningerne pad Frederiksberg er ho-
jere end det er tilfeeldet i casekommunerne.

I figuren er det ogsa angivet, hvilken rolle udsagnene knytter an til. Det er seerligt forhold
vedrerende rollen som interesse- og implementeringsorgan, som har en hgj score og place-
rer sig i toppen af figuren, mens opgaver vedrerende service- og koordineringsrollen place-
rer sig i den nedre del. Det er ikke et direkte udtryk for prioriteringerne af de fire roller, da
der alene er tale om foreningernes vurdering af udsagnene, og det skal f.eks. medregnes, at
der kun er medtaget ét udsagn, som bergrer servicerollen. Desuden er det interessant, at
implementering scorer hgjere end koordinering blandt FIU-foreninger, mens det er om-
vendt pa landsplan. Det understreger, at implementeringsrollen indtager en central place-
ring i FIU og fylder mere, end man ser i andre idreetsrad.

Opmaerksomhedspunkter vedrgrende FIUs roller

I det folgende er fokus pa at bringe perspektiver om FIU og dets rolle i spil. Mens fokus
ovenfor ferst var pa FIUs rolle set fra FIUs eget perspektiv og dernzest fra foreningernes
perspektiv, er fokus herunder ogsd pa kommunens (dvs. forvaltningen og politikers) syn
pa FIU og dets roller.

Forst tages afseet i de fire roller, hvorefter perspektiver relateret til FIUs samlede virke brin-
ges pd banen.

Rollen som interesseorganisation

Interessevaretagelse fylder meget i FIUs virke, og bestyrelsen giver udtryk for, at forenin-
gerne formentlig ikke er sa opmaerksomme herpa (FIU-interview 1). Ifglge ovenstaende sy-
nes foreningerne dog at have et godt blik for denne rolle, og det er den rolle, som de vurde-
rer, fylder mest i FIUs virke (jf. Figur 4). Interessevaretagelsen handler i mange tilfeelde om
- som det blev klargjort ovenfor - at fa flere faciliteter til idreetten pd Frederiksberg.

7 Spergsmalsformuleringen i samradsundersggelsen er en smule anderledes end den formulering, som er
anvendt i undersggelsen blandt medlemsforeninger i FIU. I FIU-undersggelsen gik formuleringen pa ’fo-
kus pd’, mens formuleringen i samradsundersogelsen gik pa "betydning af funktion’.
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Interessevaretagelse kan omhandle andet end faciliteter, men fokus har i overvejende grad
veeret pa faciliteter, og derfor er fokus ogsa herpd i dette afsnit.

Ogsa fra kommunens side er der en klar opfattelse af, at FIU yder en stor indsats med at
varetage foreningsidreettens interesser (kommuneinterview 1, 2, 3). Men fra kommunens
side neevner man ogsa, at der formentlig vil veere nogle foreninger, som oplever, at FIU ta-
ler deres sag, mens andre foreninger vil opleve, at FIU ikke taler deres sag (kommuneinter-
view 1).

Netop det forhold kommer FIUs direkteor ind pa. Han beskriver i den forbindelse FIU som
en tragt. FIU speorger mindst én gang om aret foreningerne til gnsker til faciliteter, men det
er langt fra alle foreningernes gnsker, som man formar at imgdekomme (FIU-interview 3).
Og der er da ogsa en opfattelse i FIU om, at foreningernes tilfredshed med FIUs indsats pa
dette punkt haenger sammen med deres facilitetsforhold og dermed ogsa implementerings-
rollen.

Der er enkelte af de interviewede foreninger, som kritiserer FIUs indsats med at varetage
foreningernes interesser pa facilitetsomradet. En forening har sveert ved at se, at FIU gor en
indsats for at fa flere faciliteter til foreningsidreetten og eftersperger mere synlighed pa
dette omrdde, da man ellers kan komme i en situation, hvor foreningerne veelger selv at ga
til politikerne (foreningsinterview 1). En anden forening forholder sig ogsa kritisk i den for-
stand, at de slet ikke vurderer, at FIU varetager deres behov for faciliteter (foreningsinter-
view 2). Foreningen kunne godt teenke sig at have aktiviteter inden for fodbold og svem-
ning, men her har man faet at vide, at der ikke er flere tider at fa. Andre foreninger forhol-
der sig dog mere positive og fremheever, at FIU i et vist omfang formdr at fere foreninger-
nes interesse igennem (foreningsinterview 5, 7).

Spergsmalet om faciliteter - eller mere traeningstid - er centralt for mange foreninger, og
det synes ogsa at veere en tendens i den retning, at de foreninger, som er udfordret pa faci-
litetssiden, er kritiske over for FIUs indsats péd dette punkt. Der har i underseggelsen ogsa
indgdet en reekke foreninger, som har gode forhold pa facilitetssiden, fordi de har adgang
til en facilitet, som de mere eller mindre kan rdde over selv. Her er der ikke fokus pa FIUs
interessevaretagelse i forhold til faciliteter, og det noterer flere af disse foreninger haenger
sammen med, at de modsat andre foreninger har gode forhold (foreningsinterview 3 og 4).

Rollen som implementeringsorgan

Implementeringsopgaven, som handler om at drifte faciliteter og fordele tider, anses som
en veesentlig rolle. Det geelder, nar man sperger foreningerne, men ogsa kommunen savel
som FIU selv.

Rollen kan deles i to dele, som vedrerer driften af faciliteterne samt fordelingen af tider. Da
der er ret forskellige vurdering af de to, behandles de herunder seerskilt.

Idreettens Analyseinstitut 30 www.idan.dk



Drift af faciliteter

Nér det geelder FIUs rolle med at drifte faciliteter, s er der generelt meget stor tilfredshed
med FIUs indsats. Flere foreninger sammenligner med forholdene i Kgbenhavns Kom-
mune, og her er den klare opfattelse, at faciliteterne drives langt bedre i Frederiksberg (for-
eningsinterview 1, 2). Ogsa fra kommunens side er man klar i maeglet, ndr det geelder drif-
ten af faciliteterne, som man har sveert ved at forestille sig, kunne vaere meget bedre (kom-
muneinterview 2, 3). Overordnet set er billedet altsa, at faciliteterne drives pa en god made.
Flere fremheever ogsa, at faciliteterne har en god stand.

Der er brugergrupper pa alle anleeg, som spiller en vigtig rolle i at fa de enkelte anleeg til at
fungere i dagligdagen. Brugergrupperne udgeres af anleeggets brugere samt halinspektor,
som medes mindst to gange om dret. Der tages referat fra mgderne, og bestyrelsen oriente-
res om indholdet. Brugergrupperne er en vigtig del af FIUs demokratiske struktur, da de
giver foreningerne direkte medindflydelse over faciliteterne, som de bruger.

En repraesentant fra en brugergruppe oplever, at man far lost mange af de smd problemer i
dagligdagen, nar man medes i brugergruppen (foreningsinterview 4). Det kan vaere i for-
hold til at f& lavet mindre forbedringer, som eksempelvis en vandhane til vanddunke, s&
toiletterne ikke optages af bern, der skal have vand. Der naevnes beskeder fra halinspekto-
rer om regler vedrerende parkering ved anleegget samt opvarmning pa gangene. Mgderne
skaber en form for samhgrighed pa anleegget mellem brugerne, og mange mindre proble-
mer tages i oplebet. Og sd har de halvérlige meder ogsa en mere uformel funktion, som gi-
ver foreningerne mulighed for at snakke med andre foreninger om stort og sma. Dette ven-
der vi tilbage til i forbindelse med rollen som koordineringsorgan.

Fordeling af tider

Nar det angédr opgaven med at fordele tider i faciliteter, er der flere kritiske roster, end nar
det geelder driften af faciliteterne. Emnet om fordeling af tider beskrives fra flere sider som
den primeere kampplads i FIU.

Der peges fra foreningers side pa flere udfordringer. Flere foreninger peger pa, at de finder
fordelingen af tider ugennemskuelig og eftersperger mere objektive kriterier, der giver no-
get at navigere efter (foreningsinterview 1, 2). Uden objektive kriterier er det ifolge en for-
ening sveert at gennemskue, om tiderne bliver fordelt retfeerdigt mellem foreningerne (for-
eningsinterview 1).

Fra flere sider er der ogsa beretninger om, at fordelingsprincipper favoriserer dem, som er
inde i systemet, mens det omvendt er sveert at finde sin vej ind i systemet. Det er forenin-
gerne, som allerede har tider, der sidder med om fordelingsbordet, mens nye foreninger
ikke inviteres ind (foreningsinterview 2, 5, 6).

I den forbindelse forteeller flere foreninger, at de har métte bruge mange ressourcer pa at

bevise, at der var tider i haller eller boldbaner, som de kunne bruge, fordi de ikke blev
brugt. Og at det blev deres vej ind i fordelingssystemet (foreningsinterview 2, 5, 6).
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Selvom man er inde i systemet, s& kan man godt risikere at ryge ud igen, hvis man ikke kan
deltage i det drlige fordelingsmede. Sker det, sd skal man ifglge en forening pa "'magisk vis’
keempe sig tilbage (foreningsinterview 2). Foreningen eftersperger, at FIU tager storre an-
svar for, at fordelingsmoderne bliver mere formelle ved blandt andet at sta for indkaldel-
sen.

Der synes altsa at veere flere udfordringer forbundet med fordelingen af tider, som natur-
ligvis heenger sammen med, at der et begreenset antal faciliteter til radighed, men udfor-
dringer knytter sig ogsa til fordelingssystemet. Ifglge FIUs direktor kan man klandre FIUs
administration for meget, men ikke fordelingen, som er overlagt til foreningerne at be-
stemme (FIU-interview 2).

Fordelingen af tider i FIU er demokratisk styret, og det er i sidste ende foreningerne, som
beslutter fordelingen. Idreetsudvalget star for at lave en overordnet fordeling pa tveers af
idreetter, mens fordelingen mellem foreninger inden for de enkelte idreetter bestemmes af
fagidreetsudvalget. Der findes i alt 12 fagidreetsudvalg. Retningslinjer for fordeling er ned-
feeldet i et dokument og tager afseet i folkeoplysningslovens bestemmelser.

En forening beskriver modellen som sympatisk, men ogsa en anelse naiv, da der ofte vil
komme sa steerke seerinteresser i spil for den enkelte forening, at det sker pa bekostning af
kollektivet (foreningsinterview 6). Skulle man have lidt feerre hold et enkelt ar, sa vil man
have tilbgjelighed til at holde pa tiden, da man nok vil have sveert ved at fa den igen, og
som en anden forening bemeerker, sa skal andre have mindre, hvis vi skal have mere (for-

eningsinterview 5).

Selvom FIUs administration har begraenset involvering i fordelingen, s& agerer idreetstea-
met en form for tovholder pd fordelingen. Ifelge en konsulent i idreetsteamet sa kan det
skabe meget store forskelle pa tveers af idreetter, nar det er op til foreningerne at fordele, og
det er ikke altid, at der bliver rettet til, ndr foreningers behov aendrer sig, som det ogsa blev
bemeerket ovenfor. Ifelge konsulenten sgger man i et vist omfang at italeseette forhold, der
ikke er fair, men det er en sveer balance, og i sidste ende ligger kompetencen hos forenin-
gerne (FIU-interview 3).

Rollen som serviceorgan

Servicerollen har som naevnt veeret under stor udvikling de senere ar i takt med, at der er
blevet ansat flere idreetskonsulenter. Det er en udvikling, som der er stor tilfredshed med,
og det er oplevelsen, at foreningerne henvender sig om stort og smat.

FIU stotter pa forskellig vis op om foreningerne. Det kan veere i forhold til at hjeelpe for-
eninger med at starte hold op, fa lavet berneattester, kommunikation i forbindelse med re-
kruttering af frivillige mv. Ud over den lgbende hjelp efter behov, sa arrangerer man ogsa
forskellige former for aktiviteter, som kan veere med til at udvikle foreningerne. Det kan
vaere morgenmgder, hvor man seetter fokus pa saerlige emner, men i nogen grad ogsa for-
mandsmeder, hvor man byder formeend ind til orientering og dreftelser af centrale emner.
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Der er fokus pa at hjeelpe smd som store foreninger, og det er noget, som flere foreninger
har bemeerket. En af de store foreninger pd Frederiksberg er tilheenger af, at denne dimen-
sion har faet mere vaegt, om end foreningen iseer ser, at servicerollen er relevant for de min-
dre foreninger, da de store foreninger selv har ansatte (foreningsinterview 7). En mindre
forening ytrer tilfredshed med, at FIU er blevet gode til at folge op - ogsd i de tilfeelde, hvor
man som forening maske har overset en mail (foreningsinterview 5).

Rollen som koordineringsorgan

Endelig spiller FIU ogsd en rolle som koordineringsorgan. Denne rolle fylder mindre end
de andre, men sker blandt andet i brugergrupper og fagidreetsudvalg, ndr man gar fra det
formelle til det uformelle. Dertil kommer morgenmeder og formandsmeder, som ogsa er et
forum, hvor man samler foreningerne, og som derved ogsa kan have en koordinerende
funktion.

Der er flere eksempler pa foreninger, som beretter, at medet med andre foreninger i bru-
gergrupper eller fagidreetsudvalg har skabt grobund for samarbejde (foreningsinterview 3,
4, 8). Der er blandt andet opstaet et samarbejde pa gymnastikomradet, hvor man drefter
muligheden for at arbejde sammen om aktiviteter, ligesom man kan hjeelpe hinanden med
instrukterer.

Ogsa i fagidreetsudvalget for fodbold er der de senere ar kommet noget godt ud af at samle
foreningerne. Ikke mindst fordi man har faet vendt fokus i mederne til samarbejde frem for
at keempe med hinanden om tider (foreningsinterview 7). Den feelles front - som blandt an-
det er skabt i udvalget - har veeret med til at sikre udbygningen af kunstgraesbaner i kom-
munen, fordi man har staet sammen.

En af de storre koordineringsopgaver, som FIU tager initiativ til, vedrerer facilitetsgnsker.
Her koordinerer man holdninger og ensker, s man kan sta samlet.

FIUs roller og det kommunalpolitiske system
Mens de fire roller, som er belyst fra forskellige vinkler ovenfor, beskriver FIUs indsats pa
serlige omrader, er fokus herunder pa at seette FIU ind i et kommunalpolitisk perspektiv.

FIU varetager en reekke opgaver for Frederiksberg Kommune, som FIU modtager et drifts-
tilskud for. Der er iseer opgaver relateret til implementerings- og serviceopgaven, mens op-
gaverne relateret interessevaretagelse og koordinering naermere er relateret til at veere et
idreetsrad, som taler foreningernes sag over for kommune og politikere. Helt sa enkelt kan
det ikke stilles op, men det er alligevel en brugbar distinktion.

Distinktionen laegger op til, at FIU er en forleenget arm i dobbelt forstand. P4 den ene side
er FIU en forleenget arm for det politiske og forvaltningsmeessige system, nar man vareta-
ger sin rolle som service- og implementeringsorgan. Pa den anden side er FIU ogsa en for-
leenget arm for foreningerne, ndr man agerer som interesse- og koordineringsorgan.
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Flere af de interviewede forholder sig direkte og indirekte til disse ret forskellige roller. Der
er ikke nedvendigvis en entydighed i forhold til, hvorvidt man opfatter denne dobbelt
rolle.

En forening finder, at det er en keempe fordel for idreetsforeningerne pa Frederiksberg, at
FIU indtager denne dobbeltrolle (foreningsinterview 7). Argumentet gar pd, at FIU kender
idreetten, og at det eger FIUs mulighed for at yde indflydelse over for det politiske niveau
samtidigt med at foreningerne i FIU har et sted, de kan henvende sig, nar de vil drefte for-
hold vedrerende deres forening.

En anden forening argumenterer modsat for, at det er en meerkelig konstruktion, nar FIU er
et idreetsrad samtidig med, at de er forvaltningens forleengede arm (foreningsinterview 2).
Det er et problem for foreningen, nar man ikke oplever, at FIU repraesenterer foreningens
interesser. Man eftersporger her en mere neutral ageren fra FIUs side, som eksempelvis
kendetegner en forvaltning.

Ifolge kommunen kan det til tider veere sveert at finde ud af, hvornar FIU agerer som inte-
resseorganisation, og hvornar de agerer som implementeringsorgan (kommuneinterview 1,
3). Og det er et problem, fordi der er meget stor forskel pa de to roller i et kommunalt per-
spektiv. Man ser ogsa et dilemma i, at FIU er interesseorganisation, som sperger om flere
faciliteter, samtidig med at de fordeler og drifter de eksisterende faciliteter.

Et andet aspekt af FIUs virke er, som en forening formulerer det, at FIU agerer som en buf-
fer for det politiske system (foreningsinterview 1). Ifglge foreningerne beskytter FIU politi-
kerne, fordi politikerne peger pa FIU, hvis foreningerne henvender sig direkte til politi-
kerne. Omvendt oplever foreningerne ogsa, at FIU henviser til politikerne i nogle sager.

Fra kommunens side naevnes ogsa perspektivet med, at FIU er buffer, men her ses det som

en styrke, at det f.eks. er FIU, som stdr for fordelingen af tider. Det fritager i en vis grad
kommunen for ansvar, da man her kan pege pa FIU som ansvarlig (kommuneinterview 3).
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Del 3: FIU og medlemsdemokratiet

Denne del af undersogelsen fokuserer pa medlemsdemokratiet i FIU. Fokus er pa FIUs
egen, foreningernes (medlemmer og ikke-medlemmer) samt kommunens opfattelse af
medlemsdemokratiet.

Demokrati og medlemsdemokrati er omdiskuterede begreber, og det er derfor nedvendigt
indledningsvist at berere, hvordan de opfattes i denne rapport. Afseettet herfor tages i en
reekke minimumsprincipper for god forvaltningsskik i sportsorganisationer (herunder pa-
raplyorganisationer), der modtager direkte eller indirekte stotte fra det offentlige. Princip-
perne er udarbejdet af Europarddet (2019) og er sammenfattet i fire principper. Ifelge prin-
cipperne skal organisationer:

1. have en demokratisk struktur, og der skal vere klare og regelmaessige procedurer
for, hvordan forpersoner, bestyrelse mv. veelges. Alle medlemsorganisationer skal
have mulighed for at opstille kandidater og give deres mening til kende.

2. have standarder og regler for handtering og fordeling af knappe ressourcer. Det er
serligt vigtigt pd omrdder, hvor der kan opstd interessekonflikter mellem med-
lemsorganisationerne.

3. veere ansvarlige og transparente i forhold til beslutninger og finansielle prioriterin-
ger. Beslutningstagere i organisationer (f.eks. bestyrelsen) skal sta til regnskab (og
kunne drages til ansvar) for beslutninger og skonomiske prioriteringer, og der skal
veere offentlighed i forhold til organisationens gkonomi, arsberetning mv.

4. behandle sine medlemsorganisationer pa retfeerdig vis i forhold til ligestilling og
solidaritet. Organisationer skal understotte lige rettigheder pa tveers af ken, lige-
som der ogsa skal udeves solidaritet over for medlemsorganisationer. Solidaritet
kan f.eks. veere i forhold til sterrelse, saledes at der sikres fairness for bade sma og
store medlemsorganisationer.

Med afseet i FIUs formelle struktur er fokus i det folgende pa, hvorledes FIU pa papiret
imedekommer disse principper. Dernzest er fokus pa, hvordan FIU, foreningerne og kom-
munen vurderer, at FIU i praksis imgdekommer dem.

Det forste princip om demokratisk struktur er rodfeestet i FIUs struktur. FIU er en paraply-
organisation med repraesentantskabet som gverste myndighed. Repraesentantskabet veelger
medlemmer til FIUs centrale udvalg og har magt til at eendre FIUs love. I FIUs love er der
Kklare regler for, hvordan valghandlingen foregar, og alle medlemsforeninger har mulighed
for at stille repraesentanter pa valg.

Repreesentantskabet er ssammensat af bestyrelsens medlemmer og en suppleant, skonomi-

udvalgets medlemmer, idreetsudvalgets medlemmer, én repreesentant fra hver af de for-
eninger, der er medlem af FIU, samt to medlemmer udpeget af og blandt Frederiksbergs
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kommunalbestyrelse. Det er sdledes denne gruppe af personer, som formelt treeffer afge-
relse i sager, der bringes til afstemning pa repreesentantskabsmedet.

Medlemmer af repraesentantskabet - herunder medlemsforeninger - har mulighed for at
give deres mening til kende pa repreesentantskabsmedet, ligesom der er mulighed for det i
lpbet af aret. Blandt andet gennem deltagelse i udvalg og brugergrupper.

Det andet princip vedregrende standarder og regler for handtering af knappe ressourcer sy-
nes ogsd at veere til stede i FIU. Ser man pa fordeling af tider i faciliteter, som mange med-
lemsforeninger opfatter som den mest knappe ressource, sd findes der fastlagte procedurer
for, hvordan tiderne fordeles. Som vi sd i forrige afsnit vedrgrende implementeringsrollen,
sd varetages fordelingen i et samspil mellem idreetsudvalget og fagidreetsudvalg, som ud-
gores af repreesentanter fra medlemsforeningerne. Man finder ogsa overordnede retnings-
linjer i bilag til driftsaftalen mellem Frederiksberg Kommune og FIU.

Det tredje princip vedrerende ansvarlighed og transparens genfindes ogsa i FIU. Bestyrel-
sen stdr til ansvar pa forskellig vis. De stdr til ansvar for medlemsforeningerne i den for-
stand, at er medlemmerne ikke tilfredse med deres indsats, kan de lade veere med at gen-
veelge dem. Det fremmer ogsd ansvarlighed, at kommunalbestyrelsen som neevnt er repree-
senteret i repreesentantskabet. Dertil kommer, at bestyrelsen kan drages til ansvar bade
gkonomisk og kollektivt® for deres handlinger. I forhold til transparens skal her neevnes, at
der tages referater fra bestyrelsesmeder, udvalgsmeder og brugergruppemeoder, som er of-
fentligt tilgeengeligt pa FIUs hjemmeside. FIUs bestyrelsesformand fremlaegger desuden
arsberetning én gang om dret, som praesenteres pd repraesentantskabsmedet og ogsd er of-
fentligt tilgeengeligt pa FIUs hjemmeside. Ogsa regnskabet for FIU leegges frem.

Det fjerde princip om at behandle medlemmerne med retfeerdighed i forhold til ligestilling
og solidaritet genfindes pa et overordnet niveau ogsa i FIU. Medlemsforeningerne tildeles
hver én stemme til repraesentantskabsmedet, hvilket understotter solidaritet i den forstand,
at sma savel som store foreninger har (lige) indflydelse. Formelt set gores der heller ikke
forskel pd medlemsforeninger ud fra hverken aktivitet, medlemssammenseetning, alder el-
ler lignende. Princippet er ogsa i fokus i del 4, som handler om diversitet.

Der genfindes sdledes elementer af alle fire principper i FIUs formelle struktur, men som en
repreesentant fra kommunen fremferer, betyder det ikke nedvendigyvis, at FIU er en demo-
kratisk organisation. Der kan veere langt fra de formelle vedteegter, regler og standarder pa
papir til udevelsen i praksis (kommuneinterview 1). I naeste afsnit er fokus derfor netop pa,
hvordan de fire principper manifesterer sig i praksis ifglge foreningerne, hvorefter del 3 af-
rundes med en diskussion af opmeerksomhedspunkter i forhold til demokrati, hvor der
inddrages perspektiver fra FIU, medlemsforeningerne og kommunen.

8 Se evt. https:/ /frivillighed.dk/guides/bestyrelsens-juridiske-ansvar
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Status pa medlemsdemokratiet i FIU

Medlemsdemokratiet i FIU belyses i det felgende med afsaet i fire temaer, som i forskelligt
omfang knytter an til de fire principper. De fire temaer har afseet i medlemsforeningernes
overordnede vurdering af medlemsdemokratiet i FIU, som fremgar af Figur 5. Medlems-
foreningerne er blevet bedt om at forholde sig til konkrete udsagn om medlemsdemokra-
tiet i FIU, som er operationaliseringer af de fire principper.

Som det fremgar af figuren, sa er tre ud af fire medlemsforeninger enige i (dvs. ‘i hej grad’
eller 'i nogen grad’), at FIU har en demokratisk struktur, at foreningen feler sig repraesente-
ret af FIU, at foreningen bliver inddraget i FIUs beslutninger, at FIU er lydher over for sine
medlemmer, og at FIU sikrer en fair fordeling af facilitetstider til foreninger. Spergsmalene
om inddragelse og fordeling af tider er dem, som feerrest foreninger angiver at veere ‘i hgj
grad enige’ i. Her fylder andelen af ‘i nogen grad enig’ mere.

Det er ogsa veerd at bemeerke, at fa foreninger anvender “slet ikke enige’ i udsagnene, lige-
som det er ret {4, som svarer "ved ikke’. Det peger p4, at de fleste foreninger har en mening
om udsagnene, og at fa er meget utilfredse. Pa den baggrund viser figuren, at hovedparten
af medlemsforeningerne i FIU er positive over for medlemsdemokratiet i FIU.

Figur 5: Medlemsforeningernes vurdering af medlemsdemokratiet i FIU (pct.)

B | hgj grad enig I nogen grad enig I mindre grad enig  m Slet ikke enig Ved ikke
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
FIU har en demokratisk struktur 43 31 10 . 12

Foreningen fgler sig repraesenteret af FIU 50 26 14 . 5

Foreningen har mulighed for at blive inddraget i
FIUs beslutninger

B
(9]

29

10 7 10

FIU er lydhgr over for sine medlemmer 29 10 I 10
FIU sikrer en fair fordeling af facilitetstider til
e 45 507 10
foreninger

Figuren viser svar pa spgrgsmalet 'l hvilken grad er du enig i de fglgende udsagn?’ (kun medlemmer af FIU) (n=43).

Pa tveers af storrelse er der en svag tendens til, at andelen af enige (dvs. 'i hgj grad” eller "i
nogen grad’) stiger med foreningens sterrelse. Det er primeert i forhold til spergsmalet om
demokratisk struktur, inddragelse og lydherhed, at der ses mindre forskelle, og det er seer-
ligt de sma foreninger, som er lidt mindre enige heri.

I det folgende dykkes der ned i de fire temaer, som pa forskellig vis knytter an til de fire
principper.
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Tema 1: Repraesentation i FIUs demokratiske struktur

Det forste tema seetter fokus pa foreningernes repreesentation i FIUs demokratiske struktur.
Det gores ved at kigge pa, hvordan foreningerne er repreesenteret i strukturen samt for-
eningernes kendskab til medlemmerne i FIUs bestyrelse.

Temaet om repraesentation i FIUs struktur knytter iseer an til det ferste princip om at have
en demokratisk struktur samt det fjerde princip om at behandle alle medlemsorganisatio-
ner pa retfeerdigvis i forhold til ligestilling og solidaritet.

Som det fremgar af Figur 5, er der overordnet tilfredshed blandt foreninger med FIUs de-
mokratiske struktur, og foreningerne fgler sig overordnet set repreesenteret af FIU.

FIUs demokratiske struktur bestar af bestyrelse og udvalg, som bestar af repreesentanter fra
medlemsforeningerne. Medlemmer af de centrale udvalg (bestyrelse, skonomiudvalg og
idreetsudvalg) veelges pa repraesentantskabsmgdet, mens medlemmer i fagidreetsudvalg og
brugergrupper udgeres af repreesentanter fra foreningerne. Fagidreetsudvalg oprettes in-
den for aktiviteter, hvor der er flere foreninger, mens brugergrupper udgeres af de forenin-
ger, som bruger et anleeg.

Tilsammen er der i denne struktur i alt 178 repreesentanter fra foreninger, og som vi senere
skal se, er de fleste foreninger i et eller andet omfang repraesenteret i den demokratiske
struktur. Strukturen sikrer pd den made en involvering af foreningerne i FIUs struktur, og
strukturen italeseettes af FIUs bestyrelse og direkter som "demokratiets demokrati” (FIU-
interview 1, 2). Den hgje andel af foreningsrepreesentanter i FIUs struktur er umiddelbart
en styrke i forhold til det forste princip om demokratisk struktur.

Med tanke pé den hgje deltagelse fra foreninger i FIU er det maske ikke sa overraskende, at
Figur 5 ovenfor viser, at hovedparten af foreningerne er enige i, at FIU har en demokratisk
struktur, og at de foler sig repreesenteret af FIU. I mange tilfeelde indgar foreningerne selv
som en del af strukturen, serligt ndr man tager fagidreetsudvalg og brugergrupper med.
Disse vaelges dog ikke pa repreesentantskabsmedet og har mere praktisk karakter (ift. im-
plementeringsrollen), men har ifelge bestyrelsen ogsa en demokratisk funktion, fordi
mange udfordringer og temaer dreftes her (FIU-interview 1).

Tabel 1 herunder viser forskellige typer af foreningers repraesentation i FIUs struktur
(valgte og ikke-valgte udvalg), som er veesentligt i forhold til princip fire om ligestilling og
solidaritet. Opgerelsen er baseret pa tal fra spargeskemaundersggelsen, og der kan derfor
veere mindre afvigelser til de faktuelle forhold. Der er formentlig en overveegt at aktive for-
eninger i FIU blandt besvarelserne, og den faktiske andel af foreninger, som slet ikke delta-
ger, er muligvis en smule hgjere. Desuden skal naevnes, at der er fa ikke-medlemmer, som
har deltaget i undersggelsen.

Med det forbehold er det interessant, at det seerligt er foreninger, som er medlem af FIU,
som har plads i udvalgene, samt at ikke-medlemmer kun har plads i brugerudvalg. Det
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skal her naevnes, at det kun er i brugerudvalg, at ikke-medlemmer kan indgd, og at der i
forhold til deres deltages i disse, skal tages forbehold for fa besvarelser blandt dem.

Tabel 1: Repraesentation i udvalg og organer fordelt pa medlemskab (pct.)

Medlemsforeninger Ikke-medlemsforening
(n=47) (n=7)
FIUs centrale udvalg 26 =
Fagidraetsudvalg 30 -
Brugerudvalg 55 14
Ikke-medlemmer i ovenstaende ud- % 36

valg og organer

Tabellen viser andelen af foreninger, som er repraesenteret i de forskellige udvalg, fordelt pa medlemskab (her stgrrelse uanset
medlemskabsstatus) (n=54).

Der synes ogsa at veere tendens til, at tilbgjeligheden til at have repraesentanter i de forskel-
lige udvalg stiger med foreningernes sterrelse malt pa antal medlemmer. Ogsa her skal ta-
ges forbehold for, at der er fa storre foreninger. Tendensen med sammenhang mellem an-
tallet af medlemmer i foreninger og at medlemmer i udvalg kan have flere forklaringer,
hvoraf to skal fremhaeves her. For det forste kan det afspejle, at storre foreninger har flere
aktiviteter end smd, og det kan betyde, at de skal involvere sig i flere forhold. Det kan f.eks.
forklare den storre repraesentation i brugerudvalg (brug af flere anleeg) og fagidreetsudvalg
(flere aktiviteter). Et andet aspekt, som har veeret et tema i mange af de gennemforte for-
eningsinterviews, er ressourcer. Deltagelse i udvalg kreever en del ressourcer, og flere min-
dre foreninger har givet udtryk for, at frivillige har sveert ved at honorere den arbejds-
meengde, som der er forbundet med at deltage i et - og i visse tilfeelde flere - udvalg (for-
eningsinterview 2, 5, 6). Flere af de store foreninger har ansat personale, og det kan frigere
ressourcer til at deltage i udvalg.

I et demokratisk perspektiv er det veerd at notere sig, at der synes at veere nogle forskelle i
repraesentation i forhold til sterrelse, og at foreninger, som ikke er medlem af FIU, kun er
repraesenteret i brugergrupper.

I forleengelse af ovenstaende er foreningerne ogsa blevet spurgt til, om de har kendskab til
medlemmerne i FIUs bestyrelse. Dette er gjort ud fra en antagelse om, at det er vigtigt for et
velfungerende demokrati, at man har et vist kendskab til de repreesentanter, der veelges til
at varetage organisationens interesser. Det knytter saledes ogsa an til det ferste princip.

Som det fremgar af Figur 6, sa er de fleste medlemsforeninger bekendt med alle eller nogle
af medlemmerne af FIUs bestyrelse, men knap hver syvende foreninger angiver, at de ikke
er bekendt med nogen medlemmer. Bekendt deekker i denne sammenheeng over, at man
ved, hvem personen er, uden nedvendigvis at veere pd fornavn.
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Figur 6: Medlemsforeningers kendskab til bestyrelsesmedlemmerne (pct.)

M Jeg er bekendt med alle
medlemmerne

Jeg er bekendt med nogle
medlemmer

Jeg er bekendt med fa medlemmer

m Jeg er ikke bekendt med nogen
medlemmer

30 Ved ikke

Figuren viser svar pa spgrgsmalet | hvilket omfang er du bekendt med bestyrelsens medlemmer?’ (kun medlemmer af FIU) (n=41).

Der viser sig mindre forskelle pa tveers af foreningernes storrelse. Der synes at veere et
storre kendskab til bestyrelsesmedlemmerne blandt foreninger med 100-499 medlemmer,
mens kendskabet er lidt mindre blandt sma foreninger med under 100 medlemmer og for-
eninger med flere end 500 medlemmer.

Tema 2: Repraesentantskabsmgde og indflydelse

Det andet tema seetter fokus pa repreesentantskabsmedet, medlemsforeningernes mulighed
for at yde indflydelse samt deres kontakt til FIU. Repraesentantskabsmodet er et centralt
element i FIUs demokratiske struktur, hvor man potentielt kan stemme om centrale beslut-
ninger, ligesom der er mulighed for, at foreningerne kan seette relevante emner til diskus-

sion.

Temaet om repraesentantskabsmede og indflydelse knytter iseer an til det ferste princip om
at have en demokratisk struktur.

Som det fremgar af Figur 5, sa er muligheden for at blive inddraget i FIUs beslutninger dét
udsagn, som feerrest foreninger angiver at veere helt enige i, mens flere er enige i, at FIU er
lydher over for medlemmerne.

Repreesentantskabsmedet er som naevnt et sted, hvor foreningerne har mulighed for at
blive inddraget samt at komme til orde. Ser man pa antallet af deltagere til mgderne, sa vi-
ser referater fra de ordincere repraesentantskabsmeder i perioden fra 2017 til 2022, at ca. 70-
80 personer moder frem til moderne, og at 55-70 pct. af de stemmeberettigede er til stede
blandt deltagerne. Foreningerne har mulighed for at stille med flere deltagere, men kun én
er stemmeberettiget.

Nar man sperger foreningerne, sd er det da ogsa hele tre ud af fire medlemsforeninger,
som angiver, at de normalt deltager i mgderne. Deltagelsen er lidt mindre udbredt blandt
de sma foreninger med under 100 medlemmer, mens der ikke er forskel blandt mellem-
store og store foreninger. Otte foreninger har uddybet, hvorfor de normalt ikke deltager i
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modet. Fire foreninger peger pd, at de mangler tid, mens andre fire angiver, at de ikke fin-
der modet relevant.

Ogsd i interviews har arsmodet veeret i fokus. Flere foreninger forholder sig til medet og
neevner, at {3 stiller spergsmal og deltager aktivt i medet, og at der er meget envejskommu-
nikation. Foreningerne har ogsd noteret sig, at der sjeeldent er kampvalg, og at dem, der
stiller op, er afklaret pa forhdnd.

Sé selvom der synes at veere god tilslutning til repreesentantskabsmedet, stilles der fra flere
foreningers side spergsmalstegn ved det demokratiske udbytte af dagen. Dertil kommer, at
der har veeret repraesentantskabsmgder, hvor man métte udsaette beslutninger til et ekstra-
ordineert repraesentantskabsmede, fordi der ikke har veeret nok stemmeberettigede til et
kvalificeret flertal (2021 og 2022).

Repreesentantskabsmederne var et emne, som FIUs bestyrelse behandlede pa et bestyrel-
sesmgde i 2019 (7. maj), og ifelge FIUs direkteor evaluerer man moderne hvert ar (FIU-inter-
view 2). Det har ogsa veeret overvejet, om man skulle forandre noget, men man har gnsket
at holde fast i formen, som kerer efter et ret fast format. Repraesentantskabsmoderne har
ogsa veeret et emne, som er blevet vendt med bestyrelsen i fokusgruppeinterviewet. De for-
teeller, at den stilhed, som foreningerne udviser pa medet, kan tolkes som tilfredshed og
tilslutning, og at foreningerne er bevidste om de betingelser, der er for foreningerne pa Fre-
deriksberg (FIU-interview 1). Eksempelvis at der er fa faciliteter til radighed, og at det er
sveert at fa opfort flere.

Desuden er det en central pointe fra bestyrelsen, at mange ting tages lobende - f.eks. i fag-
idreetsudvalg og brugergrupper - og at FIUs demokratiske struktur ikke kun handler om,
hvad der sker til repraesentantskabsmodet, men ogsa de resterende 364 dage i lobet af aret
(FIU-interview 1).

Mens der er begraenset debat til selve repreesentantskabsmedet, forteeller bestyrelsen, at der
omvendt til den efterfglgende middag er god debat og udveksling mellem deltagerne. Og
det er ifplge bestyrelsen ogsa en vigtig del af repreesentantskabsmedets funktion (FIU-in-
terview 1).

Pa det formelle plan imgdekommer FIU princip 1 om at have en demokratisk struktur. Der
er tilmed stor opbakning til repreesentantskabsmedet, hvor medlemsforeningerne kan stille
op til valg og komme til orde. Det er sveert at vurdere, hvad den manglende debatlyst og
aktive deltagelse i medet er udtryk for. Foreningerne kan - som det fremfores af bestyrel-
sen - komme til orde i lgbet af aret.

Tema 3: Lgbende kontakt

Som det er klargjort ovenfor, sa foregar en stor del af kontakten mellem FIU og medlems-
foreninger ifplge bestyrelsen i labet af aret. Omfanget heraf, samt hvilke emner som kon-
takten vedrerer, er i fokus i dette tema, som ud over at se pa kontakten til FIU (bestyrelse,
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udvalg og ansatte) ogsa ser pa kontakten til den kommunale forvaltning og politikerne i
lgbet af aret.

Temaet om lgbende kontakt knytter an til det forste princip om demokratisk struktur, det
tredje princip om ansvarlighed og transparens samt det fjerde princip om at behandle med-
lemsorganisationerne pa retfeerdig vis.

Som det fremgar af Figur 5, sa vurderer de fleste foreninger, at FIU er lydher over for deres
onsker og behov. Figur 7 herunder viser i tilleeg hertil, at foreningerne hyppigst har kon-
takt til ansatte i FIU efterfuldt af udvalg i form af fagidreetsudvalg og brugergrupper (se Fi-
gur 7). Det er mindre hyppigt at have kontakt til FIUs bestyrelse, den kommunale forvalt-
ning og politikere. Figuren viser svar for medlemsforeninger savel som foreninger, som
ikke er medlem af FIU.

Figur 7: Foreningers (bade medlemmer og ikke-medlemmer) kontakt til forskellige aktgrer (pct.)

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 % M En eller flere gange ugentligt
FIUs bestyrelse 26 32 12 20 18 En eller flere gange om
maneden, men ikke ugentligt

Udvalgi FIU

| N |

Flere gange om &ret, men
16 = - 6 s n ikke manedligt
M En gang arligt
Ansatte i FIU 30 34 8 s 41

Sjeeldnere end en gang arligt

Den kommunale
forvaltning L = - 20 Lo n .
Har ikke behov for at
kontakte

Politikere 417872 30 42

W Ved ikke

Figuren viser svar pa spgrgsmalet "Hvor ofte er foreningen i kontakt med nedenstaende aktgrer?’ (medlemmer af FIU samt ikke-
medlemmer af FIU) (n=50).

Der synes at veere mindre forskelle pa tveers af foreningernes storrelse, som primeert angar
kontakt til den kommunale forvaltning og politikere. De store foreninger med 500 eller
flere medlemmer synes oftere end de mindre foreninger at veere i kontakt med forvaltnin-
gen og politikere.

Der er visse forskelle mellem medlemsforeninger og foreninger, der ikke er medlem af FIU.
Ikke-medlemmerne er sjeeldnere end medlemsforeninger i kontakt med FIU (dvs. besty-
relse, udvalg og ansatte), mens de oftere end medlemsforeningerne er i kontakt med den
kommunale forvaltning.

Samlet set tegner der sig et billede af, at FIU er dem, som medlemsforeningerne ferst kon-
takter, nar de skal have stotte eller hjeelpe. I mange andre kommuner ville dette veere en
ansat i forvaltningen, men i Frederiksberg synes det primeert at geelde foreningerne, som
ikke er medlem af FIU. Pa den baggrund har de ansatte i FIU en vigtig demokratisk rolle i
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at sikre opfyldelsen af de tre principper, da de agerer forste kontakt for mange af medlems-
foreningernes henvendelser.

Fokus har ogsa veeret pd at undersgge, hvilke emner foreningerne kontakter FIU om. Igen
er fokus pa medlemsforeninger og foreninger, som ikke er medlem af FIU. Som det frem-
gar af Figur 8 nedenfor, er det seerligt forhold vedrerende fordelingen af lokaler og facilite-
ter og i lidt mindre omfang anleegsensker og arrangementer, som kontakten til FIU gar pa.

Figur 8: Emner, som foreninger (bade medlemmer og ikke-medlemmer) henvender sig til FIU om
(pct.)

0% 20% 40 % 60 % 80 %

Fordelingen af lokaler og faciliteter [ NN <3
Anlzgspnsker [N 35
Arrangementer [[IIINIEGEGEGEGEE 23
Udviklingsprojekter | 13
Vejledning ift. kommunale retningslinjer for tilskud | NG 16
Puljer pd omradet [ 16
Politikker pd omradet [ ©
Uoverensstemmelse med kommunen [l 5
Vejledning ift. lovgivning [l 5
Andre temaer [ 11
Ved ikke/ikke relevant 0

Figuren viser svar pa spgrgsmalet "Hvad henvender | jer typisk til FIU om?’ (medlemmer af FIU samt ikke-medlemmer af FIU)
(n=55).

Der synes at veere visse forskelle pa tveers af sterrelse. Anleegsensker, arrangementer, ud-
viklingsprojekter og politikker pd omradet synes i noget hgjere grad at veere emner, som de
store foreninger med 500 eller flere medlemmer henvender sig til FIU om, i sammenligning
med foreninger med under 500 medlemmer. Der er fa forskelle pd, hvad medlemsforenin-
ger og ikke-medlemsforeninger henvender sig til FIU om.

Foreningerne er ogsa blevet spurgt til, hvem de forst henvender sig til, nar de har spergs-
mal inden for de forskellige omrader. Herunder er de centrale pointer listet fordelt pa akte-
rer - procentangivelserne angiver, hvor mange medlemsforeninger der har den pageel-
dende akter som ferste kontakt. Fokus er pd svar fra FIUs medlemsforeninger:

e FIUs bestyrelse: Fa foreninger kontakter bestyrelsen som den ferste, og det sker pri-

meert, nar der er uoverensstemmelse med kommunen (7 pct.), anleegsonsker (7 pct.)
eller forhold vedrerende politikker pa omradet (10 pct.).
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e Udvalg i FIU: En del foreninger kontakter udvalg ferst, nar det geelder spergsmal
om fordeling af tider (31 pct.), anleegsonsker (19 pct.) og udviklingsprojekter (17
pct.). Fa foreninger har udvalg som ferste kontakt, nar det geelder andre spergsmal.

e Ansatte i FIU: De ansatte er de fleste foreningers forste kontakt, nar det geelder
sporgsmal inden for alle omrader bort set fra uoverensstemmelser med kommu-
nen. FIU-ansatte er iseer forste kontakt, nar det geelder arrangementer (71 pct.), for-
delingen af tider (57 pct.), anlaegsonsker (55 pct.), vejledning i forhold til lovgivning
(52 pct.), puljer pa omradet (52 pct.), udviklingsprojekter (41 pct.) og vejledning i
forhold til kommunale retningslinjer for tilskud (50 pct.).

e Den kommunale forvaltning: Forvaltningen er forste kontakt for en del foreninger,
nar det geelder vejledning i forhold til kommunale retningslinjer for tilskud (26
pct.), puljer pa omradet (17 pct.), uoverensstemmelse med kommunen (21 pct.) og
vejledning i forhold til lovgivning (17 pct.).

e DPolitikere: F4 foreninger har politikere som forste kontakt, og der sker primeert i
forhold til politikker pa omradet (8 pct.) og uoverensstemmelser med kommunen
(10 pct.).

De ansatte i FIU er altsa forste kontakt for foreninger i stort set alle tilfeelde, og det under-
streger vigtigheden af deres demokratiske funktion. Ser man pa foreninger, som ikke er
medlemmer af FIU, sa er deres forste kontakt oftere den kommunale forvaltning.

Tema 4: Faciliteter og fordeling af tider

Det fjerde tema seetter fokus pa faciliteter og fordeling af tider, som var det emne, som flest
foreninger ytrede sig om i den dbne svarkategori i forbindelse med Figur 5. Emnet er tidli-
gere blevet behandlet under implementeringsrollen, men her er fokus pa rollen i et demo-
kratisk perspektiv, og temaet knytter sig iseer an til princippet om at have standarder og
regler for handtering og fordeling af knappe ressourcer samt princippet om at behandle
medlemsorganisationerne pa retfeerdig vis.

Ifelge fFigur 5 er det medlemsforeningernes overordnede holdning, at FIU sikrer en fair
fordeling af facilitetstider til foreninger. Der blev i forbindelse med implementeringsrollen i
forrige del ogsa peget pa en reekke udfordringer set fra foreningers perspektiv.

Det er maske ikke sa overraskende, da det som tidligere neevnt er foreningerne selv, som
stdr for at fordele tiderne gennem idreetsudvalg og fagidreetsudvalg. Selvom foreningerne
gennem udvalgene treeffer beslutninger om fordeling, sker det dog ikke udelukkende pa
deres preemisser. Principperne for fordelingen tager afseet i folkeoplysningslovens bestem-
melser, og ifglge driftsaftalen mellem kommunen og FIU (bilag c), er det basale fordelings-
kriterium, at bern og unge samt personer med handicap prioriteres i fordelingen. Derud-
over tilstraebes der kontinuitet i fordelingen fra saeson til seeson. Inden for handbold, fod-
bold, basketball, volleyball og badminton sker fordelingen af tider pa baggrund af gennem-
forte hold i den forgangne saeson, mens dette ikke anvendes inden for andre idreetter.
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Regler og principper for fordeling af tider er samlet i dokumentet "Retningslinjer for forde-
ling af treenings- og turneringstimer’.

Foreninger - her bide medlemmer og ikke-medlemmer - er blevet spurgt til deres overord-
nede vurdering af resultatet af fordelingen, deres muligheder for at pavirke fordelingen af
tider samt deres oplevelse af processen, som er vaesentlige aspekter i et demokratisk per-
spektiv (jf. princip fire).

Alle foreninger - bade medlemmer og ikke-medlemmer - er blevet stillet en reekke supple-
rende spergsmal om fordelingen af tider i faciliteter. Som det fremgar af Figur 9 herunder,
sa er der lidt mindre tilfredshed med muligheden for at pavirke, hvordan tider i faciliteter
bliver fordelt i faciliteterne samt foreningernes oplevelse af processen sammenlignet med
resultatet af den seneste fordeling. Det kan pege p4, at der kan ligge forbedringer i selve
processen og foreningernes mulighed for at yde indflydelse, uden at data kommer med
mere praecise anvisninger pa, hvordan det kan ske. Emnet har dog veeret behandlet under
implementeringsrollen i forrige afsnit, som kan give input til fremtidige dispositioner.

Figur 9: Foreningers vurdering af fordeling og proces med at fordele tider (pct.)

W Meget tilfreds  m Tilfreds ™ Hverken eller  m Utilfreds Meget utilfreds Ved ikke

100 %

4
4 12 12
80 %
60 %
40 %
20%
32
16 16
0%
Jeres tider i faciliteter (dvs. Jeres mulighed for at pavirke, Jeres oplevelse af den samlede
resultatet af den seneste hvordan tider i faciliteter fordeles proces vedrgrende fordeling af
fordeling) tider

Figuren viser svar pa spgrgsmalet "Hvor tilfreds/utilfreds er | med fglgende?’ blandt medlemmer og ikke-medlemmer (n=50).

I forhold til princippet om ligestilling og solidaritet er der det veerd at bemzerke, at en ana-
lyse pa tveers af medlemmer og ikke-medlemmer viser, at ikke-medlemmer er lidt mere po-
sitive pa alle tre sporgsmal. Der er dog tale om svar fra relativt fa ikke-medlemmer, og der
kan pa den baggrund ikke konkluderes noget endeligt, men umiddelbart s peger det dog i
retning af, at FIU formar at tilgodese foreninger, som ikke er medlem af FIU, nar det angar
faciliteter og fordeling af tider.

Ser man pa tveers af foreningernes storrelse, sa viser en analyse, at de store foreninger er
lidt mindre tilfredse end foreninger med 100-499 medlemmer og foreninger med under 100
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medlemmer. Heller ikke her kan det konkluderes noget endeligt, da der er tale om ret fa
besvarelser.

Overordnet set synes der altsa at kunne spores flere tilfredse foreninger end utilfredse med
fordelingen af tider, bade i forhold til proces sédvel som resultat og mulighed for indfly-
delse. I forleengelse af ovenstaende er foreningerne ogsa blevet spurgt til, hvilke kriterier de
finder relevante, hvis man skulle genteenke kriterierne. En analyse heraf fremgar af bilag 1,
som viser, at knap halvdelen af foreningerne har valgt udnyttelse af fordelte tider som et
kriterium, mens omkring hver tredje forening har valgt det samlede antal medlemmer,
medlemmer under 25 ar, medlemmer over 25 ar samt sidste ars aktivitetsniveau.

Opmarksomhedspunkter vedrgrende medlemsdemokratiet

Ovenstdende har vist, at FIU overordnet set knytter an til de fire principper, som er mini-
mumskrav for god forvaltningsskik i sportsorganisationer. Principperne er afgerende at
honorere og er en forudseetning for, at en organisation kan opfattes som demokratisk.

Pa papiret har FIU regler og strukturer, der stotter op om de fire principper. Ser man pa

praksis i det omfang, det har veeret muligt i denne rapport, sa synes de fleste foreninger at
veere i den positive ende, nér det geelder de fire principper. Analysen giver dog anledning
til en reekke opmeerksomhedspunkter for FIU. Her inddrages input fra forskellige akterer.

Demokratiet i FIU — demokratiets demokrati?

Det forste opmaerksomhedspunkt udspringer af forbindelsen mellem det forste princip om
demokratisk struktur og det fjerde princip om at behandle sine medlemsorganisationer pa
retfeerdig vis.

Umiddelbart synes FIU at have en struktur, som ger, at man lever op til det forste princip
om demokratisk struktur. FIUs struktur giver mulighed for, som en forening noterer (for-
eningsinterview 7), at man kan deltage pa mange forskellige niveauer i organisationen,
hvis man gnsker det.

Der er afgjort mange steder, hvor foreningerne kan yde indflydelse. Analysen viser, at
mange foreninger deltager i repraesentantskabsmedet, har plads i udvalg og lebende giver
deres mening til kende og henvender sig til FIU. Og sperger man FIUs direkter, som har et
overblik over hele organisationen, sa er demokratiet pa visse punkter ogsa yderst velfunge-
rende:

"Der er stor tilslutning til formandsmederne, udvalgene er fuldtallige og mange forenin-
ger, deltager i repraesentantskabsmedet.”

FlU-interview 2

Der er dog visse foreninger, som seetter spergsmalstegn ved, hvor velfungerende den de-
mokratiske struktur er. Blandt andet fordi at der er f4 personer, der stiller op til valg, s&
selvom udvalg er fuldtallige, opfattes det som et demokratisk problem, at der ikke er deci-
deret kampvalg til poster. Dertil kommer, at nogle foreninger i et vist omfang opfatter FIU
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som en mur, hvor det er sveert at komme igennem med gnsker (foreningsinterview 1, 2, 6).
Omvendt argumenterer FIU selv for, at man er en tragt i den forstand, at der er mange on-
sker, og at det ikke er muligt at realisere alle (FIU-interview 1, 6).

Princippet om demokratisk struktur kan ikke isoleres fra de andre principper, og flere pe-
ger pa udfordringer for den demokratisk struktur i relation til princippet om ligestilling og
diversitet. Dette emne er i fokus i del 4, men skal naevnes her, da det er veesentligt i et de-
mokratisk perspektiv. Den politiske repraesentant, som er blevet interviewet, ser et demo-
kratisk problem i, at FIU mangler diversitet og dermed ikke repraesenterer alle sine med-
lemmer (kommuneinterview 3). Det stiller i overfert betydning spergsmadl ved princippet
om ligestilling sdvel som solidaritet i organisationen. Som vi skal se i del 4, er det iseer
meend, der bestrider posterne i de centrale udvalg i FIU, mens meaend ogsa er i overtal i de
ikke-valgte udvalg. Det er en problematik, der tidligere er blevet neevnt pé et repreesentant-
skabsmede (repraesentantskabsmede i 2022). Flere akterer giver sdledes udtryk for, at den
manglende diversitet i FIU i et vist omfang underminerer FIUs demokratiske rolle.

Bestyrelsen har tidligere vendt diversitetssporgsmalet (bestyrelsesmode, juni 2022) og er
ogsa blevet forholdt spergsmalet som en del af denne undersggelse. Fra bestyrelsens side
ser man ikke pd samme made en kobling mellem princippet om demokratisk struktur og
princippet om ligestilling og solidaritet. Man er forst og fremmest interesseret i at sammen-
seette en bestyrelse, som kan seette sig op i helikopteren og agere pa vegne af foreningernes
bedste. Man er i bestyrelsen optaget at en vis repraesentation af foreninger af forskellig stor-
relse og aktivitetsmaessigt tilhersforhold, mens man er mindre optaget af etnicitet og ken
blandt bestyrelsesmedlemmerne (FIU-interview 1). Det afggrende er, at man kan lofte sig
op i helikopteren, og s& paleegger der en vigtig rolle for bestyrelse og administration i for-
hold til at sikre, at sma sével som store foreninger bliver behandlet fair. Det er ikke altid
nemt, men det er primeert pa dette punkt, at bestyrelsen er optaget af diversitet.

Pa den made synes der at herske forskellige opfattelser af, hvilke parametre diversitet in-
kluderer, samt hvilken betydning princippet om ligestilling og solidaritet har for den de-
mokratiske struktur.

Foreningernes ressourcer til at deltage i demokratiet

Et andet aspekt af princippet om demokratisk struktur gar pa foreningernes ressourcer for
at deltage i det. Ogsd her er fokus pé koblingen mellem det forste princip om demokratisk
struktur og det fjerde princip om at behandle medlemsorganisationerne pa retfeerdig vis.

Flere aktorer fremforer, at FIUs struktur med mange udvalg og brugergrupper kan veere
omfattende at deltage i, og at det kan underminere demokratiet. Input fra udvalgte akterer
fremgdr herunder.

En forening opfatter, at der er sket en stigende professionalisering af foreningerne efter co-
ronaen, som udfordrer foreningerne. Den stigende professionalisering, som foreningen ser,
er ifglge foreningen med til at skabe et a- og b-hold af foreninger. A-holdet udgeres af de

foreninger, som har ansatte, og som dermed har mulighed for at indga i dialog med FIU og

Idreettens Analyseinstitut 47  www.idan.dk



deltage i udvalg, mens b-holdet udgeres af de foreninger, der alene styres af frivillige, som

ikke pd samme mdde har tid til at indga dialog med FIU og deltage i udvalg. De ressourcer,
foreningerne kan investere (f.eks. i forhold til at mgdes med FIU), skaber ifalge foreningen

en ulige kamp, som favoriserer a-holds-foreningerne (foreningsinterview 1).

Samme argument har den politiske repreesentant, som ogsa vurderer, at det udfordrer
medlemsdemokratiet. Selvom hver forening pa papiret har en stemme, s lyder vurderin-
gen, at professionaliseringen i nogle foreninger gor, at foreningerne ikke har samme forud-
seetninger (kommuneinterview 3). Der kommer eksempelvis et demokratisk underskud,
fordi de sma foreninger ikke har nok ressourcer til at leese mails og felge med. Og det er et
problem, som strukturen i FIU ifglge repreesentanten er med til at forsteerke.

En forening, som har flere aktiviteter, forteeller, at de ser det som en forudseetning for at fa
indflydelse, at man har en ansat (foreningsinterview 2). Ifglge foreningen er det sveert for
en fuldt ud frivillig forening at veere en del af strukturen, ndr man skal sidde i flere udvalg
og brugergrupper og skal holde sig orienteret. Foreningen eftersporger en service fra FIUs
side, som samler relevant information for foreningen, hvilket er et emne, som FIU pt. arbej-
der pa at imgdekomme.

To andre foreninger giver udtryk for samme holdning i den forstand, at der stilles store
krav til foreningernes deltagelse, men at der ogsa er greenser for, hvor mange timer de kan
bruge péd sadanne opgaver, da de frivillige ogsd har andre forpligtelser ved siden af idreet-
ten i f.eks. i forbindelse med familie og arbejde (foreningsinterview 5, 6, 9).

Omvendt er det opfattelsen fra FIUs side, at man gor meget for at sikre, at foreningerne kan
deltage i strukturen. Det gar igen i referater fra bestyrelsesmeder (f.eks. bestyrelsesmade,
marts 2022), og i fokusgruppeinterviewet med bestyrelsen betones fokus pa at understotte
de mindre foreningers deltagelse (FIU-interview 1). FIUs direkter forklarer dog ogsa, at det
er en problematik, som tidligere har veeret i fokus. Han forklarer i den forbindelse, at FIUs
struktur i udgangspunktet er baseret pd, at foreningerne tager ejerskab og er med til at be-
stemme. Derfor kan det ifelge direkteren i praksis ogsa veere sveert at tage hand om for-
eninger, som ikke deltager i strukturen, fordi de ikke pa samme made giver sig til kende.
Det er dog en udfordring, som man er opmeerksom pd, og her er det ifglge direkteren ad-
ministrationens opgave at traede til og veere med til at sikre, at alle foreninger kan trives -
ogsd dem, som ikke direkte tager del i den demokratiske struktur (FIU-interview 2).

Hvorvidt der skabes lige muligheder for at deltage i den demokratiske struktur pa tveers af
storrelse og professionaliseringsgrad er ikke muligt at konkludere pa baggrund af det fore-
liggende materiale. Det kan midlertidigt konstateres, at det er et emne, som flere er optaget
af, og at foreningerne savel som den politiske repraesentant ser udfordringer relateret her-
til.
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Klare regler og standarder for fordeling af tider i faciliteter

Det andet princip om klare standarder og regler er ogsa et centralt opmeaerksomhedspunkt.
Adgangen til faciliteter er for mange foreninger den primeere knappe ressource pa Frede-
riksberg, og derfor er mange foreninger ogsa optaget af fordelingen af tider i faciliteter.

Som det blev klargjort i forrige afsnit om implementeringsrollen, er der forskellige opfattel-
ser af processen med at fordele tider. Som det blev vist, sa er der foreninger, som eftersper-
ger klarere kriterier og mere objektivitet i fordelingen af tider. Selvom hovedparten af for-
eningerne pa et overordnet niveau er tilfredse med bdde resultatet og processen (jf. Figur
9), sé kan der veere grund til at overveje, om der kan gores mere for at fordelingen i hgjere
grad knytter an til det andet princip om standarder og regler, sdvel som principperne om
ansvarlighed og transparens samt ligebehandling af medlemmer. Regler for fordeling af ti-
der er som tidligere neevnt nedfaeldet, men der er maske en udfordring i forhold til at gere
dem en mere central del af processen.

Fa foreninger pa Frederiksberg — et demokratisk problem?

Afsnittet rundes af med at se pd FIU i et storre perspektiv. Her er fokus ikke direkte pa de-
mokratiet i FIU og de fire principper, men i stedet pa FIUs rolle for idreetten i Frederiksberg
Kommune. FIU indtager en seerlig rolle i idreetten pa Frederiksberg og er en samarbejds-
partner for foreninger, som gnsker at have aktiviteter i kommunen.

I det perspektiv noteres det blandt andet fra kommunen og den politiske repreesentant, at
der i forhold til antallet af indbyggere i Frederiksberg Kommune er meget fa foreninger
(kommuneinterview 1, 3). Der findes betydeligt mindre kommuner i Danmark, som har
langt flere foreninger, end man har pa Frederiksberg. Undersogelsen "Folkeoplysningen i
kommunerne - det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde” (Eske, 2021) viser i den for-
bindelse, at jo mere urbaniseret en kommune er, desto lavere er foreningsteetheden. Frede-
riksberg Kommune har den suvereent hgjeste urbaniseringsgrad i Danmark®, og der er en
lavere andel af borgere i Frederiksberg Kommune end pa landsplan, som er medlem af en
idreetsforening. Dertil kommer, at foreningerne pa Frederiksberg i gennemsnit har flere
medlemmer, end det er tilfeeldet pa landsplan. Det giver forventning om et lavere antal for-

eninger.

Desuagtet abner det altsa op for overvejelser om, hvorvidt FIU er med til at begreense for-
eningsdannelsen. Serligt fordi nye foreninger - f.eks. inden for fodbold og svemning - of-
test modes med besked om, at det nok er nemmere at slutte sig til en eksisterende forening.
Den tilgang strider mod den grundlovssikrede ret til at forsamles i foreninger, og det er
derfor ogsa et emne, som den politiske repreesentant er meget opmeerksom pa.

I interviews med foreningerne er der eksempler pa foreninger, der har matte keempe héardt
for at kunne fa tider til deres enskede aktiviteter (foreningsinterview 2, 5, 6). De er blevet

9 Urbaniseringsgrad er her oversat til befolkningstethed. Ifglge de kommunale nggletal bor der 11.900
borgere pr. km?2 i Frederiksberg Kommune, mens der bor henholdsvis 7.152 og 3.392 i Kebenhavns Kom-
mune og Redovre Kommune, som ligger nummer to og tre (https:/ /www.noegletal.dk/noegle-
tal/ntStart.html)
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medt med en forteelling om, at de godt kan oprette sig som forening, men at det bliver
sveert at give dem tider. De naevnte foreninger har dog holdt fast og har pa forskellig vis
sogt at bevise, at der findes muligheder for, at de kan fa tider pa faciliteter i kommunen til
deres aktivitet - ogsa inden for fodbold. Blandt andet ved at registrere brugen af faciliteter
- og udeblivelser - til FIU.

Her spiller det ind - som vi tidligere har hert - at fordelingen af tider korer efter et konser-
vativt system, hvor det er sveert at tildele nye foreninger tider, medmindre andre giver af-
kald pa tider.

Derfor bliver der fra foreningerne, FIU og den politiske repreesentant ogsa teenkt i, om man
skulle have en eller anden form for indslusningssystem, som reserverer tid til nye forenin-
ger i forskellige anleeg (foreningsinterview 2, kommuneinterview 3, FIU-interview 3). En
sadan lgsning har veeret droftet med foreningerne, som bestemmer fordelingen, men det er
ind til videre blevet lagt i bero. Et indslusningssystem kan ogsa gere det lettere at inddrage
nye sportsgrene, der tiltreekker seerlige malgrupper, hvis man f.eks. gerne vil tilgodese
kvinder eller andre malgrupper.

Det er ikke muligt med det foreliggende materiale at sige noget entydigt om, hvorvidt FIU
er med til at begreense (eller for den sags skyld) fremme foreningsdannelse pa Frederiks-
berg, men flere foreninger giver udtryk for, at de har oplevet, at det har veeret forbundet
med udfordringer at danne en forening, som i praksis kan veere ramme om idreetsaktivite-
ter.
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Del 4: Diversitet i FIU og idrsetten pa Frederiksberg

Denne del af rapporten zoomer ind pa temaet om diversitet i FIU og i foreningsidreetten pa
Frederiksberg. Der er visse overlap til del 3, da diversitet ogsd har sammenheeng med ople-
velsen af at fole sig repraesenteret i medlemsdemokratiet samt at der bliver taget hensyn til
forskelligheder (dvs. princip 1 og 3).

I det folgende er fokus forst pa at definere diversitet som et overordnet begreb samt be-
skrive, hvordan det er blevet undersogt i denne undersegelse.

Derneest er fokus pa, hvad foreningerne pa Frederiksberg vaegter i forhold til diversitet,
samt hvordan de arbejder med det. Det er ikke alle foreninger, som arbejder med diversitet,
og der zoomes derfor pd eksempler fra en reekke foreninger.

Derefter ser rapporten neermere pa, hvordan medlemssammenseetning og fordelingen af
seerlige udvalgsposter ser ud pa Frederiksberg. Det gores i forhold til ken og alder, som det
har veeret muligt at skabe et overblik over.

Afslutningsvis er fokus pa en reekke opmeerksomhedspunkter til FIUs arbejde med diversi-
tet, der inddeles i struktur- og kultur-elementer. Her vil andre diversitetsparametre inddra-
ges sporadisk.

Hvad er diversitet, og hvordan undersgges det?

Nar vi taler om diversitet, har vi med et bredt begreb at gore, der bergrer mange sociale ka-
tegorier, herunder kon, seksualitet, alder, etnicitet, religion, handicap og klasse (Knoppers
et al., 2021). Der er generelt kommet et sterre fokus pa diversitet, ogsa indenfor idreetten,
og denne dagsorden adresseres fra en reekke idreetsforbund, som der i del 4 vil henvises til
lobende. Denne undersogelse viser, at der ogsa er fokus pa diversitet i idreetten pa Frede-
riksberg, og der har saledes veeret mange respondenter og interviewpersoner, der har for-
holdt sig til emnet. Fokus er dog pa ret forskellige mélgrupper, og det understreger pointen
om, at diversitet er et bredt begreb.

Nér FIUs bestyrelse og til dels ansatte i FIU samt kommunen taler om diversitet, sd handler
det iseer om at sikre repraesentation fra forskellige idreetter og foreningssterrelser, mens
den politiske repreesentant og foreningerne ogsa er optaget af diversitet i forhold til ken og
alder sdvel som minoriteter.

Repraesentation og diversitet spiller pa mange mader teet sammen, seerligt nar det geelder
det fjerde demokratiske princip om ligestilling og solidaritet, som blev preesenteret i del 310.

10 Behandling af medlemsorganisationer pa retfeerdig vis i forhold til ligestilling og solidaritet. Organisati-
oner skal understatte lige rettigheder pa tveers af kon, ligesom der ogsa skal udeves solidaritet over for
medlemsorganisationer. Solidaritet kan f.eks. veere i forhold til sterrelse, siledes at der sikres fairness for
bade sma og store medlemsorganisationer.
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Derfor henvises tilbage til behandlingen af dette tema i del 3, mens del 4 i hgjere grad vil
fokusere pd ken (iseer pige/drenge og dame/herre-idraet) og alder.

Med henvisning til ovenstdende definition af diversitet kunne man veelge mange andre fo-
kusomrader. Det har dog ikke veeret muligt at ga i dybden med alle aspekter. Ken og alder
er valgt, dels fordi det er emner, som optager mange foreninger pa Frederiksberg, og dels
fordi det rent metodisk er muligt at sammenligne kens- og aldersfordeling med, hvordan
det statistisk fordeler sig pa Frederiksberg. Andre temaer bergres sporadisk i analysen.

Med baggrund i den generelle tendens pd omrddet og anbefalinger fra litteraturen tager
analysen udgangspunkt i, at det er positivt med diversitet, og at dette kan styrke oplevel-
sen af repraesentation og dermed medlemsdemokratiet. Derfor vil del 4 se pa, hvordan FIU
kan veere med til at understotte diversitet.

Foreningernes fokus pa diversitet

Et af hovedformédlene med denne undersggelse er stotte FIUs arbejde med at understeotte
foreningernes virke i forhold til diversitet. Derfor er det relevant at se neermere pa, hvad
der optager foreningerne, nar det geelder diversitet.

Spergeskemaundersggelsen blandt foreninger (bade medlemmer af FIU og ikke-medlem-
mer) pa Frederiksberg viser, at de fleste foreninger har aktiviteter for voksne, mens knap
hver anden forening har aktiviteter for bern (se Figur 10). Dertil kommer, at 30 pct. af for-
eningerne har fokus pa at lave aktiviteter for seerlige malgrupper. Af de foreninger, der har
svaret, at de har aktiviteter for seerlige malgrupper, drejer det sig primeert om seniorer, del-
tagere med anden etnisk herkomst end dansk, eller udsatte bern og unge med seerlige be-
hov.

Figur 10: Foreningernes aktiviteter for forskellige malgrupper (pct.)
100 %
80 %

60 %

82
41
40 % 30 30
- . .
0%
Aktiviteter for bgrn Aktiviteter for voksne  Aktiviteter for bgrn og  Aktiviteter for szerlige

voksne sammen malgrupper

Figuren viser foreningernes svar pa spgrgsmalet "Hvem retter foreningens aktiviteter sig imod? (saet gerne flere kryds)’ (n=57).
Herudover har foreningerne blandt forskellige parametre kunnet veelge, om der er nogle af

de neevnte malgrupper, som de som forening har fokus pa. Det fremgar af Figur 11 herun-
der. Flest idreetsforeninger pa Frederiksberg har stort eller meget stort fokus pa at give
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borgere uanset ken mulighed for at dyrke idreet i deres forening. Hvis man medtager de
foreninger, der har svaret "et vist fokus’, er det idreet for borgere uanset social baggrund,
som flest foreninger har fokus pa.

Figur 11: Foreningernes fokus pa at inkludere forskellige malgrupper
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M Lille fokus Intet fokus Ikke relevant for foreningen
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Figuren viser foreningernes svar pa spgrgsmalet 'Hvor stort et fokus har jeres forening pa...” (n=55).

Det er interessant, at mange forskellige diversitetsparametre fremheeves. Ogsa at der er for-
skel pa, hvor stort fokus foreningerne har pa de enkelte malgrupper har, hvilket tydeligger,
at der er forskel pd, hvordan foreningerne arbejder med de forskellige malgrupper og di-
versitet i det hele taget.

Interviews med foreningerne viser, at der kan veere store forskelle pa, hvordan forenin-
gerne arbejder med diversitet (eller inklusion). Nogle gange foretraekker foreninger et bredt
fokus med inklusion pa etablerede hold, mens andre foreninger foretraekker seerlige mal-
rettede hold. I boksen herunder ses fem eksempler fra foreninger, som arbejder med diver-
sitet pa forskellige mader.
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Boks 4: Eksempler pa, hvordan foreningerne arbejder med inklusion af saerlige malgrupper

Foreningernes egne initiativer

(eksempler fra interviews)

e  Give dame- og herrehold lige gode traeningstider
(Separere hold baseret pa kgn, men lige vilkar.)

e Lade piger og drenge spille sammen
(Et hold for hver drgang uanset kgn, blandt bgrn.)

e lave hold for malgrupper med szerlige behov
(Lave szerlige hold for bgrn, der har brug for eksempelvis sma hold.)

e Inkludere alle borgere uanset funktionsniveau og nationalitet
(Inddele hold baseret pa niveau, uanset kognitive/fysiske funktionsnedsaettelser eller ej,
nationalitet eller social baggrund. Foreningen har primaert engelsktalende hold.)

e Bestyrelse, der har bred repraesentation ift. ken og alder (og forzeldre + traenere)
(Opmarksomhed pa bestyrelsens sammensatning og et gnske om, at lade det vaere en
skriftlig, offentlig ambition for foreningen.)

De fem eksempler illustrerer, at der er mange mader at arbejde med diversitet pa. Pa den
baggrund er det relevant at pdpege, at hvis FIU skal understotte foreningernes arbejde med
diversitet, sd er det veesentligt at have for gje, at foreningerne har forskellige fokusomrader,
og det kan pege i retning af, at foreningerne ogsa har et onske om selvbestemmelse i for-
hold til, hvordan de arbejder med diversitet. Derudover er det tydeligt, at ken er i fokus,
nar 60 pct. af foreninger har “stort fokus” eller ‘meget stort fokus” herpa (jf. Figur 11).

En organisatorisk fordelingstrappe

Pa baggrund af tal fra Centralt ForeningsRegister (CFR) blandt idreetsforeninger pa Frede-
riksberg (bade medlemmer og ikke-medlemmer) er fokus i det folgende pa, hvordan forde-
lingen af ken- og aldersparametrene ser ud blandt medlemmer og bestyrelsesmedlemmer.
Dette kan ogsa sammenlignes med beboersammensaetningen pa Frederiksberg i gvrigt med
det forbehold, at det naturligvis er muligt for borgere at dyrke foreningsidreet pa tveers af
kommunegraense fra egen bopeael. Omtrent halvdelen af medlemmerne i foreninger i Frede-
riksberg Kommune kommer fra andre kommuner (primeert Kebenhavns Kommune), men
mange frederiksbergborgere dyrker ogsa foreningsidreet i andre kommuner (Forsberg og
Nielsen, 2016).

Der var ifelge CFR i alt 24.752 medlemmer i idraetsforeningerne i Frederiksberg Kommune
i 2021. Idreetsforeningerne pa Frederiksberg tilbyder aktiviteter til alle aldersgrupper, og
Figur 12 herunder viser, at seerligt born i 7-12-arsalderen er medlem af en forening. Mange
unge falder fra foreningsidreetten i teenagearene. 25-39-drige udger en antalsmeessigt stor
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del af medlemmerne, men deekker ogsa et aldersinterval pa 14 ar, mens alderskategorierne
for bern kun deekker over fem-seks ar.

Figuren giver ogsa indblik i forskelle pa tveers af ken. Der findes en del flere medlemskaber
blandt drenge/meend (15.839) end piger/kvinder (8.913) i foreningerne pa Frederiksberg.
Det svarer til, at 64 pct. af medlemmerne i idreetsforeningerne er drenge/meend. Det er
mere skeevt, end vi finder det pa landsplan, hvor 57 pct. af medlemskaberne i idreetsfor-
eningerne er drenge/meend.

Figur 11 viser, at der blandt alle aldersgrupper er flest maend, dog er forskellen storst i ung-
domsarene samt blandt voksne i alderen 25-39 ar, mens forskellen udligner sig mere, nar
borgerne bliver 60 dr, hvor den generelle idreetsdeltagelse mindskes.

Figur 12: Antal medlemmer i idraetsforeninger i Frederiksberg Kommune (tal fra 2021)
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Figuren viser antallet af medlemmer i forening i Frederiksberg Kommune fordelt pa kgn og alder. Tal fra CFR, 2021.

Ogsa andre steder er der en tendens til, at seerligt teenagepiger falder fra eller holder pause
fra foreningsidreetten. Nogle unge teenagepiger fravelger foreningsidreet til fordel for pri-
vate fitnesscentre, hvilket kan heenge sammen med et onske om fleksibilitet, som fitness-
centre kan imedekomme, muligheden for at treene samme med venner, samt at pigerne
ikke skal dedikere sig til én bestemt aktivitet, men i stedet kan treene kroppen og variere
mellem aktiviteter, hvilket ogsa Idans tidligere undersogelse 'Fremtidens idreetsfaciliteter i
Frederiksberg Kommune - Afslutningsnotat’ papeger (Forsberg, 2016).

Ved at sammenligne med befolkningstallet pa Frederiksberg kan vi i tilleeg til ovenstdende
figur se, i hvor hgj grad borgerne pa Frederiksberg er med i en idraetsforening i Frederiks-
berg. Her skal der tages forbehold for, at der ogsa er medlemmer i Frederiksberg-forenin-
ger, som kommer fra andre kommuner. Med det forbehold illustrer Figur 13 herunder, at
det serligt er de unge under 18 dr, som dyrker foreningsidreet pa Frederiksberg. Drenge i
alderen 7-12 ar er mest tilbgjelig til at veere foreningsaktiv, og med en andel pa 127 pct. er
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de i gennemsnit med i mere end én forening. For piger i samme alderskategori er andelen
98 pct. Det svarer til, at hver pige fra 7-12 &r er medlem af én forening.

Figur 13: Andelen af medlemskaber i idraetsforeninger i Frederiksberg i forhold til befolkningen
fordelt pa kgn og alder (pct.)
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Figuren viser foreningsprocenten pa tvaers af alder og kgn. Foreningsprocenten er udregnet som antal foreningsmedlemmer i Fre-
deriksberg-foreninger divideret med antal borgere i Frederiksberg. Tallene er fra 2021 og er baseret pa alle medlemmer i alle for-
eninger. Kilde: Centralt ForeningsRegister og Danmarks Statistik.

Bestyrelser og udvalg

I dette afsnit er fokus pa kens- og alderssammensaetningen i bestyrelser og udvalg. Gene-
relt geelder, at der er en hgjere repreesentation af meend end kvinder i bestyrelser og ud-
valg. Saledes viser tal fra Danmarks Statistik, at 81 pct. af alle bestyrelsespladser i dansk er-
hvervsliv var besat af meend i 202111,

Specifikt pa idreetsomradet viser "Danskernes motions- og sportsvaner 2020" (Rask et al.
2022), at 35 pct. af de voksne danskere udferer en eller anden form for frivilligt arbejde pa
idreetsomradet. Lidt flere meend end kvinder deltager i frivilligt arbejde pa idreetsomradet,
og det er seerligt folk i alderen 40-49 ar, hvor 45 pct. udferer mindst én form for frivilligt ar-
bejde.

Der er ogsa flere meend (15 pct.) end kvinder (8 pct.), der har bestyrelses- og udvalgsposter
i idreetsforeninger pa landsplan.

Nar vi ser pa fordelingen blandt meend og kvinder i tillidsposter i idreetten pa Frederiks-
berg samt fordelingen i FIUs udvalg, er der ligeledes en overrepraesentation af meend. Fi-
gur 14 viser fordelingen blandt bestyrelsesmedlemmer i idreetsforeningerne pa

11 https:/ /www.altinget.dk/ artikel / otte-ud-af-ti-danske-bestyrelsesmedlemmer-er-maend-det-er-eks-
tremt-at-saa-mange-er-saa-langt-fra-maalet
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Frederiksberg opdelt pa alder og ken. Det skal her bemeerkes, at der er tale om oplysninger
fra 61 foreninger, som udger en stor andel af foreningerne pa Frederiksberg.

I de 61 foreninger udger andelen af meend i udvalg 62 pct., hvilket er teet pa at ramme pro-
centsatsen for mandlige medlemmer i foreningsidreetten pa Frederiksberg, der som tidli-
gere naevnt er pa 64 pct. I alle aldersgrupper bortset fra unge under 25 ar, er der flere
maend end kvinder blandt bestyrelsesmedlemmerne, men maend er som naevnt ogsa i over-
tal blandt medlemmerne.

Figur 14: Kgn og alder pa medlemmer i udvalg i foreningernes bestyrelser
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Figuren viser foreningernes svar pa spgrgsmalet ’Angiv alder og kgn for hvert medlem i den bestyrelse, du sidder i. Hvis du reprae-
senterer et udvalg i en flerstrenget forening, bedes du opgive oplysning pa medlemmer i udvalget. Hvis du er i tvivl, bedes du give
dit bedste skgn’. Dermed er tallene selvrapporterede (foreninger, n=61, bestyrelsesmedlemmer, n=344).

Fordelingen i foreningsbestyrelser ser séledes ud til at veere pa linje med medlemssammen-
seetningen. Det er interessant, da maend pa landsplan er noget mere tilbgjelige end kvinder
til at patage sig tillids-, bestyrelses- og udvalgsposter, men den forskel genfindes ikke i
samme grad pa Frederiksberg.

I tilleeg hertil indikerer en analyse, at kvinders tilbgjelighed til at veere bestyrelsesmedlem-
mer synes at veere en smule hgjere end meends, nar man ser pa voksne 25-39 dr samt eeldre
70+ ar, mens meaend er mere tilbgjelige til at veere bestyrelsesmedlem, ndr man ser pa al-
dersgruppen 40-69 ar. Der er tale om en analyse baseret pd bestyrelsesmedlemmer fra 45
foreninger?’?, og der skaltages forbehold for, at det ikke har veeret muligt at lave analysen
pa alle foreninger. Desuden skal det naevnes, at afsaettet for analysen er en antagelse om, at
bestyrelsesmedlemmerne primeert rekrutteres blandt medlemmerne i foreningerne.

Med dette i baghovedet er fokus i det folgende pd, hvorledes fordelingen ser ud pa ken og
alder pa en reekke udvalgs- og bestyrelsesposter i FIU.

Nar vi kigger pa de forskellige poster i FIUs organisering, ma feltet siges at veere domineret
af meend. Mend indtager henholdsvis 88 pct., 73 pct. og 76 pct. af posterne i centrale

1216 foreninger angav alder, men ikke kon pé deres bestyrelsesmedlemmer. Bestyrelsesmedlemmerne fra
disse 16 foreninger indgéar ikke i denne analyse.
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udvalg, fagidreetsudvalg og brugergrupper (se Figur 15). FIUs bestyrelse udgeres kun af
meend, og 53 pct. af posterne i de centrale udvalg beseettes af maend fra 40-59 ar.

Figur 15: Maend i udvalg i FIU fordelt pa alder (antal)
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Figuren viser antal maend i FIUs centrale udvalg, fagidraetsudvalg og brugergrupper.

Antal kvinder i henholdsvis centrale udvalg, fagidreetsudvalg og brugergrupper fremgdr af
figuren herunder.

Figur 16: Kvinder i udvalg i FIU fordelt pa alder
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Figuren viser antal kvinder i FIUs centrale udvalg, fagidraetsudvalg og brugergrupper.

Ovenstdende gennemgang kan illustreres ved en organisatorisk trappe, som det er gjort i
Figur 17, der har fokus pd de valgte repraesentanter i udvalg pa tre niveauer. Trappen viser,
at 62 pct. af pladserne i foreningernes bestyrelser er besat af meend, mens det i de centrale
udvalg i FIU til sammen er 88 pct. Heraf bestdr skonomiudvalget og idreetsudvalget af 71
pct. meend, mens det i FIUs egen bestyrelse pt. er 100 pct.
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Figur 17: Fordelingstrappen angiver andelen af mand, som sidder pa posterne i foreningers be-
styrelser, FIUs gkonomiudvalg og idraetsudvalg samt FIUs bestyrelse
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Figuren er en illustration af en fordelingstrappe, hvor andelen af maend stiger i takt med hgjere organisatorisk niveau.

Der er saledes et gap fra kvindernes engagement i en foreningsbestyrelse (der ca. svarer til
medlemssammensetningen) til et af FIUs udvalg. Den lavere andel af kvinder i FIUs cen-
trale udvalg - og ogsd fagidreetsudvalg og brugergrupper, der bestar af 75 pct. meend, kan
ikke alene forklares med, at der er feerre kvinder blandt medlemmerne i foreningerne.
Meend er mere tilbgjelige til at deltage i disse udvalg i FIU.

Det er ikke kun i FIU, at andelen af meend stiger i takt med det organisatoriske "niveau’.
Det samme billede ses flere steder - og ikke kun pa idreetsomradet. I det bredere idreetsbil-
lede har mange aktgrer sat ambitioner om at fa flere kvinder ind i bestyrelserne. Hos DIF
arbejdes der pa at na en malseetning pa 30/70-fordeling af kennene i DIF-idreettens politi-
ske ledelse. I dag er der 70,8 pct. meend’3.

Vi har i undersggelsens interviews spurgt deltagerne, hvorfor de tror, at der er feerre kvin-
der i FIUs udvalg.

Boks 5 herunder fremheever foreningers bud pa mulige arsager.

13 https:/ / via.ritzau.dk/ pressemeddelelse/ fortsat-flere-kvinder-i-dif-idraettens-bestyrelser?publishe-
rld=1874227&releaseld=13679374&lang=da
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Boks 5: Udsagn om, hvorfor kvinder er mindre repraesenteret i udvalg i FIU

Interviewpersoners bud pa, hvorfor der er faerre kvinder i FIUs udvalg

(Eksempler fra interviews)

Fokus i udvalg er langt vaek fra aktiviteten, og det tiltaler i mindre grad kvinder
e  Mgdetidspunkter passer darligt til mgdre

e Der rekrutteres i netvaerket, hvor maend er i flertal

o Det er sveert at traede ind som kvinde i et udvalg, der er domineret af maend

e Vier ikke optaget af kgn, men kompetencer

e Der skal treeffes sveere og harde beslutninger, og det er ikke for mig

e  Kultur er defineret maend, og vi snakker f.eks. om formand, formandsmgder, ‘den rette mand
til opgaven’ osv.

Disse eksempler er udtryk for interviewpersonernes oplevelser og peger i forskellige ret-
ninger. Noget af det er strukturelt betinget, mens andet er bundet op pé kultur. Generelt
kan der i datamaterialet ses bade nogle strukturelle og nogle kulturelle problemstillinger,
nar det handler om diversitet. Det vil veere omdrejningspunktet for felgende afsnit, der vil
munde ud i nogle opmeerksomhedspunkter, der er opsummeret i resumeets anbefalinger.

Opmeaerksomhedspunkter for FIU

Ovenstaende gennemgang samt datamaterialet giver anledning til en reekke opmaerksom-
hedspunkter, som falder inden for seks analytiske temaer om diversitet. Temaerne fremgar
af Tabel 2:, hvor de er delt op i henholdsvis struktur og kultur.

Tabel 2: Analytiske temaer opdelt pa struktur og kultur

Struktur Kultur
Repraesentation i den demokratiske struktur Et inkluderende miljg
Faciliteter herunder omklaedning Fremtoning

Breddeidraet Retorik
Strukturer er ofte forholdsvis tydelige at f& gje pa, hvilket gor dem lettere at handle pa. De

er dog ofte forbundet med traditioner samt en reekke mere usynlige og vanskelige barrie-
rer, som er svearere at arbejde med. Foreningslivet er omgivet af strukturer. F.eks.
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foreningsdemokrati, placering af udvalgsmeder og benyttelse af faciliteter. Der er derfor
rigtig mange steder, hvor det er veerd at give strukturerne et eftersyn.

Kultur drejer sig bl.a. om retorik og “det vi plejer’. Det kan veere sveert at eendre p4d, fordi
det ofte tager lang tid at eendre vaner og kultur. Dertil kan det veere en sveer storrelse at
pege pa, fordi det er indlejret i mange af de usynlige strukturer i hverdagen.

Analysen peger pa tre temaer inden for henholdsvis struktur og kultur, som uddybes kort i
det folgende.

Struktur

Reprasentation i den demokratiske struktur
Dette tema er allerede behandlet i rapportens del 3 om medlemsdemokrati, og her belyses
det kort ud fra et diversitetsperspektiv. Der er flere ting pa spil i dette tema.

Dels peger undersogelsens data pd, at sma foreninger kan opleve, at det er sveert at fa ind-
flydelse, fordi de mangler ressourcer. Udfordringen opleves iseer blandt sma flerstrengede
foreninger (foreningsinterview 2, 5, 6). Det gor det nemlig ressourcekraevende at bruge sin
stemme og sin demokratiske ret, fordi det kreever tilstedeveerelse i de forskellige udvalg,
som foreningen har adgang til.

Dels peger det ogsa pa en struktur for bestyrelses- og udvalgsmeder, der ikke tiltaler alle
malgrupper. I FIU, som andre steder, kan det vere sveert at rekruttere frivillige til udvalgs-
poster og dermed sveert at sikre en diversitet, selv hvis dette er ambitionen. Her kan struk-
tur veere en made at forsoge at tiltreekke flere forskellige typer af medlemmer. Det handler
eksempelvis om det tidspunkt, som mederne placeres pd, der kan vaere sveert for nogle at
fa til at heenge sammen - eksempelvis hvis man har bern, der skal spise og puttes tidligt.
Nogle aktgrer har gode erfaringer med at a2endre formatet for bestyrelsesmoder til at af-
holde flere af dem online!* (foreningsinterview 3).

Hertil kan det overvejes, hvad det er for kompetencer, man sgger hos bestyrelses- og ud-
valgsmedlemmer. Det fremheeves ofte, at man skal veelge den "bedste mand til opgaven’,
hvilket naturligvis er et paradoks i sig selv. Sproget har dog betydning for, hvordan kultu-
ren opleves blandt medlemmer (se neeste afsnit).

“"Herude der veelger vi da ikke, om det er en kvinde eller en mand. Vi veelger sgu da den,

der er bedst kvalificeret. Er det ikke sddan, man skal gere? (...) Den bedste mand pa ba-
P

nen. Bedste kvinde/mand pa banen (...) Bedste person

Foreningsrepraesentant

Det er ogsd relevant at sperge, hvad det vil sige at veelge den mest kompetente person - el-
ler neermere, hvilke kompetencer der kigges efter. Bestyrelsesposter besaettes nemlig ofte

14 https:/ / via.ritzau.dk/ pressemeddelelse/ fortsat-flere-kvinder-i-dif-idraettens-bestyrelser?publishe-
rld=1874227&releaseld=13679374&lang=da
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efter nogle ret ensartede kriterier, lyder det fra Dansk Industri'>. Der kunne vaere andre
perspektiver eller evner, der kunne veere relevante for bestyrelsen at bringe i spil.

At opfordre folk til at stille op til udvalg og bestyrelser er en méde at fa nye kompetencer
ind. P4 den made er det muligt at opfordre kvinder, hvilket FIU har forsegt sig med. Kens-
kvoter er en anden mulighed, som mange organisationer anvender.

Nér folk opfordres til den type poster, sker det ofte inden for allerede eksisterende net-
veerk, fordi man derved kender personens kompetencer. Der er dog ofte en tendens til, at vi
seger mod de typer af kompetencer, vi allerede kender (og méaske selv besidder), hvorfor
bestyrelser kan komme til at bevare status quo (Knoppers et al., 2021). Dette feenomen kal-
des ogsa homosocial reproduktion eller Rip-Rap-Rup effekten (Seiberg og Karlberg 2006).
Feenomenet er serligt udtalt, nar der rekrutteres gennem allerede eksisterende netvaerk
(Knoppers et al., 2021).

At fa 'nye’ med i et udvalg kan veere en made at fa nye perspektiver ind. Nogle bestyrelser
og udvalg arbejder med et maks. antal 4r, man kan sidde i det pdgeeldende udvalg. Det kan
pa den ene side blive en udfordring, hvis ikke der er repraesentanter, der ensker at stille op.
Omvendt kan det motivere flere til at soge, hvis der et kontinuerligt ‘flow’, og at man "bin-
der sig’ for en kortere periode.

Omklaedningsfaciliteter

En af de mere konkrete omrédder, hvor strukturerne kan spille en rolle, er i spergsmalet om-
kring omkleedningsfaciliteter. Dette drejer sig om, hvorvidt alle idreetsudevende har de
muligheder for omkleedning, som de oplever behov for. De fleste steder er omkleedningsfa-
ciliteterne indrettet bincert, saledes at der er henholdsvis dame- og herreomkleedning. Der
kan derfor opleves manglende muligheder for transpersoner og nonbineere.

Det er marginalt fa individer, som har staet i denne situation pa nuverende tidspunkt, og
sporgsmalet er, om der skal tages stilling til omkleedningsfaciliteter, nar behovet opstar el-
ler for. DIF anbefaler i forbindelse med transpersonernes generelle idraetsdeltagelse, at or-
ganisationer tager stilling for der opstdr en sag. P4 den mdade bliver organisationen ikke
nedsaget til at forholde sig til enkeltsager og specifikke individer, men har en procedure
for hadndteringen. FIU har opmeerksomhed pa problematikken og har meldt ud pa sin
hjemmeside om muligheder for at imedekomme ensker om separat omkleedning.

Flere med i bredden

Analysen har allerede vist, at der er en overveegt af drenge/meend, der dyrker idreet pa
Frederiksberg - og det samme geelder i FIUs udvalg og bestyrelse. Et argument, der ofte
gdr igen, er, at forandring helst skal komme nedefra. Med flere kvinder i foreningslivet vil
der komme flere kvinder i bestyrelser og udvalg. Det er dog en langsigtet strategi, der ma

15 Her om bestyrelser i erhvervslivet, hvoraf 81 af pladserne er besat af meend https:/ /www.altin-
get.dk/artikel/ otte-ud-af-ti-danske-bestyrelsesmedlemmer-er-maend-det-er-ekstremt-at-saa-mange-er-
saa-langt-fra-maalet
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formodes at tage en drraekke, for dette opnas. Det bliver desuden i hgj grad foreningernes
ansvar at motivere kvinder til at engagere sig i den type af frivilligt arbejde.

Dog kan andre akterer godt hjeelpe til med denne strategi, som det ses i en raekke initiativer
fra FIU, kommunen og landsforbund. Foreningerne arbejder som beskrevet selv med stra-
tegier for mangfoldighed, og flere foreninger har selv sat initiativer i gang.

Ogsa pd andre parametre fremheeves det, at de eksisterende idreetter pa Frederiksberg har
et preestationsfokus med treening flere gange ugentligt samt weekendsteevner. Det tiltaler
nogle malgrupper, men ikke alle. Det har Bevaeg dig for Livet-initiativet forsegt at skabe
bedre mulighed for alternativer til.

Kultur

Et inkluderende milje og fremtoning

Overordnet handler opmarksomheden pa en divers og inkluderende kultur om at skabe et
inkluderende miljg, der giver alle borgere lyst til at veere med i en forening eller engagere
sig i et udvalg. Det drejer sig eksempelvis om kommunikation udadtil, tiltreekning af med-
lemmer, bevidsthed om treenerniveau, faciliteter, sociale arrangementer, uddannelse af tree-
nere i forhold til inklusion og dagsordenen i bestyrelse.

Det naevnes i flere sammenheenge, at FIU kan opleves som en kampplads, og det er ikke
fordrende for alles engagement. Derfor kan det veere fordelagtigt at kigge pa fremtoning og
den sociale omgangsform (hvilken adfeerd anerkendes, og hvilken udstedes).

Man kunne ogsa mere progressivt opsoge dialog med og besgge foreninger med stor diver-
sitet i deres bestyrelser for at afmystificere udvalgs- og bestyrelsesarbejdet i FIU og forsgge
en langsigtet rekrutteringsstrategi.

Retorik

Blandt de kulturelle problemstillinger findes ogsa den méde, der tales til og om bestemte
malgrupper. Det kan veere diskriminerende sprog og fordomme, det kan veere jokes og
kommentarer, der enten er malrettet den enkelte eller som slynges tilfeeldigt ud. Det frem-
heeves i en undersogelse blandt LGBTI+-personer®, at retorikken kan opleves som seerligt
hard i omkleedningsrum og online idreetsfora pa eksempelvis Facebook. Det kan ogsd vere
tilrdb som "bessedommer’ eller "toseskud’, der kan opleves som ekskluderende eller ned-
seettende.

Nogle foreninger pa Frederiksberg har taget del i initiativer, der skal fremme mental trivsel
i klubberne. Det kan veere idreetsinitiativer som Game Changer!” eller indsatsen mod

16 https:/ /1gbt.dk / wp-content/uploads/2021/10/Rapport_-_Udfordringer_og_barrie-
rer_blandt_LGBTI__2020.pdf
17 https:/ / gamechanger.nu/
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ensomhed?$, som FIU drev i samarbejde med kommunen og lokale akterer. Her er der ogsa
fokus pa inklusion af medlemmer, der ellers kan fole sig udenfor/ekskluderet i foreningen.

Men retorik kan ogsa veere, nar kennede/ stereotypiske karakteristika genforteelles. Det kan
vaere, at kvinder i hgjere grad veegter familieliv over frivilligt udvalgs- og bestyrelsesar-
bejde. Det er en forteelling, der gdr igen mange steder i og uden for det frivillige forenings-
liv. Andelen af kvindelige medlemmer i FIU, der sidder i foreningsbestyrelser, stiger med
alderen og er hgjere end for maendene under 40 ar og over 69 ar. Der kan saledes vere po-
tentiale i at rekruttere bade yngre og aldre kvindelige bestyrelsesmedlemmer.

Rapporten har allerede peget pa nogle strukturelle udfordringer med eksempelvis mede-
tidspunkter, og at rammerne har meget at sige. Men det kan veere veerd at overveje, om en
positiv og opbyggende retorik kan veere mere motiverende ikke bare for kvinder, men for
flere malgruppers tilvalg af udvalgs- og bestyrelsesarbejde.

Pa baggrund af ovenstdende analyse er der sdledes flere knapper at skrue pa. Nogle er
langsigtede, andre kortsigtede, og det kreever alle forskellige indsatser. De konkrete anbe-
falinger fremgar i resumeet.

18 https:/ /fiu-frederiksberg.dk/ikke-kategoriseret/ nyt-projekt-staerke-og-rummelige-faellesskaber-skal-
fastholde-og-tiltraekke-ensomme-unge/
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Bilag 1: Interviewliste

Der er gennemfort to fokusgruppeinterviews samt 16 enkeltstaende interviews. Herunder
fremgar, hvem der har deltaget.

Fra FIU har folgende deltaget i interviews:
¢ Medlemmerne i FIUs bestyrelse (FIU-interview 1)
e FIUs direktor (FIU-interview 2)
e Repreaesentant fra FIUs idreetsteam (FIU-interview 3)

Fra Frederiksberg Kommune har folgende deltaget i interviews:
e To repreesentanter fra den kommunale forvaltning (kommuneinterview 1, 2).

e Repreesentant fra folkeoplysningsudvalget og Kultur og Fritid (kommuneinterview
3)

Fra foreninger har reprasentanter fra folgende deltaget i interviews:
[ ] CBS
e Falcon Basket
e FIF Handbold
e FKIF Badminton
e Frederiksberg Bordtennisklub
e Frederiksberg Ju-Jitsu Klub
e Frederiksberg Rugby
¢ Gymnastikforeningen Hermes

e KB
e KSG Idreet
e Pan Idreet

e Parasport Frederiksberg
e Sportskollektivet

I visse interviews har fokus ogsa veere pa foreningens rolle i fagidraetsudvalg og bruger-
grupper, safremt foreningen har haft plads heri. Et enkelt interview har veeret udfert som
et fokusgruppeinterview med deltagelse af flere foreninger. I afrapporteringen er der hen-
vist til foreningsinterview 1-13. Det er ikke angivet, hvilken specifik forening der refereres
til, og nummereringen folger ikke reekkefglgen ovenfor.
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Bilag 2: Kriterier til fordeling af tider i faciliteter

Som et muligt indspil til fremtidig fordeling af tider i faciliteter, har undersggelsen spurgt
foreningerne til, hvilke principper de ser som vaesentlige at fordele tider ud fra. Forenin-
gerne har kunne veaelge mellem 14 forskellige kriterier, som tider kan fordeles ud fra - de
har dog maksimalt kunne veelge fem.

Knap halvdelen af foreningerne har valgt udnyttelse af fordelte tider, mens omkring hver
tredje forening har valgt det samlede antal medlemmer, medlemmer under 25 ar, medlem-
mer over 25 dr samt sidste drs aktivitetsniveau.

Kategorien "andet’ deekker over en raekke forskellige udsagn, som ikke er deekket af de for-
uddefinerede kriterier. To foreninger neevner, at et kriterie kan veere, at ventelister ogsa
teeller med, mens to andre foreninger peger pa, at man i hgjere grad skal lave fordelingen
ud fra en mere kvalitativ vurdering af den enkelte forening (f.eks. med baggrund i stra-
tegi/veekst og at understotte et varieret idreetstilbud).

Figur 18: Foreningernes gnsker til fremtidige kriterier for fordeling af tider (pct.)

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 %

Udnyttelse af fordelte tider _ 46
Samlede antal medlemmer _ 35
Antal medlemmer blandt bgrn og unge under 25 ar _ 30
Antal medlemmer blandt voksne 25 ar+ _ 30
Sidste ars aktivitetsniveau _ 30
Foreningens niveau (elite/talent) _ 25
Antal ar som medlem af FIU _ 19
Antal gennemfgrte turneringshold _ 18

Antal medlemmer blandt malgrupper med seerlige
behou .

Antal medlemmer blandt drenge/mand - 5

Antal medlemmer blandt piger/kvinder - 5

Antal medlemmer blandt borgere med anden etnisk - 4

herkomst end dansk
Andet [N 16
Ved ikke/ikke relevant _ 12

Figuren viser svar pa spgrgsmalet ’Hvis man skulle gentaenke principper for fordeling af tider i faciliteter, hvilke kriterier mener du
s, er relevante at bruge?’ Foreningerne kunne veaelge op til fem kriterier (medlemmer af FIU samt ikke-medlemmer af FIU) (n=57).
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