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KAPITEL 1

KOMMUNAL IDRATSPOLITIK
UNDER FORANDRING

Bjarne Ibsen og Per Jorgensen

INDLEDNING

Denne bog er anden del af en komparativ analyse af idratspolitikken i
danske kommuner med serlig vaegt pa de mulige folger af kommunalre-
formen 2007. Undersogelsen tager forst og fremmest sigte pd at opnd en
grundlaeggende viden om idreetspolitiske forhold i kommunerne samt
belyse og forklare forskellene kommunerne imellem. Undersegelsen er
siledes bred og ‘sagende’ til forskel fra mere afgreensede og hypotesete-
stende undersogelser. To overordnede problemstillinger har vaeret om-
drejningspunktet for undersogelsen.

Den forste problemstilling vedrerer den voksende politiske interes-
se for at inddrage idreetten til fremme af politiske mal, samtidig med at
idraetten som begreb bliver mere og mere upraecis og mangetydig. Pa den
ene side synes idreetten i bred forstand at blive mere og mere desintegre-
ret i spektret mellem stavgang og superligafodbold. Pa den anden side
er der tydelige integrationstendenser ved en kobling af dele af idreet-
ten med forskellige samfundsinteresser med enske om at bruge idraet-
tens potentialer til fremme af sundhed, integration, beskaftigelse mv.,
mens andre sider af idraetten knyttes taettere til kommercielle interesser.
Hvordan forholder kommunerne sig til dette, ndr de skal prioritere mid-
lerne, bygge nye idraetsfaciliteter, formulere en idraetspolitik osv.?

Den anden problemstilling vedrerer forholdet mellem kommunen
og den frivilligt organiserede idraet. Dansk idreet er karakteriseret ved
en lille grad af politisk styring og stor autonomi til foreninger og orga-
nisationer, der modtager offentlig stotte. Men mdske er dette under for-
andring. Nye styrings- og ledelsesformer i kommunerne, hvor udlicite-
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ring, partnerskab mv. i hgjere grad end tidligere tages i anvendelse, en
starre politisk opmeerksomhed mod idraettens (forestillede) potentialer
og en styrkelse af den kommunale forvaltning pa fritids- og kulturom-
radet kan teenkes at aendre pa forholdet mellem kommunen og idraets-
foreningerne.

Disse problemstillinger blev forst undersogt ved en kvantitativ un-
dersogelse af idreetspolitikken i alle daveerende kommuner i 2006, hvis
resultater preesenteres kortfattet senere i denne indledning. Denne bog
folger op pa resultaterne af den kvantitative undersagelse ved dyberega-
ende analyser af forskellige aspekter af idraetspolitikken i syv nye kom-
muner.

DEN DECENTRALE IDRATSPOLITIK

[ sammenligning med andre lande er den politiske styring og offentlige
forvaltning i Danmark meget decentral (Mouritzen 1999). De kommu-
nale udgifter udger omkring 55 pct. af de samlede offentlige udgifter og
godt en tredjedel af bruttonationalproduktet. Til sammenligning udger
de kommunale udgifter i Sverige godt 40 pct. og i Frankrig knap 20 pct.
af de offentlige udgifter (Strukturkommissionen 2004). Kommunerne
har ansvaret for hovedparten af de store velfeerdsopgaver sasom dagin-
stitutionerne, folkeskolen, socialhjalp samt en raekke fritids- og kultur-
tilbud. Dertil kommer, at kommunerne ikke blot forvalter detaljerede
regler, som Folketinget har besluttet, men pa mange omrader har stor
selvbestemmelse inden for lovgivningens overordnede bestemmelser.
Kommunerne disponerer sa at sige inden for de af Folketinget fastsatte
rammer (Christensen, Christiansen & Ibsen, 2006: 111-129).

Idreet - og anden fritidsaktivitet — er et af de omrader, hvor decen-
traliseringen og den kommunale selvbestemmelse er serlig udtalt. Om-
kring 8o pct. af de samlede offentlige udgifter til idraet er direkte og in-
direkte' kommunal stette til de lokale idreetsforeningers aktiviteter og
i meget mindre omfang udgifter til faciliteter og aktiviteter, der ikke er
foreningsorganiserede. Det er reelt kommunerne, der bestemmer, hvil-
ke idreetsanleeg der skal etableres, og de daekker langt hovedparten af
driftsudgifterne dertil.
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Det er endvidere i vid udstreekning overladt til kommunerne selv at be-
stemme, hvor meget de gnsker at stotte idraetsforeningerne og andre fti-
tids- og kulturforeninger (bortset fra forpligtelsen til at stille eksisteren-
de kommunale faciliteter til rddighed), og hvordan de ensker at gore det
(Ibsen og Eichberg, 2006). I henhold til folkeoplysningsloven er kom-
munerne forpligtet til at udforme en lokal ordning for, hvordan kom-
munen stotter folkeoplysende foreninger, som idreetsforeningerne ogsa
hgrer under. Denne ordning skal indeholde principper for den kommu-
nale statte til aktiviteter for bern og unge under 25 dr. Kommunen er
forpligtet til at stille lokaler og faciliteter til radighed for folkeoplysende
aktiviteter for bern og unge, og kommunen kan kun opkraeve et mindre
gebyr for benyttelsen af faciliteterne. Endelig er kommunen forpligtet
til at refundere mindst to tredjedel af foreningernes udgifter til private
og selvejende lokaler og faciliteter, der benyttes til aktiviteter for barn
og unge.

Men det er helt overladt til kommunen at bestemme niveauet for
og i vid udstrekning ogsa karakteren af den offentlige stotte, og sta-
ten har ingen indflydelse pa udbygningen af idraetsanlaeg, som er en ren
kommunal opgave. Der er sdledes ingen minimumsforpligtelser i lov-
givningen. Til ssmmenligning har staten i Norge haft stor indflydelse pa
udbygningen af idraetsfaciliteter, ved at omkring halvdelen af idraettens
andel af overskuddet fra fodboldtipning mv. helt siden indforelsen af
tipning er gaet til stoatte til etableringsudgifter til idraetsfaciliteter (Det
Kongelige Kulturdepartement 1999), og i Sverige kommer en stor del af
den offentlige stotte til idraetsforeningerne fra statslige midler (Statens
Offentliga Utredningar, 2008).

STORE FORSKELLE MELLEM KOMMUNERNE

Som folge af denne relativt store kommunale frihed pa det idraetspoli-
tiske omrdde er der betydelige forskelle mellem kommunerne pd, hvor-
dan de forer idraetspolitik, hvor mange idreetsfaciliteter de har, og hvor
mange penge de bruger pd idreet. En analyse fra 2006 (Ibsen 2006), gen-
nemfort for kommunalreformen viste, at
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B hver tredje kommune havde en skriftligt formuleret idreetspolitik,
og knap hver tiende kommune havde en skriftligt formuleret elite-
idraetspolitik,

B hver femte kommune havde en overordnet plan for udbygning af
idreetsanleeg,

B to ud af tre kommuner havde en eller flere gkonomiske puljer til
fremme af bestemte formal,

B de1o pct. af kommunerne, der fra 1993 til 2005 gav faerrest penge til
idreet og fritid, gav i gennemsnit 573 kr. pr. indbygger. De 10 pct. af
kommunerne, som gav mest, gav i gennemsnit 1.277 kr. pr. indbyg-
ger. Dvs. dobbelt sd meget som i kommunerne, der gav mindst, og

B de10 pct. af kommunerne med forholdsvis flest idraetshaller (hand-
boldbane-storrelse) havde i 2006 i gennemsnit en idreetshal for
hver 1.744 indbyggere. De 10 pct. af kommunerne med forholds-
vis feerrest idraetshaller havde samme ar i gennemsnit en idraetshal
for hver 5.720 indbyggere. De samme tal for svommefaciliteter var
3.406 indbyggere kontra 16.200 indbyggere, og for udenders bold-
baner var det 372 indbyggere contra 1.270 indbyggere.

Der er endvidere betydelige variationer pa den made, som den kommu-
nale stotte udmeontes. Nogle kommuner giver overvejende en form for
bloktilskud til foreningerne (et tilskud pr. medlem), andre giver stotte
til bestemte aktiviteter, fx kurser, rekvisitter og transport, og endelig er
der kommuner, hvor stotten udbetales som en delvis refusion af lonnen
til instrukterer for berne- og ungdomshold.

DEN KOMMUNALE FORPLIGTELSE

Men kommunerne kan ikke gore hvad som helst. Til forskel fra Norge
og Sverige findes der en lov, folkeoplysningsloven, for den kommunale
forpligtelse pa dette omrade. For det forste forpligter folkeoplysnings-
loven kommunerne til at “sikre rammerne for, at bern, unge og voksne
kan etablere og tage del i den frie folkeoplysende virksomhed” hvorved
bl.a. forstds “idreet samt idébestemt og samfundsengagerende bgrne- og
ungdomsarbejde, hvortil der er knyttet deltagerbetaling”. For det andet
kan stgtte og anvisning af lokaler kun gives til “en folkeoplysende for-



INDLEDNING

ening med vedtaegt”. For det tredje er der serlige krav til, hvordan kom-
munerne skal stotte. Af loven fremgar det, at der “ydes tilskud til aktivi-
teter for born og unge under 25 ar”, men kommunalbestyrelsen kan ogsd
“beslutte at yde tilskud til aktiviteter inden for idreet samt idébestemt og
samfundsengagerende foreningsarbejde for personer over 25 ar”. Endvi-
dere skal kommunalbestyrelsen “anvise offentlige lokaler til aktiviteter
inden for idreet samt idébestemt og samfundsengagerende foreningsar-
bejde”. Endelig yder kommunalbestyrelsen “tilskud med mindst 65 pct.
af driftsudgifterne til lokaler, der ejes eller lejes af foreninger til aktivite-
ter for barn og unge under 25 ar” (under visse forudsaetninger).

Samtidig seetter lovgivningen og traditionen inden foromrddet snaev-
re rammer for, hvad kommunen kan gere. For det forste har den gkono-
miske stotte overvejende karakter af grundstette, dvs., at det overlades
til den enkelte forening selv at bestemme, hvordan stetten skal anven-
des. Til sammenligning skal stetten til voksenundervisning ga til refu-
sion af en del af lgnnen til leerere, instrukterer og foredragsholdere. For
det andet stilles der naesten ingen krav til, hvordan foreningerne anven-
der pengene. Fx skal foreningen ikke dokumentere, at stotten er gdet til
de aktiviteter, som der er segt om tilskud til. Foreningen skal blot doku-
mentere, at aktiviteterne er gennemfort som ansegt. Og der stilles ikke
seerlige krav til instruktererne, der er metode-frihed mv. Endelig har de
fleste kommuner valgt at overdrage forvaltningen af folkeoplysningslo-
ven til Folkeoplysningsudvalget, der bestar af sdvel medlemmer af kom-
munalbestyrelsen som repreesentanter for aftenskoler, idreetsforenin-
ger, borne- og ungdomskorps mv.*> Kommunalbestyrelsen bestemmer
ganske vist den samlede gkonomiske ramme og hovedprincipperne for
stotten, men udmentningen deraf og den konkrete afggrelser af, hvem
der skal stattes, treeffes af Folkeoplysningsudvalget. De seneste ti ar har
mange kommuner ogsd overdraget styringen af kommunale idreetsan-
leeg til brugerrdd med repraesentanter for de foreninger og institutioner,
som benytter anleegget (Madsen og Ibsen, 1995; Larsen 2005).

HVORFOR ER DER FORSKELLE MELLEM KOMMUNERNE?

Hvad kan sd forklare disse store forskelle mellem kommunerne pd
idraetspolitikken? I den ovenfor omtalte kvantitative analyse af kommu-
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nernes idratspolitik blev to hypoteser undersogt (Ibsen, 2006; Ibsen,
2007). Den forste hypotese géar ud p4, at idreetspolitikken forst og frem-
mest er bestemt af nogle pa forhand givne forhold i kommunen. Dels af
de gkonomiske muligheder i kommunen, dels af kommunens storrelse.
Det kan taenkes, at den kommunale idreetspolitik heenger sammen med
kommunens muligheder for at fare en aktiv politik pd omrédet (Mou-
ritzen, 1990: 300), dvs., at kommuner med et hgjt udgifts- og serviceni-
veau ogsd har et hgjt serviceniveau pa idreets- og fritidsomrddet i form af
en aktiv politik, en god facilitetsdaekning og forholdsvis hej gkonomisk
stotte til foreningerne, mens kommuner med et lavt udgiftsniveau isaer
holder igen pa udgifterne pa omrader, som kommunen ikke er lovgiv-
ningsmeessigt forpligtet til minimumsstandarder pa. Et lavt udgifts- og
serviceniveau kan bade skyldes et lavt indtegtsgrundlag i kommunen
og et bevidst politisk valg om at holde en lav kommuneskat.

Det kan imidlertid ogsa teenkes, at forskellene i idraetspolitikken
skyldes kommunens storrelse. Fra 1. januar 2007 reduceredes antallet af
kommuner fra 271 til 98. Begrundelsen for denne del af strukturrefor-
men var ifplge strukturkommissionens analyser, at mindre kommuner
er for sma til at sikre en tilstraekkelig faglig baeredygtighed, iseer i for-
hold til en raekke specialiserede opgaver, at de sma kommuner er rela-
tivt dyre (udgifter pr. indbygger), og at de har sveert ved at sikre en til-
streekkelig bredde i borgernes valgmuligheder (Strukturkommissionens
betaenkning - bind I, 2004). Hvis den sidste pastand holder stik, vil vi i
store kommuner i hgjere grad finde en differentieret idraetspolitik, der
tager sigte pa forskellige grupper og interesser.

Den anden hypotese gar ud p4, at forskellene er et resultat af for-
skelle mellem kommunerne pa borgernes og politikernes holdninger og
praeferencer. En af grundideerne bag en decentralisering af den politi-
ske magt er, at hvis politikken og forvaltningen kommer teettere pa bor-
gerne, sd kan de politiske lgsninger og det offentliges serviceniveau bed-
re tilpasses borgernes behov og interesser og som sadan tage hgjde for
lokale og regionale forskelle. Dette antages iser at geelde pa omrader,
hvor den offentlige stotte og regulering i betydelig grad er overladt til
det kommunale niveau uden detaljerede statslige regler og krav (Palle-
sen, 2003).
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Den anden side af denne hypotese er en forventning om, at det spil-
ler en selvsteendig rolle for idraetspolitikken, hvilket parti der har domi-
neret kommunen de seneste artier. Kampen om den politiske magt og
indflydelse i kommunerne er siden den forrige kommunalreform i be-
gyndelsen af 1970’erne neesten udelukkende blevet et partipolitisk an-
liggende, mens de lokale eller tvaerpolitiske lister spiller en ganske lille
rolle i moderne kommunalpolitik. Tidligere var det en udbredt antagelse
i politologien, at politikken isar er bestemt af, hvilket parti der regerer.
En raekke undersoagelser har dog anfeegtet denne antagelse (Mouritzen,
1990: 51). Det er imidlertid en plausibel antagelse, at idretspolitikken
er et omrdde, hvor politikerne har ret s frie muligheder for at saette de-
res preeg pa beslutningerne uathangigt af lokale interesser og veelgernes
praferencer, fordi idreetten ikke har afggrende betydning for, hvor veel-
gerne setter krydset pa valgdagen.

Man kunne derfor forvente, at der er forskelle pa idratspolitikken
mellem kommuner, der de seneste tre artier har vaeret domineret af Ven-
stre, kommuner, der har veeret domineret af Socialdemokratiet, og kom-
muner, der har veeret domineret af et tredje parti.> De sdakaldte bivariate
analyser viste da ogsd, at socialdemokratiske og konservativt dominere-
de kommuner adskiller sig fra kommuner, der er domineret af Venstre
og lokallister. For det farste havde de i hgjere grad en eksplicit idraetspo-
litik med en reekke aktiviteter og initiativer til fremme af idreetsdeltagel-
sen for forskellige grupper samt stotte til eliteidreet. For det andet brugte
de socialdemokratiske og konservative kommuner forholdsvis flere pen-
ge pa idraet (pr. indbygger) end Venstre-kommuner gjorde, men trods
dette var deekningen af idratsfaciliteter (antal indbygger pr. facilitet)
bedst i Venstredominerede kommuner og lokallistekommuner. For det
tredje var der forskelle pa den kommunale forvaltning af idreetten mel-
lem Venstre-kommuner pa den ene side og socialdemokratiske og kon-
servative kommuner pd den anden side. De socialdemokratiske kom-
muner havde i hgjere grad end de avrige kommuner et idraetssamvirke,
og sammen med de konservativt dominerede kommuner brugte de flere
arbejdstimer pd idraetspolitik i forvaltningen og benyttede sig i hgjere
grad af akademiske medarbejdere.

De bivariate analyser viste ogs3, at jo forholdsvis flere bgrn og unge,
som gdr til idreet i en idreetsforening, jo bedre er facilitetsdeekningen i

13
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kommunerne, og jo bedre er tilskuddet til barn og unge (i forhold til an-
tallet af indbyggere i kommunen). Omvendt viste analyserne, at de sam-
lede udgifter til idreet og fritid var sterst i kommuner, hvor forholdsvis
fa bern og unge gdr til idreet i en forening, og at det iseer var i kommu-
ner, som har forholdsvis fa bern og unge, der dyrker idreet i en idraetsfor-
ening, at man havde en seerlig eliteidreetspolitik og havde saerlige aktivi-
teter for fysisk inaktive bern.

Men ndr man tog hgjde for de athangige variables indbyrdes sam-
menhang, fx at Venstre-kommuner typisk var sma kommuner, mens
socialdemokratiske og konservative kommuner typisk var store, havde
hverken den partipolitiske dominans eller andelen af bern og unge, der
gar til idraet, betydning for idreetspolitikken. En sakaldt multipel regres-
sionsanalyse viste, at det pa naesten alle de undersogte dimensioner af
den kommunale idretspolitik er kommunesterrelsen og det kommu-
nale udgiftsniveau, som er forklaringen pa variationerne i idraetspolitik-
ken+*. Den anden hypotese kunne altsa ikke bekraeftes, mens den forste
kunne.

Analysen sandsynligger derfor, at kommunalreformen vil fremme
en proaktiv idraetspolitik, hvor kommunen spiller en mere selvsteendig
rolle. Ved udgangen af 2006 forsvandt de fleste af de sma kommuner,
og det vil ud fra resultaterne af denne undersogelse fore til en politik,
hvor kommunerne i hgjere grad end hidtil ferer en aktiv politik. Forst
og fremmest fordi kommunens storrelse i sig selv synes at have afgoren-
de betydning for, hvor meget og hvordan der fores idraetspolitik. Dertil
kommer, at kommunerne i hgjere grad har fiet ansvaret for forebyggelse
og sundhedsfremme, og den kommunale gkonomi vil bl.a. athange af,
hvordan kommunen kan forebygge sygdomme og formindske antallet
af hospitalsindleggelser. Den ggede opmaerksomhed mod - og tro pa
- den frivillige sektors potentialer har betydet, at mange af de politiske
bestraebelser pa at fremme en mere fysisk aktiv livsstil og forebygge fed-
me gar ud pa at involvere idraetsforeningerne deri. Det er derfor sand-
synligt, at vi om fa ar vil se en meget mere aktiv og malrettet idraetspoli-
tik i de fleste kommuner, end vi i dag finder i hovedparten af dem. Bl.a.
er det sandsynligt, at idretspolitikken vi have et bredere sigte end den
foreningsorganiserede idreet, selvom den fortsat vil spille en stor rolle og
modtage de fleste penge; facilitetspolitikken vil efterhanden blive mere
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differentieret; og samtidig er det meget sandsynligt, at den kommunale
politik vil blive mere styrende, end den tidligere var i de mindre kom-
muner. Denne antagelse hanger bl.a. sammen med, at kommunerne i
hejere grad vil opbygge forvaltningsenheder for fritid og kultur med et
seerligt ‘kontor’ for idraet, som er bemandet med en akademisk medar-
bejder, der ofte vil have en idretsuddannelse. ‘Idraetsforvaltningen’ vil
saledes ikke blot administrere den kommunale stotteordning, men vil
fungere mere uathengigt af den foreningsorganiserede idrat, og for-
valtningen vil i meget hgjere grad tage selvsteendige initiativer.

DENNE BOG

I denne bog folger vi op pa den ovenfor refererede kvantitative analyse.
For det forste tager bogen sigte pa at fa en dybere forstdelse af de sam-
menhange - eller mangel pa sammenhange - som de statistiske analy-
ser har vist. Komme bag om tallene sd at sige. For det andet szetter bo-
gens artikler iseer fokus pa de politiske kampe og den politiske proces,
dvs. tilblivelsen af idraetspolitikken og de konkrete idreetspolitiske be-
slutninger, fx. gennemfprelsen af kommunens overordnede idraetspo-
litik, vedtagelsen af en kommunal stetteordning og opforelsen af nye
idreetsfaciliteters. Endelig har bogen som formal at belyse, hvordan
kommunalreformen og dannelsen af nye og sterre kommuner har pavir-
ket idreetspolitikken.

Bogen bestar af syv artikler om forskellige sider af idraetspolitikken
i folgende kommuner: Skive, Horsens, Fredericia, Senderborg, Odense,
Greve og Gentofte. Der er tale om case-studier, som er gennemfort un-
der anvendelse af kvalitativ og historisk metode, dvs. interviews af cen-
trale aktorer i kommunen samt indsamling og analyse af dokumenter.
Valget af de syv kommuner, som er genstand for analyserne, er dels en
konsekvens af en vis tilfeldighed, fordi flere artikler bygger pa specia-
ler, hvor studerende har undersagt en kommunes idraetspolitik, dels et
onske om at den samlede undersogelse skal omfatte forskellige typer af
kommuner: Fra de forskellige landsdele, store og smd kommuner, for-
skellig politisk dominans, nye sammenlagte kommuner og kommuner,
der ikke har eendret storrelse samt forskelle, hvad angdr idreetstradition.
Endelig har det i udvelgelsen af kommunerne ogsa spillet ind, at kom-

15



16

INDLEDNING

munen har markeret sig pd det idraetspolitiske omrade, fx. opforelsen af
et storre idraetsanlaeg og gennemforelsen af en idreetspolitik - fordi det
giver et bedre grundlag for en analyse. Som sadan er de udvalgte kom-
muner givetvis ikke repraesentative for alle landets kommuner, men teg-
ner maske konturerne af idreetspolitikken i kommunerne i fremtiden.

Bogen tager som naevnt ikke sigte pd at bekreefte eller afkraefte en be-
stemt teori og deraf afledte hypoteser. Alligevel er de fleste af bogens ar-
tikler inspireret af tre begreber og teoretiske tilgange inden for politisk
teori. Den forste teoretiske tilgang er ‘netveerksstyring, som iseer synes
relevant til at forsta den aktuelle politiske kamp og proces omkring ved-
tagelsen af en stgtteordning, etablering af et idreetsanleeg ol. Den anden
teoretiske tilgang er ‘historisk institutionalisme’, der isar er relevant til
at forklare de grundlaeggende veerdier og strukturer i idretspolitikken.
Det tredje begreb, som flere artikler benytter, er diskurs, som er central i
de to forste begreber. Helt overordnet knytter sdvel netveerksstyring som
historisk institutionalisme an til et institutionelt og strukturelt perspek-
tiv til forskel fra to andre hovedretninger i den politiske videnskab: em-
pirisk behaviorisme og rational choice, der i hgjere grad er individ- og
aktgrorienteret. Med institutioner - i den brede definition deraf - for-
stas regler, procedurer, strukturer og ikke mindst ideer, dvs. de grund-
leeggende vardier og holdninger bag den konkrete politik. I det felgende
gives en kortfattet introduktion til de to teoretiske begreber.

NETVARKSSTYRING

Netverksstyring er et begreb, som det seneste arti i stigende grad har
vundet indpas som udtryk for en ny made at fore politik pa. Eller maske
er der tale om en oget forstaelse for en styringsform, som hidtil har vaeret
overset. Det er en udbredt antagelse, at traditionel hierarkisk styring af
den offentlige sektor i stigende grad er aflest af andre styringsformer, og
her er der iseer fokus pa netvaerksstyring og markedsstyring. Disse foran-
dringer beskrives som en forskydning fra formelle hierarkiske struktu-
rer mod mere komplekse strukturer med nye mekanismer til skabelse af
orden (Jorgensen og Vrangbak, 2004: 9). Det alternative ved denne sty-
ringsform er ‘forhandlingsrationalet’ baseret pa lobende forhandlinger
mellem gensidigt atheengige aktorer fra det offentlige, markedet og/eller
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det civile samfund: “Resultatet af forhandlingen i styringsnetvaerkene be-
ror pa et komplekst samspil mellem pa den ene side aktarernes ressour-
cer, kapaciteter og argumenter og pa den anden side de institutionelle
spilleregler, der etableres i netvaerket”(Serensen og Torfing, 2000: 21).

I bogen ‘Netveerksstyring - fra government til governance’ definerer Eva

Serensen og Jacob Torfing (2005) styringsnetvaerk som:

1. Enrelativt stabil horisontal sammenknytning af akterer, der pa den
ene side er gensidigt athangige af hinanden, men pa den anden
side er autonome og ikke handler efter instruks,

2. Bestdende af aktarer, der interagerer og forseger at pavirke hinan-
den gennem forhandlinger,

3. Med relationer, der finder sted inden for et institutionaliseret feel-
lesskab,

4. Som er selvregulerende inden for rammer, der ofte settes af de po-
litiske myndigheder.

5. Ogien bred forstand bidrager til den offentlige styring.

Netvaerk holdes ikke kun sammen af gensidig interesse, men ogsa ved
en gradvis udvikling af feelles forstadelsesrammer og normer for hand-
ling. Netvaerk kan bade vare lgst koblede og fast strukturerede, men pa
tvaers af de forskellige former geelder, at grundlaget for netveerket nok er
aktarernes relativt rationelle interessevaretagelse, men ogsa bygger pa
feelles normer, gensidighed, tillid og felles erfaringsgrundlag. Det ka-
rakteristiske er endvidere, at hierarkisk styring er af mindre betydning.
De formelle magthavere kan veere involveret, men vil i sd fald kun vaere
én akter - med sarlige befojelser og muligheder - blandt flere. Net-
verksstyring beskrives sdledes som et alternativ til savel markedsstyring
som hierarkisk styring (Serensen 2002: 53).

Forestillingen inden for denne teori er, at der er en vekselvirkning
mellem, at politiske institutioner satter rammer for akterernes iden-
titetsdannelse, forestilling og handlinger, og at de forskellige aktorer i
netvaerket skaber og omskaber de politiske institutioner ved at fortol-
ke og omtolke eksisterende regler og normer. Ifplge denne forstaelse er
det derfor i hgjere grad ‘hvad der er passende) end hvad ‘der giver storst
nytte, som er styrende for beslutninger og handlinger (jvf. ny-institutio-
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nel teori). Styringsnetvark betegnes ogsa som ‘reguleret selvregulering),
idet netvaerket selv regulerer inden for nogle overordnede rammebetin-
gelser, der er et resultat af politiske forhandlinger, dvs. en overordnet
regulering af mal, midler og ressourcegrundlag, der udger en begraens-
ning i forhold til selvregulering. Styringsnetveerk kan derfor bade veere
initieret fra neden og fra oven.
Sammenfattende er netveerksstyring kendetegnet ved:
1. hgj grad af buttom-up styring,
2. forhandlet styring mellem offentlige, privat og frivillige organisati-
oner og aktorer,
3. udviskning af skellet mellem stat og samfund og
4. at malfastsattelsen er en integreret del af den politiske styring
(Serensen og Torfing, 2000).

Den pastdede udvikling i retning af netveerksstyring forklares bl.a. med,
at samfundet i dag er meget mere differentieret, fragmenteret og kom-
plekst end tidligere, og i sammenhang med, at der er storre athaengig-
hed mellem de forskellige sektorer, er der ogsd en storre erkendelse af,
at der ikke er enkle lgsninger pa samfundets problemer. I den situation
kommer savel hierarkisk styring som markedsmaessig styring til kort, og
i stedet — antages det - forudsaettes inddragelse af flere aktorer, der har
interesse i, viden om og erfaring inden for det pageldende samfunds-
omrade.

Dertil kommer nye krav til politisk styring som folge af et enske om
at reducere afstanden mellem embedsmend og politikere pa den ene
side og borgere og civile sammenslutninger pa den anden side. Styrin-
gen skal - lyder det - derfor ske sammen med borgere og lokale faelles-
skaber. Endvidere tilleegges det betydning for udvikling af netvaerkssty-
ring, at der i dag er bedre betingelser end tidligere for deltagelse i sddan-
ne netveerk, bl.a. pga. hgjere uddannelse og pa grund af en stgrre pro-
fessionalisering af mange organisationer. Endelig synes selve begrebet
at fange noget i tidsanden ved at kombinere autonomi og samarbejde
baseret pa gensidighed og felles normer. I netveerk kan vi bade veere frie
og arbejde sammen med andre om falles mal.

I denne bog bruges netverksstyring som begreb til at analysere det
idraetspolitiske felt i kommunerne:
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1. Foregar idreetspolitikken og -forvaltningen i kommunerne i
styringsnetveerk?
Hvordan fungerer styringsnetvaerkene?

3. Hvilke fordele og ulemper er der ved styringsnetveerk inden for
idraetten?

4. Hvad kan forklare styringsnetvaerkenes opstden pa dette samfunds-
omrade?

HISTORISK INSTITUTIONALISME

Den anden teoretiske inspiration for flere af artiklerne er ‘historisk in-
stitutionalisme’ (Peters 2005: 71 - 86). Forskningen i politik og offentlig
forvaltning har pavist en raekke forandringer, hvor hovedtendensen er,
at de traditionelle hierarkiske strukturer er blevet aflgst af andre struk-
turer, men studierne viser ogsd, at den historiske arv leegger bindinger
pa, hvilke forandringer der sker, sa de grundleeggende organisatoriske
strukturer opretholdes (Jorgensen og Vrangbak 2004). Denne tilgang
til forstdelse af politik og samfundsforhold er bl.a. brugt til at analysere
samfunds (forskellige) overgange til demokrati, oprindelsen til og ud-
viklingen af velfeerdsstater samt rodder til og udviklingen af forskellige
gkonomiske systemer.

Den grundlaeggende, enkle antagelse i historisk institutionalisme er,
at mdl, regler, stotteformer, organisatoriske lgsninger mv., som oprinde-
lig blev initieret pa et samfundsomrade, vil leegge sporene for politik-
ken pa det pageldende samfundsomrade i fremtiden. Denne sammen-
hang betegnes som ‘sti-athangighed’ (path dependency). Man folger
den sti, der pa et tidspunkt blev lagt, selvom det med tiden maske ville
veere mere hensigtsmaessigt at skifte sti eller spor. Enhver politik er sdle-
des pavirket af tidligere politikker. Der kan skiftes sti, men der skal me-
get til, og det forudsaetter ofte saerlige omstendigheder (fx en krise). Sa
leenge den konkrete politik fungerer og har legitimitet, sa vil den veere
vanskelig at 2@ndre, selvom andre politikker maske ville veere mere effek-
tive eller hensigtsmaessige. Politikken institutionaliseres sa at sige — med
seerlige mal, vaerdier, regler og strukturer - der med tiden opfattes som
naturlige, og som aktgrerne bliver fortrolige med.
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En sti kan i princippet folges gennem mange ar, men vil naturligvis
have sine ‘kritiske @jeblikke’ og ‘korsveje’ (critical junctures), fx. i form
af konflikter og nye beslutninger, som forer til en ny politik. Men som
regel behover man ikke at skifte sti, man kan negjes med at tilpasse stien.
Institutioner er i stand til at @ndre sig ud fra den erfaring, de opnar fra
egen ‘sti, og den viden de fir ved at ssmmenligne sig med andre. Pd den
made filtreres nye politiske ideer og initiativer af de eksisterende insti-
tutionelle strukturer pa deres vej til politisk realitet.

DISKURS

Med den inspiration i netverksstyring og historisk institutionalisme,
som findes i et flertal af bogens artikler, kan det ikke undre, at flere af
artiklerne ogsa henviser til diskursbegrebet og diskursanalysen som red-
skab til fortolkning af empirien. Diskurs anvendes efterhdnden i et utal
af betydninger og i mange sammenhange, og de sidste to artier har be-
grebet for alvor gjort sit indtog i samfundsvidenskaberne. Det er sket
nogenlunde samtidig med, at et af de mest produktive og speendende
omrdader inden for samfundsvidenskaberne har veret en nyvurdering af
de politiske ideers og de sociale forestillingers betydning for skabelsen
af institutioner - den sdkaldte nyinstitutionalisme (Bredsdorff, 2002) -
som savel netvaerksstyring og historisk institutionalisme ogsa traekker
pa.

I de fleste artikler anvendes diskurs som udtryk for rammen for ta-
len, sproget, fremstillingen og forstaelsen. Den definition af diskurs, der
er mest dekkede for artiklerne er folgende: “Diskurs er sprogbrug og
brug af sproget i forhold til sociale, politiske og kulturelle formationer,
dvs. strukturer, institutioner og normer. Diskurs er sprog, som afspejler
social orden, men ogsa sprog som skaber social orden og skaber indivi-
ders samkvem med samfundet.” (Jaworski og Coupland 1999).

ARTIKLERNE

Bogen indeholder analyser af syv kommuners idreetspolitik, og sidst i
bogen analyseres idraetspolitikken pa tveers af de gennemforte kvalita-
tive analyser og den tidligere gennemforte kvantitative undersegelse,
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som er refereret ovenfor. De syv kommuner er Skive, Horsens, Frederi-
cia, Senderborg, Odense, Greve og Gentofte. Analyserne er forskellige i
den forstand, at de tager forskellige aspekter af idreetspolitikken op, og
derfor kommer den enkelte analyse heller ikke omkring alle sider af den
pageldende kommunes idreetspolitik.

De to forste artikler beskeeftiger sig med kommunalreformens be-

tydning for idreetspolitikken med fokus pa vedtagelsen af en ordning for
stotte til aktiviteter i foreninger for bern og unge.
[ artiklen om Skive Kommunes idraetspolitik beskriver Malene Theger-
sen forst den idreetspolitiske diskurs og analyserer derpa processen, der
forte frem til vedtagelsen af en ny stotteordning for den nye kommune.
Hun konkluderer, at idreetten i Skive Kommune har en meget fremtree-
dende position, og at der er et meget tet samspil mellem idretten og
kommunen. Selvom der var store forskelle mellem de gamle kommu-
ner, der i dag udger Skive Kommune, pd savel stotteordningen som or-
ganiseringen af idraetten, sa forlob sammenlaegningsprocessen uden de
store konflikter, men det kan blive en udfordring for mange af forenin-
gerne i de sammenlagte kommuner, ndr de skal veenne sig til nye regler
og procedurer og iseer den fremtraeedende rolle, som idreetssamvirket har
i kommunen.

Den anden artikel, som har fokus pa sammenleegningsprocessen,
handler om Horsens Kommune, og er skrevet af Peter Sandholt. Den-
ne artikel indeholder ligeledes en analyse af de dominerende diskurser
inden for idreetten i kommunen, hvor der skelnes mellem en bredde-
idreetsdiskurs og en eliteidraetsdiskurs. Derpa analyseres heendelsesfor-
lobet for vedtagelsen af tilskudsordningen, som belyses ved at se pa de
centrale aktorers holdninger og ageren under processen. Han konklude-
rer, at relativt fa akterer var indblandet i processen, og kun fa politikere
og nasten ingen foreninger engagerede sig deri. Harmoniseringsproces-
sen endte med en vedtagelse af, at alle idreetshaller i kommunes stilles
gratis til radighed for idraetsforeningerne, men for at undga konflikt om
dette princip, som var fort pa banen af folk fra den gamle Horsens Kom-
mune, matte den nye kommune finde kr. 600.000 mere til omradet (sa
de ogede udgifter til haller ikke gik ud over aktivitetstilskuddene). En
ordning som isar er fordelagtig for eliteidreetsklubberne, fordi de bru-
ger mange haltimer. Peter Sandholt konkluderer endvidere, at denne be-
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streebelse pd at opnd konsensus om den nye stgtteordning medforte, at
store dele af foreningerne bevidst blev udelukket fra forhandlingerne.

De neeste to artikler tager udgangspunkt i vedtagelsen og implemen-
teringen af en ny idraetspolitik, som mange kommuner har arbejdet pa
de seneste dr. Gentofte Kommune er genstand for den forste analyse der-
af, som Per Jorgensen har skrevet. Artiklen beskriver processen, der forte
frem til vedtagelsen af en idreets- og bevaegelsespolitik i 2006, som isaer
blev til i et samspil mellem embedsmeend i kommunen og et til lejlighe-
den etableret ‘visionsnetvaerk’, som bestod af 21 fag- og videnspersoner
pa omradet, men ikke omfattede de formelle reprasentanter for den or-
ganiserede idreet i kommunen. Analysen viser — som analysen af idraets-
politikken i Skive og Horsens - at konsensus er en meget steerk norm pa
det idreetspolitiske omrdde. Det overraskende er imidlertid, at der ogsa
er enighed blandt de centrale akterer om, at eliteidraet ikke skal vaere et
satsningsomrade i kommunen. Man kunne umiddelbart forvente en an-
den holdning i en kommune med steerk konservativdominans og man-
ge ressourcer, men det lokale erhvervsliv star ikke klar med penge til
eliten, og kommunen har ikke behov for at brande sig pa dette omra-
de. Analysen viser endvidere, at den kommunale forvaltning pa omra-
det spiller en steaerkere rolle, end man finder i de fleste kommuner, mens
sammenslutningen af idraetsklubber i kommunen har en perifer rolle —
et forhold, som der er en lang tradition for i kommunen.

Fredericia Kommune er den anden kommune, hvor implementerin-
gen af en ny og mere aktiv idreetspolitik er analyseret. Artiklen er skrevet
af Niels Martin Vind, som is@r har interesseret sig for, hvor demokratisk
de nye styringsformer i form af partnerskaber og netvaerk, som er gen-
nemfort pa omrddet, fungerer. Artiklen tager udgangspunkt i, at der ud
fra et demokratisk perspektiv skal veere en balance mellem idreetsfor-
eningernes autonomi og den politiske, demokratiske styring. Lever de
nye partnerskaber op til demokratiske idealer? Forst gennemgds kom-
munes nye idraetspolitik, der blev vedtaget i 2006, og derpa analyseres
de nye organiseringsformer: Fredericia Idreetslederakademi og Idraet
7000, som karakteriseres som politiske styringsnetvaerk. Sidst i artik-
len analyseres de demokratiske muligheder og begreensninger i kommu-
nens brug af partnerskaber. Niels Martin Vind konkluderer, at udform-
ningen af Fredericia Kommunes idreetspolitik er en succeshistorie prae-
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get af inklusion gennem udarbejdelsen og den efterfolgende opbakning
fra alle aktorer. Det interessante og udfordrende i denne konklusion er,
at kommunens meget sterkere rolle (mens idraetssamvirket stort set
ikke har nogen betydning) har stor opbakning fra de lokale foreninger
og forte til storre involvering i arbejdet med udformningen af idraetspo-
litikken, end processen om udformningen af en ny stgtteordning i bade
Skive og Horsens gjorde (som naesten var overladt til sammenslutningen
af idreetsforeninger). Analysen finder dog, at de nye styringsnetverk har
svaert ved at leve op til de demokratiske idealer, og giver nogle forslag til,
hvordan dette opnas.

Mens vedtagelsen af en ny stetteordning og udformningen af en
idraetspolitik for kommunen som regel foregar i god ro og orden uden
de store konflikter, sa er der ofte mere kamp og uenighed om etable-
ringen af nye idretsanlaeg. I alle kommunerne star idretsfaciliteterne i
centrum af idraetspolitikken. To af artiklerne koncentrerer sig om denne
side af idreetspolitikken. Den forste artikel, skrevet af Johnny Wollekeer,
handler om det idreetspolitiske sporskifte, det var i Odense Kommune,
da man inden for kort tid besluttede at selge dele af Odense Idraetspark
til Odense Boldklub A/S og stette finansieringen af en indenders opvis-
ningsarena, Arena Fyn, ved Odense Congress Center. Artiklen viser, at
de traditionelle veerdier for idraetten og det gamle ‘idreetsnetveerk’ besta-
ende af de samvirkende idratsklubber i Odense (SIKO) matte vige for
mere kommercielle hensyn og et ‘businessnetveark’. Det interessante er,
at dette skifte aldrig har vaeret en politisk vision, og beslutningsproces-
sen lever ikke op til forestillingerne om en rationel beslutningsproces.
Tilbage star fornemmelsen af en stor grad af tilfeeldighed vedrerende
beslutningen, men at politikerne folte sig tvungne til at gore noget for,
at de endnu engang ikke kunne beskyldes for, at der ‘gik Odense i den’
- en talemdde som odenseanerne er fortrolige med som udtryk for en
mindrevardsfolelse i byen. Odense gnskede ogsa at ‘vaere pa landkortet’,
hvad angdr store sportsbegivenheder og sportsfaciliteter.

Den samme vision havde man for tredive ar siden i Greve Kommu-
ne, da kommunens indviede en ny svemmehal, som pa dette tidspunkt
var Nordeuropas sterste. Dette tager Per Jul Jacobsen fat pd i den anden
artikel om kommunal idraetsfacilitetspolitik. Svammehallen var ét ele-
ment i en vision i Greve Kommune om at vare ‘idreetskommune nr. 1

23



24

INDLEDNING

i Danmark’. Artiklen ser pa, hvordan det er gdet med denne vision, og
hvilken rolle svgmmehallen har spillet for visionen. Peter Jul Jacobsen
konkluderer, at visionen pa den ene side resulterede i et veludbygget net
af idreetsfaciliteter i kommunen, men visionen om at brande kommu-
nen ved hjalp af idraetspolitikken og svemmehallen er ikke lykkedes.
Det har hverken haft den forestillede eksterne eller interne effekt. Det
haenger bl.a. sammen med, at der aldrig har veeret konsensus om denne
vision. Forst og fremmest fordi kommunen bestdr af flere lokalomrader
med en steerk identitet og en tilherende modsaetning mellem eliteidraet
og breddeidraet, som kommer til udtryk i denne diskurs: ‘Dem’ inde i
Greve er tilhaengere af eliteidreet, mens ‘vi’ uden for Greve fokuserer pa
idraettens kvaliteter og mangfoldighed til alle borgere i lokalsamfundet.

Den sidste analyse satter fokus pa det speendingsfelt mellem kultur
og sundhed, som idreetten i kommunerne i stigende grad treekkes ind i,
nar kommunernes nye sundhedsforvaltning begynder at interesse sig
for den fysisk inaktive del af befolkningen. Dette har Lisbeth Moller og
Gitte Petersen set pa. Artiklen belyser, hvilke holdninger der er til idraet
i kulturforvaltningen (Fagcenter Kultur og Fritid), som tager sig af den
traditionelle stotte til idreetsforeningerne, og i sundhedsforvaltningen
(Fagcenter Sundhed), som har ansvaret for forebyggelse og sundheds-
fremme. Analysen viser, at de to fagcentre repreaesenterer forskellige fag-
ligheder og mal, som forer til forskellige tilgange til idraetten. Mens Fag-
center Kultur og Fritid tager sig af den traditionelle idraetspolitik, er det
i Fagcenter Sundhed, at man soger at fremme fysisk aktivitet for seerlige
malgrupper, arbejder med projekter og soger at fremme den selvorga-
niserede fysiske aktivitet. Denne arbejdsdeling kan veere en fordel for
idreetten, og det gor det maske lettere at fastholde de kulturelle vaerdier
i idreetten, men der er ogsd en fare for, at de mange tiltag og ordninger
ikke bliver koordineret.

I den sidste artikel, som Bjarne Ibsen har skrevet, analyseres den
kommunale idraetspolitik pd tveers af de syv kommune-analyser og ved
inddragelse af resultaterne fra den kvantitative undersegelse af idraets-
politikken i kommunerne kort for kommunalreformen. Pa baggrund af
disse analyser kan fire baerende elementer ved den idratspolitiske dis-
kurs i kommunerne identificeres:
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B Kommunerne skaber rammerne, hvilket iseer handler om idreetsfa-
ciliteter, som idreetten fylder ud uden indblanding fra kommunen.
B Idreetspolitik tager sigte pd idreetsforeningerne.

Der er en steerk tro pa idraettens afledte positive effekter.
B Der er en staerk norm om ‘konsensus’ og ‘afpolitisering’ pa omradet.

Analyserne viser dog ogsa, at der er variationer mellem kommunerne
inden for dette idraetspolitiske hovedspor. Dels er der forskel pa, hvor
aben politikken er for aktiviteter, der ikke involverer idretsforeningerne
(selvorganiseret idreet, projekter for saerlige malgrupper mv.). Dels er der
store forskelle pd styringen, som i nogle kommuner neermest er overladt
til idreetsforeningernes fellesorganisation, og i andre kommuner styres
af den kommunale forvaltning.

Analyserne viser, at den aktuelle idreetspolitik i kommunerne i be-
tydelig grad er strukturelt bestemt. Den kvantitative undersogelse af
idreetspolitikken viste, at forskellene mellem kommunerne iseer skyldes
kommunens storrelse, mens historiske analyser peger p3, at idreaetspoli-
tikken i dag helt overvejende folger det spor, som blev skabt for idreetten
igennem 1950’erne og 1960’erne. Undersggelsen viser dog ogsad, at der i
disse ar foregar en tilpasning af det idreetspolitiske spor:

B Foreningsidreetten har ikke samme autonome monopolagtige sta-
tus, som den mange steder har haft.
B Der sker en formalisering af idraetspolitikken med skriftlige mal,

strategier mv.

B Forvaltningen af idraetspolitikken styrkes mange steder med fuld-
tidsansatte med faglig indsigt pa omradet.

B Den traditionelle korporative struktur pa idreetsomrddet aflgses fle-
re steder af netveerksstyring, som inddrager andre aktorer, og som
ofte er initieret af kommunen.

Analysen finder, at disse forandringer dels kan forklares rationelt - som
en folge af nye behov og interesser — dels ma forklares strukturelt og in-
stitutionelt som en folge af nye styringsformer i kommunerne og en nor-
mativ tilpasning til idraetspolitikker i kommuner, der har opndet en hgj
legitimitet de seneste ar. Analysen peger til slut pd nogle demokratiske
dilemmaer, som denne udvikling stiller kommunerne over for.
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Noter

1 Gratis benyttelse af kommunale idraetsfaciliteter.

2 Siden 2004 har udvalget ikke vaeret lovpligtigt, men fire ud af fem kommuner har valgt at
fortseette med udvalget).

3 Med dominerende parti forstas her det parti, der har haft borgmesterposten flest gange i
g valgperioder fra 1970 til 2005.

4 En multipel regressionsanalyse tager hgjde for variablenes indbyrdes samvariation ved at
inddrage alle de uathaengige variable i samme analyse.

5 Paengelsk skelnes der mellem polity, polici og politic. Polity handler om de institutionel-
le rammer for politikken, dvs. spillereglerne. Policy refererer til bestemte forlgb, som, fo-
rer fra visse problemer til deres politiske lgsning. Politics handler om konflikterne og de
politiske kampe. Denne bog fokuserer pa policy og politics.
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KAPITEL 2

HORSENS KOMMUNE — IDRETSPOLITIK
OG MAGT PA LOKALT PLAN

Peter Sandholt

INDLEDNING

Hvert ar bruger kommunerne betragtelige belgb pa idretsforeninger og
andre sdkaldt folkeoplysende foreninger. Primeert i form af drift af fa-
ciliteter og anleeg, der stilles gratis til radighed for foreningerne og re-
fusion af foreningernes udgifter til selvejende faciliteter og anleeg. Se-
kundeert i form af tilskud til aktiviteter for bern og unge i foreningerne.
Den konkrete udmentning af den kommunale stotte er i hgj grad over-
ladt til forst og fremmest folkeoplysningsudvalget og i en del kommuner
ogsa idraetssamvirket. Men hvordan fungerer samarbejdet og interak-
tionen mellem politikere, folkeoplysningsudvalget, sammenslutningen
af idraetsforeninger og de enkelte foreninger i praksis? Det er det, denne
artikel seetter fokus pa.

Formalet med artiklen er at fa en konkret og kontekstathangig vi-
den om og forstdelse for det reelle handelsesforlgb i en idraetspolitisk
proces pd lokalt plan. Hvilke aktgrer indgar, og med hvilke interesser og
motiver gor de det? I forleengelse heraf er det hensigten at opna en for-
stdelse for, hvordan akterer med forskellige strategier tilstraeber at va-
retage deres egne interesser, og hvordan dette er athangigt af egne og
andre aktorers forudsetninger. Analysen bygger pad en undersogelse af,
hvordan tilskudsordningerne i Horsens Kommune, Braedstrup Kommu-
ne og Gedved Kommune blev harmoniseret til en faelles tilskudsordning
for den nye Horsens Kommune.

Til at opna den gnskede forstaelse for omradet knyttes der an til en
magtteoretisk analyse af beslutningsprocessen. Fokus er isar rettet mod
den institutionelle magt, dvs. de rammer, som aktgrerne handler inden
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for, samt Michel Foucaults magtperspektiv. Foucault ser pd magt som
noget allestedsnaerveerende, der indgar i alle relationer og processer.
Magt er i den forstdelse ikke noget, der besiddes og udgves, og er heller
ikke udelukkende negativ. Magten har en implicit rolle, hvor den er med
til at forme processen og de involverede aktorers identiteter og interes-
ser (Foucault 2000). Forcen ved denne tilgang er, at den forholder sig
til processens forleb, dens dynamik og dens uforudsigelighed. Enhver
proces medferer i princippet et resultat, men her rettes opmaerksom-
heden primeert mod, hvordan procesforlgbet, akterernes handlinger og
interaktionen mellem de involverede har veeret produktiv og skabt ud-
vikling.

De primeaere kilder til analysen er interviews, men ogsa anden em-
piri i form af avisartikler, e-mails, modereferater og rapporter inddrages
i analysen. Det blev til i alt 14 interviews fordelt pa lokalpolitikere, em-
bedsfolk, formend for diverse organisationer samt foreningsledere fra
de tre gamle kommuner.'

Artiklen bestdr af fire afsnit. Forst gives en kort beskrivelse af de tre
kommuner, der blev samlet i ny Horsens Kommune. Dernaest analyse-
res de overordnede diskurser, som praegede de politiske diskussioner om
de nye tilskudsordninger for den nye storkommune. Derpa gennemgas
haendelsesforlabet for vedtagelsen af tilskudsordningen ved en analyse
af de fire vaesentligste akterer i processen. Til slut samles der op pa ana-
lysen, og perspektiverne afledt deraf diskuteres.

KARAKTERISTIK AF DE TRE GAMLE KOMMUNER

Den nye Horsens storkommune bestar af de tidligere Horsens, Braed-
strup og Gedved kommuner. Foruden at veere henholdsvis by- og land-
kommuner var der en raekke forskelle mellem de tre kommuner. Bl.a.
har Horsens Kommune gennem flere ar sggt at markedsfore sig gennem
elitesport og store kulturelle arrangementer, mens hverken Gedved eller
Braedstrup har gjort sig i samme boldgade.

Ogsad pd foreningsomrddet adskilte de tre kommuner sig fra hinan-
den. Horsens havde ved sammenlagningen 13 tilskudsberettige for-
eninger med i alt ca. 24.600 medlemmer, hvoraf ca. 12.800 var under
25 ar. I Breedstrup Kommune var der 14 foreninger med i alt ca. 2.650
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medlemmer, hvoraf de ca. 1.340 var under 25 ar. [ Gedved var der 15 for-
eninger med i alt 4.670 medlemmer. Ca. 3.300 af dem var under 25 ar=
Centralt for denne undersogelse er dog de forskelle, der fandtes mel-
lem kommunernes regler for tilskud og statte til foreningerne og derun-
der iseer reglerne for daekning af udgifter ved brug af idraetshaller, hvil-
ket hurtigt viste sig at veere harmoniseringsprocessens stridsspergsmal.
Horsens havde hidtil stillet lokaler og idreetshaller mv. gratis til radighed
for foreningerne i henhold til folkeoplysningsloven. Bade Bradstrup og
Gedved havde opkraevet gebyrer ved brug af idreetshaller, svcsmmebas-
siner og gymnastiksale. Samlet belgb disse egenbetalingsgebyrer sig til
ca. 600.000 kr. pr. ar.3

Til at administrere harmoniseringsprocessen i overgangsaret 2006
nedsatte Sammenlagningsudvalget blandt otte andre udvalg et Sam-
menlagningskulturudvalg. Det var dette udvalgs opgave i samarbejde
med de tre kommuners embedsmand at udarbejde et forslag til har-
moniseringen af folkeoplysningsomradet. Sammenlagningskulturud-
valget valgte at tage foreningsreprasentanter med pa rdd ved at invitere
to arbejdsgrupper, der var etableret med sigte pa denne proces. Den ene
dannede Sportssammenslutningen for Horsens og Omegn (SfHO) sam-
men med Bradstrup Idretssamvirke og repraesentanter for idreetten i
Gedved. Gruppen bestod af 14 mand og havde ikke noget officielt navn,
sd i den videre fremstilling benaevnes den som ‘Idrattens Sammenslut-
ning’. Den anden arbejdsgruppe bestod af tre reprasentanter for hvert
af folkeoplysningsudvalgene i de tre kommuner benaevnt som ‘Fokus-

gruppen.

DEN IDRATSPOLITISKE DISKURS

Interviewene og det foreliggende skriftlige materiale viser, at to forskelli-
ge diskurser gjorde sig geeldende i diskussionerne om tilskudsordningen
i ny Horsens Kommune, henholdsvis en breddeidreaetsdiskurs og elite-
idreetsdiskurs. De to diskurser var begge styrende for processens forlab,
om end det var pa forskellige mdder. Formalet med analysen af diskur-
serne er efterfolgende at diskutere, hvordan de to diskurser blev teenkt i
strategier for derefter at blive omsat til handlinger.
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Breddeidraetsdiskursen

Bredde- og foreningsidreet er foruden dens egenveerdi som rekreativ ak-
tivitet forbundet med en lang raekke veerdier sésom demokrati, ligeveerd,
solidaritet, fellesskab o.l. Disse udger til sammen en generel bredde-
idreetsdiskurs. En lignende breddeidreetsdiskurs gjorde sig geeldende
under harmoniseringsprocessen.

Breddeidreettens veerdi

Sa godt som alle de interviewede gav udtryk for en reekke veerdier for-
bundet med breddeidratten. Foreningsformandene tillagde forenin-
gerne en vigtig social rolle bade som bindeled i lokalsamfundet og som
udbyder af aktiverende tilbud, og politikerne tilsluttede sig disse hold-
ninger. Formanden for Sammenlagningskulturudvalget udtrykte sig pa
denne made:

... foreningslivet ude i yderomraderne er jo utrolig vigtigt, for det er
jo meget ofte det, man har derude i yderomraderne. (Formanden for
Sammenlagningskulturudvalget)

Ogsa foreningernes rolle for sundheden verdsatte de politiske akterer.
Derfor var det ogsa vaesentligt for formanden for Horsens Folkeoplys-
ningsudvalg, at

... i sddan en tid, hvor det er vigtigt, folk far sig rert, og at isaer ber-
nene far sig rort, sa synes jeg, det er et darligt signal at sende, at nu
seetter vi egenbetalingen op. (Formanden for Horsens Folkeoplys-
ningsudvalg)

Sidst, men nok sa vigtigt lovpriste flere politikere de

... frivillige foreningsmennesker, som virkelig har lagt et stort stykke
arbejde i, at det her (dvs. harmoniseringsprocessen) skulle komme
til at glide og for at komme med en felles indstilling. (Tidligere vice-
borgmester i Gedved Kommune)
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Solidaritet
Den udbredte holdning blandt de politiske aktorer i forlgbet var,

... at der ingen foreninger er, der kommer til at have darligere for-
hold end det, de har nu. (Formanden for Horsens Folkeoplysnings-
udvalg)

Iser de sma foreninger i Braeedstrup Kommune neaevntes adskillige gange,
men som formanden for Horsens Folkeoplysningsudvalg sagde:

... jeg synes ogsa, man skal passe pa med at ga ind og lave en mo-
del, der tilgodeser de sma foreninger, sa de store foreninger kom-
mer i klemme. (Formanden for Horsens Folkeoplysningsudvalg)

Denne solidaritet var foreningslederne helt pa linje med.

Jeg vil ikke habe (...), at der er noget, der om fire ar er rigtig godt
for os, fordi hvis det er rigtig godt for os, sé er det skidt for de sma
idreetsforeninger. (...). Og det synes jeg er kolossal vigtigt, at det
ikke sker. (Formanden for Braedstrup Idreetsforening)

Konsensus

Harmoniseringsprocessen bar praeg af en udbredt enighed om, at der
skulle vaere konsensus. Enigheden kom tydeligst til udtryk i Idraettens
Sammenslutning og Fokusgruppen. Opfattelsen syntes at veere at skul-
le idraetsomradet veere sikker pa at fa gennemfort, hvad det enskede, sa
matte man std sammen og indgive et felles forslag. Devisen om at ‘enig-
hed gor staerk’, havde sd stor veegt, at det var vigtigere at indgive en ind-
stilling i enighed og veere sikker pd at fa den opfyldt end at vedsta sine
onsker for sd at indgive en uenig indstilling. En splittet indstilling ville
medfore, at politikerne matte tage stilling, og dermed kunne foreninger-
ne ikke vide, hvad udkommet ville blive.

Afpolitisering
Endnu et kendetegn ved breddeidreetsdiskursen var, at hverken for-
eningsformendene eller de politiske akterer forbandt foreningsidraet
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med politik. Foreningsformandene overlod det politiske arbejde til po-
litikerne, og

... s& ma det veere vores [foreningsledernes] arbejde i sammenlzag-
ningsprocessen at fa fordelt dem [pengene]. (Formanden for Breaed-
strup Idraetsforening)

Foreningsformandene mente heller ikke, at det er en del af forenings-
idreetten at drive politik. Bl.a. sagde formanden for Atletikklubben At-
lética, at han

... har aldrig hert fra de tidligere formaend, at ‘det skal du veere med
til, og det skal du ikke veere med til’. Altsa, der har ikke veeret saddan
en overlevering, at her holder vi altsa fast, der er vi en del af noget.
Det har jeg aldrig hert noget om. Vi passer os selv. (Formanden for
atletikklubben Atletica)

Afpolitiseringen af harmoniseringsprocessen fra politisk side blev illu-
streret ved den generelt meget lave opmaerksomhed, idreetsomradet fik
af politikerne under processen. Samtidig fremhavedes det af bade po-
litikere og embedsmaend, at idretsomradet egenheendigt og med bred
enighed ndede frem til ordningerne:

(-..) den proces pa foreningsbasis har jo veeret kert af foreningerne
selv. (Formanden for Sammenlaegningskulturudvalget)

Politikere og embedsmeend lagde veegt pa, at processen foregik meget
demokratisk ved, at politikerne lagde beslutningerne ud til henholdsvis
Idraettens Sammenslutning og Fokusgruppen:

(...) hvis det er det, som idraetsforeningerne og deres organisationer
mener, er den bedste model, jamen, s skal der staerke argumenter
til for at sige, at det vil vi ikke. (Formanden for Sammenleaegnings-
kulturudvalget)
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Denne paradoksale selvmodsigelse - at politikerne lagde beslutningerne
ud til foreningerne, men at foreningerne ikke ville bedrive politik - illu-
strerer meget godt den afpolitisering, der er pa omradet.

Eliteidreetsdiskurs

Til forskel fra breddeidreetsdiskursen kom eliteidreetsdiskursen langt
mindre eksplicit til udtryk. Horsens Kommune har gennem leengere tid
veeret kendt for at satse pa eliteidraetten. Kommunen ivaerksatte i okto-
ber 2006 opferelsen af et nyt, stort fodboldstadion og afsatte et belgb i
omegnen af 100 mio. kr. til etableringen#. Satsningen pa eliteidreetten
startede i 1996, hvor kommunen valgte politisk og ekonomisk at stotte
dannelsen af eliteorganisationen Team Horsens. Horsens var dermed en
af de forste kommuner i landet, der dannede en lokal pendant til Team
Danmark. Organisationen skulle sponseres af private virksomheder og
af Horsens Kommune efter et krone-for-krone princip: For hver krone,
eliteorganisationen indsamlede fra private virksomheder, ville kommu-
nen yde et tilsvarende belgb. I 2006 drejede det sig om ca. 680.000 kr.5.
Organisationen havde, og har stadig til formal “at sponsere eliteidreet,
som samtidig kan bidrage til markedsforingen af Horsens pd en positiv
made”®. Det er bl.a. ved hjelp af eliteorganisationen, at det er lykkedes
elitesporten i Horsens at opna meget fine resultater de seneste ar in-
den for fodbold, hdndbold og basketball. Flere taler om, at eliteidraet-
ten sammen med store kulturelle arrangementer har medvirket til, at
Horsens’ ry som en gra provinsby er aflgst af et image preeget af veekst
og dynamik.

Flere af politikerne, der har med idraetten at gore i Horsens Kom-
mune, er meget optaget af eliteidraetten. Mens forhandlingerne om de
nye tilskudsprincipper foregik, havde politikerne siledes kun kontakt
med eliteidreetsklubberne. Formanden for Sammenlaegningskulturud-
valget sagde:

(..) vi har ikke som fritidspolitikere (...) den tid, der skal til for ogsa
at komme ud i dagligdagen i foreningslivet (...). De enkelte idreets-
foreninger, det skal vaere nogle af dem, der er virkelig store, og som
har indflydelse som AC Horsens [fodboldklubben] for eksempel
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(-..). S& snakker vi med dem og HIC [ basketballklubben] snakker jeg
ogsa en del med og HH [handboldklubben]. Altsa, alle de der sma
foreninger, dem snakker vi jo stort set ikke med. Det gor forvaltnin-
gen nok. (Formanden for Sammenlagningskulturudvalget)

Formanden for Horsens Folkeoplysningsudvalg felger trop. Hun snak-
kede heller ikke med de sma foreninger, men kun med folk hun medte
i forbindelse med Horsens Handboldklubs kampe, deriblandt forman-
den for klubben.

Det er endvidere karakteristisk, at selvom breddeidraetten altid naev-
nes forst i diverse omtaler af idreetten i Horsens, sd er det isaer eliteidreet-
ten, der handles pa. Eksempelvis da kommunen inviterede hele idreaetten
til debatmede om den nye idraetspolitik?. Her stod der bl.a., at “Tema-
erne er breddeidreet, eliteidraet, idraet for alle og idraet efter skole- og in-
stitutionstid”. Ved medet var der opleeg omkring ‘Motion som nutidens
leegemiddel’, ‘Fremtiden eliteidraetspolitik’ og ‘Viger og Idret & SFO,
mens der ikke var opleeg om breddeidratten (her forstdet som forening-
sidreet). Ved samme made blev der nedsat fokusgrupper, “(...) som skal
komme med forslag til indholdet af idretspolitikken, temaerne er f.eks.
‘breddeidreet), ‘eliteidreet’, ‘idraet for alle’ og ‘idraet lige efter skole- og in-
stitutionstid”®. Madet forte til dannelsen af en eliteidraetsgruppe, mens
der ikke blev oprettet en gruppe for breddeidratten.

Der er ikke mange indikationer p4, at eliteidreetsklubberne deltog
i sammenlaegningsprocessen, i hvert fald ikke offentligt. Men som for-
manden for Horsens Folkeoplysningsudvalg sagde:

Jeg tror ikke, de er s& nervgse for det her, for jeg synes egentlig,
at de bliver behandlet pant. (Formanden for Horsens Folkeoplys-
ningsudvalg)

Der er da heller ikke noget, der tyder pa, at eliteidreetsklubberne havde
grund til at frygte kommunesammenlagningen. Under debattens for-
lgb var der forskellige forslag til, hvordan man kunne indfere princippet
om, at foreningernes brug af idreetshaller skulle vaere gratis, uden at det
ville fa skaevvridende konsekvenser for forskellige breddeidreetsforenin-
ger. Der var ikke antydning af, at Horsens-folkene i hverken Idraettens
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Sammenslutning eller i Fokusgruppen segte at skabe ens vilkar og sikre
alle bredde - savel som eliteidraetsklubber lige forhold. Derfor endte det
med, at de vedtagne ordninger blev ufordelagtige for de storre bredde-
idreetsforeninger i Horsens®. Det gjorde det, fordi tabet i stottekroner
som folge af det reducerede aktivitetstilskud var sterre sammenlignet
med belgbet, de sparede ved at fa adgang til gratis haller. Af frygt for de
sma foreningers eksistens indferte man dog en grundtilskudsordning i
tilleeg til ordningen om gratis haller. Ordningen gar ud pa, at hver for-
ening modtager ca. 4.000 kr. Denne ordning blev indfert som foran-
staltning mod, at de sma foreninger ikke matte lide under de reducere-
de aktivitetstilskud. De to ordninger, dvs. gratis haller og grundtilskud-
det, modsvarer dog ikke reduktionen i aktivitetstilskud, og sammenlagt
modtager de store foreninger derfor feerre stattekroner (se mere derom
senere i kapitlet).

Vinderne stod derimod hele tiden til at blive eliteidratsforeninger-
ne: Det er dem, som har behov for flest haltimer, og besparelsen ved
fri benyttelse af haller overstiger belgbet de mister ved et reduceret til-
skudsbelob.

HANDELSESFORLGBET VEDRDRENDE VEDTAGELSEN AF
EN NY TILSKUDSORDNING

Startskuddet til den offentlige debat omkring tilskudsordningerne pa
idreetsomradet lod, da det den 31. maj 2005 kunne laeses i Horsens Fol-
keblad, at Jan Trgjborg, den socialdemokratiske borgmesterkandidat og
tidligere minister og medlem af Folketinget, onskede, at alle borgere i
den nye kommune skulle “have nem adgang til at deltage i foreninger,
oplysningsvirksomhed og idreet”. Det skulle gores ved bl.a. at stille hal-
lerne gratis til rddighed for brugerne.

Forslaget, som reelt var et valglofte, var ikke formuleret af Jan Trej-
borg selv, men derimod af en kvindelig partifalle. Dagen efter offentlig-
gorelsen i avisen aftholdt det samme kvindelige medlem i sit virke som
formand for Horsens Folkeoplysningsudvalg sammen med Kultur- og
Fritidsforvaltningen i Horsens Kommune stormedet ‘Hjeelp, vi skal gif-
tes’. Til medet havde de inviteret repraesentanter fra de tre kommuners
foreninger til droftelse af den forestdende kommunesammenlaegning.
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Fremmedet pa ca. 70 mennesker af 175 inviterede var yderst tilfredsstil-
lende ifelge Horsens Kommunes foreningskonsulent, “(...) i forhold til
det fremmade, vi ellers ser, ndr der holdes mader for foreninger og aften-
skoler™. Den offentlige debat var dermed sat i gang, men bag kulisserne
havde det politiske arbejde stiet pa et stykke tid.

[ det folgende preesenteres de vigtigste aktorer i den politiske proces ved-
rorende udarbejdelsen af nye regler for kommunal stette til idraetsfor-
eningerne i ny Horsens Kommune. Det drejer sig om:

B ‘Idrettens Sammenslutning’ bestdende af reprasentanter for eksi-
sterende idreetssammenslutninger i Horsens Kommune og Braed-
strup Kommune og repreesentanter for idraetten i Gedved.

B ‘Fokusgruppen), der bestod af reprasentanter for hver af de tre
kommuners folkeoplysningsudvalg.

B De centrale politikere i processen.

B ]dretsforeningerne.

Det er imidlertid karakteristisk, at der er et stort overlap mellem de for-
skellige grupper. Bl.a. var formanden for folkeoplysningsudvalget i den
gamle Horsens Kommune medlem af kommunalbestyrelsen for Social-
demokratiet, medlem af savel sammenleegningskulturudvalget som det
overordnede sammenlagningsudvalg for ny Horsens Kommune, med-
lem af Fokusgruppen, og endelig sad hun ogsa som kommunens reprae-
sentant i eliteidreetsorganisationen Team Horsens. Tilsvarende var for-
manden for Sportssammenslutningen for Horsens og Omegn medlem
af'savel ‘Idreettens Sammenslutning’ og ‘Fokusgruppen’ I figur 1 preesen-
teres de interviewede aktorers poster grafisk (den fremhaevede titel er
benavnelsen for aktgrerne i den videre fremforelse):

Figur 1. De interviewede aktgrers poster
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For hver aktor beskrives forst akterens kapacitet og indflydelsesmu-
lighed, dernaest analyseres holdninger og forhandlinger i gruppen og til
slut diskuteres de strategier, som blev benyttet, og hvordan magtrelatio-
nerne var produktive. Diskussionen af strategierne tager udgangspunkt
i et processuelt perspektiv, jf. Foucaults tidligere navnte forstaelse af
magt. Ud fra de konkrete handlinger diskuteres det, hvilke magtstrategi-
er der var i processen, og hvordan disse havde indvirkning pd - men ogsa
var afhaengige af — andre aktorer og deres muligheder for at deltage.

|dreettens Sammenslutning

Idraettens Sammenslutning for idreetsforeninger i ny Horsens Kommu-
ne blev dannet pa foranledning af Sportssammenslutningen for Horsens
og Omegn (SfHO)®=. SfHO reprasenterede bade bredde- og eliteidreet-
ten i Horsens - sidstnavnte gennem sammenslutningens underafde-
ling: eliteorganisationen Team Horsens. SfHO havde i drene forud for
kommunesammenlagningen haft store problemer med svigtende med-
lemsopslutning omkring organisationen®. Trods dette havde organisa-
tionen stor indflydelse. Bl.a. fordi formanden for SfHO ogsa sad i fol-
keoplysningsudvalget i Horsens, og fordi SfHO neermest ngd blind til-
lid blandt politikere og embedsmeend, der bl.a. roste organisationen for
dens evne til at samle idreetten. Det beted, at SfHO gik ind til forhand-
lingerne med en steerk position.

Braedstrup Idreetssamvirke var i modsaetning til SfHO i god kontakt
til deres medlemsforeninger og havde deres opbakning. Samtidig havde
de et klart gnske om, at de gerne ville bevare deres gunstige aktivitetstil-
skud. P& det grundlag kunne man forvente, at Braedstrup-folkene ogsa
havde en steerk position og derfor stod godt rustet forud for forhand-
linger. Alligevel var de utrygge ved det forestdende samarbejde, fordi de
kom

“ude fra lille Braedstrup”, og derfor var “bange for, at Horsens som
den store bare vil tromle det hele igennem”. (Formanden for Baed-
strup Idraetssamvirke)
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Repraesentanterne for idraetten i Gedved var i modsetning til Braedstrup
Idreetsforening blevet sammensat til lejligheden. De fremstod fragmen-
teret som enkeltpersoner uden felles holdninger og ensker:

Vi har egentlig heeldt lidt til det ene og det andet. Det kan man jo
ikke, men det gjorde vi altsa. (Repreesentant for Gedved Gymnastik-
forening)

Idreettens Sammenslutning arbejdede fra begyndelsen ud fra to ambiti-
oner. Den ene var indstillingens repraesentation:

... det var os meget magtpaliggende, at vi kunne (...) komme med
en feelles indstilling, som vi var enige om alle klubberne, ogsa dem
ude i yderdistrikterne. (Formanden for SfHO)

Den anden ambition drejede sig om indstillingens indhold. Her var ud-
gangspunktet for mederne, “at vi i hvert fald gerne ville have lokaler stil-
let gratis til rddighed,” som formanden for SfHO udtrykte det*.

Efter at man havde foretaget beregninger for omradet, kom Sammen-
slutningen frem til, at det ville koste ca. 600.000 kr. at stille alle idraets-
hallerne gratis til radighed for idraetsforeningerne i den nye kommune.
Det kunne dog leses ifolge formanden for SSHO

... ved at seenke aktivitetstilskuddene ude i Braedstrup og i Gedved,
der kunne man spare de penge. (Formanden for SfHO)

Med det forslag til deekning af merudgiften var formanden for Braed-
strup Idreetssamvirke alligevel ikke helt sa lun pa de gratis haller, som
han havde varet det i starten:

... ndr nu der kommer frie haltimer, jamen det er fint, men det ko-
ster jo noget. Det koster pa det, der hedder medlemstilskuddet. Det
bliver s& mindre. Sa kan man sige, at en lille forening, den har ikke
nogen forngijelse af, at der bliver gratis haltimer. Men de har den
ulempe, at deres medlemstilskud bliver mindre. (...) vi ville s& nok
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ikke have haft noget imod, at man skulle betale lidt for haller. (For-
manden for Braedstrup Idraetssamvirke)

Samme holdning delte repreesentanten for Gedved Gymnastikforening.
P4 trods af at i hvert fald to af medlemmerne i Idreettens Sammenslut-
ning ikke var ubetinget tilhaengere af de gratis haller, besluttede grup-
pen at indstille, at idreetshaller i Horsens Kommune skulle stilles gratis
til radighed.

Strategier

Medlemmerne af Idrettens Sammenslutning identificerede sig meget
hurtigt med arbejdsgruppen og dens udstukne vision om at komme med
en enig indstilling til Sammenlagningskulturudvalget. Og eftersom
Idreettens Sammenslutning fra start neermest var synonymt med gratis
haller, blev der ikke pa noget tidspunkt stillet spergsmalstegn ved ord-
ningen, og beslutningsprocessen bar i hgj grad praeg af en bestraebelse
om konsensus, selvom flere akterer var imod ordningen.

Trods lidt uenighed om et par forslag fra Breedstrup og Gedved lyk-
kedes det SfHO at opnd enighed om deres gnsker®. Det kan skyldes, at
detvar SfHO, der tog initiativet og inviterede Braedstrup Idreetssamvirke
og reprasentanter for idreetten i Gedved til et samarbejde. Maske fordi
SfHO sa sammenlaegningsprocessen som en kaerkommen mulighed for
at etablere et nyt, steerkt idreetssamvirke og derfor var ivrige for at etab-
lere et samarbejde. Samtidig var invitationen et signal om dbenhed og
samarbejdsvilje. Formanden for SfHO neevnte selv, hvordan de andre
aktgrer “har veeret lidt bange for storebror™®. SfHO vidste givetvis, at
skulle princippet om gratis haller indferes for hele den nye kommune,
var det ngdvendigt med bred opbakning. Det ville kun lykkes via inddra-
gelse af og dialog med idraetsreprasentanterne for de to gvrige kommu-
ner. Hvis det var strategien, sa lykkedes den. I hvert fald gav formanden
for Breedstrup Idraetssamvirke og repreesentanten for Gedved Gymna-
stikforening, som begge sad i arbejdsgruppen, udtryk for stor tilfreds-
hed med forlgbet. De mente, at forhandlingerne forlgb harmonisk og
uden naevneverdige uoverensstemmelser.

Det er uvist, hvem der bestemte praemissen, at gruppen skulle vaere
enig. Men skulle indstillingen have vaegt, var det vigtigt, at gruppen
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fremstod som enige. Formanden for SfHO sagde om dette. “Det der med
at splitte op, det er noget skidt. Man stdr meget steerkere, hvis man star
med en feelles indstilling””. Indadtil var der en konsensus, der var ba-
seret pa solidaritet. Alle blev hert, og man var enige om at sta sammen.
Udadtil undgik SfHO en eventuel uenighed mellem dens medlemsfor-
eninger ved ikke at atholde mader med dem. Dette skyldtes ifolge for-
manden for SfHO, at

Der kunne godt ske at komme helt andre synspunkter. Vi skulle nok
holde os inden for nogle faste rammer. (Formanden for SfHO)

Det er sveert at tolke denne holdning anderledes, end at folkene i SfHO
var usikre pd deres egne medlemmers holdninger om sagen, hvilket
utvivlsomt var et resultat af SfHO’s begraensede kontakt med forenin-
gerne. Udelukkelsen var den eneste sikre made at fremstd som enige.
Det var formentlig af samme grund, at SfHO heller ikke udsendte nogen
former for information til dens medlemsforeninger (se mere derom side
58). Dermed udelukkede SfHO sine medlemsforeninger fra at deltage i
processen.

Solidariteten var dog ikke meget vard, hvis ikke arbejdsgruppen
ogsd kunne blive enige om, at haller skulle stilles gratis til radighed for
idraetsforeningerne. SfHO-formandens argument for de gratis haller var,
at man ville undga risikoen for en eskalerende brugerbetaling®. Det ma
imidlertid betegnes som et tvivlsomt argument, som formanden selv
manede til jorden ved at foreslg, at de gratis haller skulle finansieres ved
at seenke aktivitetstilskuddene:

Fordi pa sigt, der ma man nok haeve kontingenterne, hvis ikke man
far sa meget i aktivitetstilskud. (formanden for SfHO)

Godt nok gik Braedstrup-folkene i starten ind for de gratis haller, men
ikke hvis det medforte et reduceret aktivitetstilskud. Det samme gjaldt
repreesentanten for Gedved Gymnastikforening. Derfor kan det ogsa un-
dre, hvorfor man i Idreettens Sammenslutning aldrig diskuterede alter-
native modeller til de gratis haller. En mulighed er, at Horsens-folkene
havde sa stor autoritet, at Braedstrup- og Gedved-folkene ikke ville anta-
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ste SfHO-folkenes holdninger. Braedstrup- og Gedved-folkenes arefrygt
forud for samarbejdet tyder pd, at det kunne veere tilfeeldet. En anden
mulighed er, at de gratis haller under forhandlingerne i sammenslut-
ningen samtidigt blev lanceret som et gode for idraetten ved Socialde-
mokratiets offentliggorelse af deres valgprogram. Udgangspunktet for
forhandlingerne, dvs. de gratis haller, som formanden for SfHO naevnte
det, blev dermed ‘godkendt’ fra politisk hold. En tredje mulighed er, at
Braedstrup- og Gedved-folkene ikke havde de ngdvendige forudsatnin-
ger for at udfordre Horsens-folkene. De havde muligvis ikke en tilstraek-
kelig steerk position eller den rette politiske snilde til at udfordre Hor-
sens-folkenes holdninger uden samtidig at fremsta som modarbejdende
og usolidariske.

Overordnet kan man sige, at SfHO med sine strategier var proaktive.
Strategien var tilsyneladende planlagt pa forhdnd og i vidt omfang ba-
seret pd begreberne under breddeidraetsdiskursen. Samtidig blev strate-
gien udevet pa SfHO’s initiativ. Anderledes forholdt det sig med Braed-
strup-folkene. De gik ind til forhandlingerne med en defensiv tagen-
sig-i-agt-strategi. Da det viste sig, at deres forestillinger om Horsens-fol-
kenes mdde at drive politik pa ikke var rigtige, havde de ingen offensiv,
proaktiv strategi. Deres handlinger bar derfor prag af en reaktionsstra-
tegi, hvor de enten forholdt sig passive eller reagerede pa Horsens-fol-
kenes strategier, fx da Horsens-folkene foreslog en beskaring af aktivi-
tetstilskuddene. Her reagerede Braedstrup-folkene med et forslag om en
pulje, som de foreninger, der ville modtage et forhgjet tilskud (sammen-
lignet med for sammenlegningen), skulle indbetale det overskydende
belgb til, hvilket sa efterfolgende skulle fordeles til de foreninger, der
ville modtage et reduceret samlet tilskud®. Samme tendens gjorde sig
geldende for Gedved-folkene. Det var muligvis, fordi gruppen var sam-
mensat til lejligheden, at de ikke fremstod med en samlet strategi. Deres
reaktionsstrategi begraensede sig til et forslag om, at puljen til kursustil-
skud skulle bruges op i tilfeelde af, at der var overskud.

Magtrelationernes produktivitet
Bradstrup- og Gedved-folkenes manglende strategier samt en tilsyne-
ladende overdreven respekt beted, at Horsens-folkene ikke fik et reelt
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modspil. Horsens-folkene skulle i hajere grad serge for at inddrage og
stille de to andre grupper tilfredse, end de skulle fore harde forhand-
linger. Derfor var forslagene fra Bradstrup- og Gedved-folkene til ind-
stillingen heller ikke i modstrid med SfHO’s interesser. I den forstand
var de mere af symbolsk betydning for Braedstrup- og Gedved-folkenes
medbestemmelse. Som en folge af det manglende modspil kan man der-
for ogsa kun i begreenset omfang tale om, at magtrelationerne var pro-
duktive i positiv henseende.

Pa et punkt kan man dog sige, at det var tilfeldet. Det er givet, at Sf-
HO’s invitation til de to andre aktergrupper med henblik pa et samar-
bejde var med til at udvikle Braedstrup- og Gedved-folkenes holdninger
og identiteter. Deres opfattelser af processen som overvejende positiv
e@ndrede gjensynligt deres indtryk af SfHO. Fra at de skulle passe p3, at
SfHO ikke tromlede dem ned, fik de tilsyneladende et mere positivt syn
pa Horsens-folkene efterfolgende. Dermed kan man sige, at fundamen-
tet til et fremtidigt godt samarbejde i det nye idreetssamvirke blev lagt.

Til gengeeld kan man ogsa sige, at magtrelationerne virkede produk-
tive i negativ forstand pd den made, at det gennemgdende var SfHO’s
normer, der gjorde sig geeldende. Det forte til en kritisabel udelukkelse
af neesten alle foreninger i de tre kommuner. Der ma derfor ogsa stil-
les sporgsmalstegn ved indstillingens repraesentation som foreninger-
nes vilje og dermed ogsd indstillingens legitimitet.

Derudover kan man ikke tale om, at der med processen skete en ud-
vikling i synspunkter hos SfHO. Det illustreres for det forste ved ne-
denstdende kommentar fra formanden for SfHO, der tydeligt vidner om
en steerkt institutionaliseret holdning til omradet. Samtidig vidner den
ogsa om, at formandens hensigt maske ikke helt stemte overens med
formalet for harmoniseringsprocessen:

Vi har nogle ting, som vi har haft i mange ar, og dem ma vi holde
fast i, sadan er reglerne (...) Til at skulle lave helt nye tilskudsord-
ninger, vi har ikke fglt, at det var det, der var opgaven. (Formanden
for SfHO)
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Fokusgruppen

Formalet med Fokusgruppen var i lighed med Idraettens Sammenslut-
ning at udarbejde en indstilling til Sammenlaegningskulturudvalget
med et bud pd nye tilskudsregler. Til forskel fra Idrettens Sammen-
slutning var der betydelige holdningsforskelle og divergerende interes-
ser vedrgrende bade spgrgsmalet om de gratis haller og ikke mindst om
eliteidraet. Det medferte en del konflikter i gruppen, hvilket ogsd hang
sammen med, at flere af gruppens medlemmer havde meget centrale
positioner i savel idretten som politisk. Formanden for Horsens Fol-
keoplysningsudvalg stod i en endog meget indflydelsesrig situation (se
ovenfor). Hendes mange poster betad, at hun havde anseelse, kontakter
og direkte adgang til alle mgder og al information pa omradet. Hendes
kapacitet og indflydelse var derfor uden lige blandt de gvrige aktorer. De
mange poster, hun besad, gjorde dog, at hendes identitet under harmo-
niseringsprocessen var meget kompleks. Det var i visse tilfeelde sveert at
vide, om hun varetog interesser for hendes parti, folkeoplysningsudval-
gene eller eliteidraetten. I Fokusgruppen fremstod hun sammen med de
ovrige to repreesentanter fra Horsens officielt som fortalere for bredde-
idreetten.

Gedved-folkenes identitet var i hej grad haengt op pa et ‘ligevaerdig-
hedsprincip’. De kunne derfor ikke stotte de gratis haller, da de kun til-
godesa idratsforeningerne. Dette til trods for, at de ordninger, som Hor-
sens-folkene talte for, rent faktisk ville begunstige idreetsforeningerne
i Gedved>. Derudover var formanden for Gedved Folkeoplysningsud-
valg ogsa en garvet lokalpolitiker med stor politisk teeft. Gedved-grup-
pen havde dermed en anselig politisk kapacitet.

Ved siden af reprasentanterne fra Horsens og Gedved Folkeoplys-
ningsudvalg havde Braedstrup Folkeoplysningsudvalgs repraesentanter
tilsyneladende ikke de samme kapaciteter til at begd sig i debatten. I
hvert fald var der ingen indikationer af, at de med deres identitet eller
kapacitet havde afggrende indflydelse pa processen.

Modsat Idraettens Sammenslutning ndede man ikke til en falles for-
stdelse i Fokusgruppen, selvom udvalget fra start var enig om, at man
skulle arbejde pd en faelles indstilling. Dertil var gnskerne og holdnin-
gerne for forskellige. Det var iseer Socialdemokratiets valglafte om gratis
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haller til idreetsforeningerne, som Horsens Folkeoplysningsudvalg tog
med sig til forhandlingerne, der skabte uenighed. Med udsigt til at spare
udgifterne ved brug af hallerne var Braedstrup-folkene fra start positive
overfor Socialdemokratiets lofte om gratis haller. Anderledes forholdt
de sig i Gedved. De var skeptiske, selvom de hidtil havde betalt gebyrer
for brug af hallerne, fordi de enskede at bevare “(...) ligevaerdigheden for
spejdere og idreetsfolk pd alle niveauer”. De mdtte imidlertid sande, at
Horsens-folkene holdt fast ved deres udgangspunkt:

Faktisk, inden vi fik startet op, sa var det [gratis haller] ligesom poli-
tisk cementeret. Den socialdemokratiske formand [Jan Trgjborg, nu-
veerende borgmester] gik ogsa ind pa den. (...). S& er det noget, der
vejer tungt, nar vedkommende siger det. (Formanden for Gedved
Folkeoplysningsudvalg)

Det var grundlaget for den afgerende fase, hvor politikerne skulle til at
tage stilling. Umiddelbart havde heller ingen i Fokusgruppen lgsningen
til at deekke de 600.000 kr., som ville mangle i budgettet. Pd Kultur- og
Fritidsforvaltningen kunne de godt se det urimelige i, at mindre forenin-
ger, som ikke gor brug af haller,

(...) skal betale husleje og samtidig miste medlemstilskud, nar dem,
der bruger hallerne, ikke skal betale for at leje lokalerne2.

Embedsmendene opstillede derfor to andre forslag. Det ene gik ud pa
at lave en tillaegsbevilling pa 600.000 kr. til budgettet. Det andet forslag
gik ud pd at finansiere de 600.000 kr. ved at opkraeve et gebyr pa 30 kr.
pr. time i alle idreetshaller og svemmebassiner. Gymnastiksale og evrige
lokaler skulle vaere gebyrfrie. Det forslag kom aldrig pa tale. I stedet ind-
stillede Fokusgruppen ligesom Idrettens Sammenslutning, at hallerne
skulle stilles gratis til radighed, hvilket ville resultere i, at aktivitetstil-
skuddene i Horsens blev reduceret med 20 procent®. Til gengeeld ind-
stillede man ogsd, at der skulle gives et grundtilskud til alle kommunens
foreninger pa 4.000 kr., noget som iser skulle sikre de sma foreninger
deres overlevelse. Hvem, der stillede forslaget, er uvist.
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Strategier

Mens samarbejdet i Idrettens Sammenslutning foregik uden storre kon-
flikter, sa var det i Fokusgruppen praeget af debat og uoverensstemmel-
ser. Det var Gedved Folkeoplysningsudvalg, der fremkom med forslaget
om at indlede et samarbejde med de to gvrige folkeoplysningsudvalg.
Det tog dog et ar, for gruppen medtes. Hvorfor vides det ikke, men det
kunne tyde pd, at Horsens-folkene havde en interesse i, at Socialdemo-
kratiet meldte deres valglofte ud om de gratis haller, inden samarbejdet i
Fokusgruppen gik i gang. Var det tilfeldet, sikrede Horsens-folkene sig,
at de gratis haller pa forhand var ‘cementeret’ i kraft af en vaegtig po-
litisk opbakning. Da offentliggerelsen af Socialdemokraternes valgpro-
gram 13 for mederne i Fokusgruppen, havde Horsens Folkeoplysnings-
udvalg pa forhdnd sikret sig en gunstig position forud for forhandlinger-
ne. Samtidig havde Socialdemokratiet og formanden for Horsens Folke-
oplysningsudvalg markeret deres paskennelse af og solidaritet til bred-
deidretsomradet. Dette gav formanden for Horsens Folkeoplysningsud-
valg ogsa udtryk for i en kommentar pa Socialdemokratiets hjemmeside
samt til de afsluttende forhandlinger i Sammenlagningsudvalget. For-
handlingernes forlgb og udkomme taget i betragtning ma det betegnes
som vildledende. I hvert fald var der intet, der tydede pa, at Horsens Fol-
keoplysningsudvalg gjorde forsgg pd at opnd de bedste ordninger for alle
breddeidratsforeningerne, selvom de rent faktisk var opmeerksomme pa
den problemstilling, at visse store foreninger kunne blive stillet ulige i
forhold til de mindre foreninger (jf. formanden for Horsens Folkeoplys-
ningsudvalg, se tidligere). Man undersogte saledes aldrig muligheden
for at tilgodese flest muligt pa trods af, at man klart havde meldt ud, at
man ville skabe de bedste rammer for breddeidreetten.

Dagen efter offentliggerelsen af Socialdemokratiets valgprogram af-
holdt Horsens Folkeoplysningsudvalg stormedet ‘Hjeelp, vi skal giftes’
Fremmedet var relativt hajt, og det er derfor meerkeligt, at modet ogsa
blev det sidste. Det rejser naturligvis spergsmalet, hvad formalet med
modet var. En forklaring kunne selvfolgelig veere, at Horsens Folkeoplys-
ningsudvalg ikke folte, der var behov for flere. En anden forklaring kun-
ne vere, at medet tjente et politisk formal. Det indikerer kommentaren
fra formanden for Horsens Folkeoplysningsudvalg:
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Hvis vi skal have fri adgang til vores kommunale haller og idreets-
anlaeg, sa skal | veere med til at pavirke udviklingen, og det er ogsa
vigtigt, hvor man seetter sit kryds. (Formanden for Horsens Folke-
oplysningsudvalg)

Ud fra det perspektiv var medet snarere en opfelgning pa Socialdemo-
kratiets valgprogram, end det var et reelt tiltag til at integrere forenin-
gerne. En tredje mulighed kunne vare, at formanden for Horsens Fol-
keoplysningsudvalg enskede at inddrage idreetsforeningerne. Det frem-
gar direkte af citatet, men hvis det var tilfeeldet, si er det uforstaeligt, at
idraetsforeningerne i de tre kommuner ikke blev inddraget yderligere, og
at idreetsforeningerne i Horsens efter stormgdet faktisk helt blev ude-
lukket fra processen. For ikke nok med at dette mgde var det sidste, sa
udsendte Horsens Folkeoplysningsudvalg heller ingen information ud
til foreningerne, ligesom SfHO tidligere havde undladt det. Ud fra det
perspektiv ma stormedet ses som et led i en strategi. Foreningerne blev
foranlediget til at tro, at Horsens Folkeoplysningsudvalg varetog bred-
deidreettens interesser. Der var derfor ingen grund til at bekymre sig om
processens gang og udkomme. Pa den mdde skulle foreningsomrddet
fremsta som enigt.

Denne konsensus skulle ogsd opnas inden for Fokusgruppen. De
indledende moder var ‘harde’. Mens Horsens-folkene ville arbejde med
overordnede emner sdsom sundhed, sd kraevede Gedved-folkene mere
konkret snak om tilskudsordninger. Gedved-folkene mente, at Horsens-
folkene forsegte at forhale mgderne og folte sig derfor holdt hen. De tru-
ede derfor med at forlade samarbejdsgruppen for i stedet at udarbejde
deres egen indstilling til Sammenlagningskulturudvalget. Herefter kom
der skred i tingene. Horsens-folkene ville givetvis ikke risikere, at grup-
pen fremstod som splittet. Alligevel matte Gedved-folkene hurtigt san-
de, at Horsens-folkene var urokkelige:

... vi skulle under ingen omstaendigheder begynde at rore ved deres
gratis haller. (Formanden for Gedved Folkeoplysningsudvalg)

Saledes syntes Horsens-folkenes strategi at have veeret: Serg for at opna
konsensus om, at gruppen skal vare enig, og sta derefter tilpas stejlt.
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Spergsmadlet er efterfolgende, hvordan Horsens-folkene kunne lykkes
med denne strategi.

Gedved Folkeoplysningsudvalgs forhandlingssituation var haem-
met af Horsens-folkenes massive opbakning fra iseer Socialdemokrati-
et. I sammenligning med det havde Gedved Folkeoplysningsudvalg sa
godt som ingen statte. Deres strategi syntes i hgj grad at vaere, at de med
saglige og rationelle argumenter forsegte at tale alle folkeoplysningsfor-
eningers sag. Dette viste sig ikke at veere tilstraekkeligt til at forhindre
indstillingen om de gratis haller. Alligevel skal man ikke undervurde-
re Gedved-folkenes indflydelse pa processen. Deres udmeerkede forud-
setninger for at indgd i processen beviste de, da de truede med at treede
ud af samarbejdet. Den planlagte aktion skal ses i relation til bade de-
res steerke identitet og kapacitet, som beted, at Horsens-folkenes strate-
gier havde lille eller ingen effekt pd Gedved-folkene. Det var formentlig
ogsa arsagen til, at Horsens-folkene matte ty til den noget mere primi-
tive og usofistikerede strategi, simpelthen at stille sig pa bagbenene og
gennemtvinge ensket om de gratis haller. Overfor det var der ikke plads
til de saglige argumenter. Bl.a. ud fra den betragtning var det ogsd meer-
keligt, at Gedved-folkene ikke effektuerede deres trussel om at treede ud
af samarbejdet. En sandsynlig grund til det kunne veere, at de vurderede,
at frem for at treede ud og muligvis st uden for indflydelse var det bed-
re at blive og forsege at opna lidt indflydelse. I sidste ende matte man sa
bide i det sure @&ble og fremstd som enige i indstillingen til Sammenlaeg-
ningskulturudvalget.

Braedstrup Folkeoplysningsudvalgs rolle under forhandlingerne ma
betegnes som sekunder. En mulig drsag kunne veere, at det ikke hav-
de forudseetningerne til at indga i processen pa lige fod med de to an-
dre aktorgrupper. Der var i hvert fald intet, der tydede p4, at de havde
en fast strategi for forlobet. Der kan ogsa have veret en anden arsag til,
at de forholdt sig relativt passive. Overordnet 1d de tilsyneladende poli-
tisk meget pa linje med Horsens-folkenes synspunkter og vaerdier. De
var opmarksomme p4d, at deres sma foreninger ikke matte lide under
de nye ordninger, men ellers udtrykte formanden for Breedstrup Folke-
oplysningsudvalg ingen forbehold over for hverken de gratis haller eller
eliteidraetten.
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Magtrelationernes produktivitet

Der var tilsyneladende ikke den store udvikling i holdninger og veerdier
i gruppen. Selvom Gedved-folkene indgik med holdninger og visioner
for idraetten, der i princippet leenede sig meget op ad Horsens-folkenes
synspunkter, sd vandt deres ligeveerdighedsprincip og tale om retferdig-
hed ikke geher. For grundtilskudsordningen kom pa banen, var der ud-
sigt til, at iseer de sma foreninger ville lide gkonomiske tab som folge af
sammenlaegningen. Med grundtilskudsordningen var det derimod kun
de store foreninger i Horsens, der mdtte imgdese feerre tilskudskroner. I
begge tilfeelde veg Horsens-folkene ikke fra deres gnske. Det uanset, at
de pa forhdnd havde proklameret, at de ville varetage breddeidraettens
interesser. Samtidig var processen hverken inddragende af eller udvik-
lende for foreningerne i Horsens eller Braedstrup. Pd den made virkede
magtrelationerne ikke produktive i positiv forstand.

Alligevel ma processen i Fokusgruppen betegnes som en mere kon-
struktiv demokratisk proces sammenlignet med processen i Idraettens
Sammenslutning. Pa trods af Horsens-folkenes overlegenhed i form
af forudsaetninger og strategiske formaen, sd bidrog Gedved-folkene
til processen med en deltagelse, der sikrede processen dynamik og be-
grensede Horsens-folkenes mulighedsbetingelser. Sa selvom Gedved-
folkenes engagement ikke formaede at indvirke pa udfaldet af proces-
sens kardinalpunkt, kan deres indflydelse pa magtrelationerne i Fokus-
gruppen betragtes som varende positive pa visse omrdder og i et storre
perspektiv. Vaesentligst i den sammenhang er det, at der ogsa i fremti-
den vil veere et folkeoplysningsudvalg at finde i den nye Horsens Kom-
mune. Gedved-folkenes staerke prioritering af hele folkeoplysningsom-
rddet, hvor de jeevnligt holdt meder med deres foreninger, samt deres
forbehold over for eliteidreetten, kan have stor betydning for det fremti-
dige samarbejde og for den brede foreningsidreet i kommunen som hel-

hed.

Politikerne

De tre interviewede politikere spillede en central rolle i vedtagelsen af
nye tilskudsregler for idraetten i ny Horsens Kommune. Alle tre var med-
lemmer af Sammenlagningsudvalget og det serlige sammenlaegnings-
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udvalg for kulturomradet, og repraesentanten for Socialdemokratiet var
som neevnt ogsd formand for folkeoplysningsudvalget i Horsens (gam-
le) Kommune og medlem af bestyrelsen i Team Horsens. Interviewene
viser da ogsd, at alle tre identificerede sig med omrddet. [ sammenlig-
ning med formanden for Horsens Folkeoplysningsudvalg havde de to
andre interviewede politikere dog ikke samme politiske position og ind-
sigt pa folkeoplysningsomradet. De besad ikke det samme antal poster,
der havde med idraetsomradet at gore, og de havde derfor ikke de samme
kontakter inden for - og specifikke indsigt i - idreetsomradet. Mens de
tre politikeres engagement var tydeligt, sd kunne de interviewede ogsa
fortelle, at de ovrige politikere i Sammenlagningsudvalget kun i be-
grenset omfang identificerede sig med idreetsomrddet. Viceborgmeste-
ren for Gedved Kommune beskrev de fleste politikeres forhold til for-
eningsomradet under sammenlaegningsprocessen som:

(...) sadan lidt tre skridt fra livet, hvor man leegger det ud i folkeop-
lysningsudvalg, og sa styrer de egentlig det. (Viceborgmesteren for
Gedved Kommune)

Politikerne havde givetvis store politiske kapaciteter, men deres mang-
lende engagement vidnede om en mangel pa indsigt og interesse for om-
radet.

I Idreettens Sammenslutning og i Fokusgruppen var debatten base-
ret pa veerdier som ligevaerd, lokalt ssmmenhold og gode muligheder for
bredden. Samme argumenter fandtes ikke i samme grad blandt politi-
kerne. Det var forst med udsigten til, at ordningen ville koste 600.000
kr., at politikerne engagerede sig. Det var dog ikke med sigte pa ligeveer-
dighed e.l., men for at opna sikkerhed for, at budgettet for den nye kom-
mune blev overholdt. Socialdemokratiet meldte sig som naevnt pd ba-
nen i sommeren 2005 med valgloftet om gratis haller. Herefter blande-
de partiet sig ikke yderligere i processen, og det samme gjaldt de avrige
politiske partier. Man skulle helt frem til de afsluttende forhandlinger i
Sammenlagningsudvalget i juni 2006, for politikerne igen rerte pa sig.
Den endelige beslutning var berammet til Sammenlagningsudvalgets
mede den 27. juni 2006. Her forsvarede formanden for Horsens Folke-
oplysningsudvalg forslaget ved bl.a. at argumentere for, at halleje ville
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betyde en ekstra udgift for Horsens Handboldklub pa 60.000 kr. Hun
fortsatte:

Ofte har vore etniske medborgere slet ikke rad til at betale kontin-
gentet, og det har vaeret et kardinalpunkt for vores foreninger med
den gratis adgang til hallerne.

Sidste argument fra formanden var:

Vi skal give de mange frivillige i idraetsforeningerne gode vilkar, og
det er vigtigt, at s& mange som muligt dyrker motion og idraet .

Et medlem af Venstre, der tidligere havde veeret meget aktiv inden for
foreningsidraetten i Braedstrup Kommune, frygtede dog, at det ville ga
ud over de sma foreninger og spejderforeningerne i landsbyerne. “De
kan komme til at betale for at holde livi Horsens Handboldklub”, sagde
han¥.

Lige lidt hjalp det modstanderne mod forslaget. Bide socialdemo-
kraterne og de konservative stemte for forslaget, mens Venstre og Dansk
Folkeparti stemte imod. De gratis haller blev vedtaget med stemmer-
ne 15-11°%. Ved de endelige budgetforhandlinger blev der tillaeegsbevilliget
600.000 kr. til omrddet. Dermed var de gratis haller en realitet.

Strategier

Som analysen af handelsesforlgbet viser, var det fa politikere, der del-
tog i diskussionerne om nye tilskudsordninger for folkeoplysningsom-
radet. Det eneste parti, som dbent engagerede sig i folkeoplysningsom-
radet, var Socialdemokratiet, og det var nappe tilfeldigt, at det gjor-
de spergsmalet om gratis haller til en del af dets valgprogram forud for
kommunalvalget i 2005. For at opna flertal for forslaget skulle partiet
anfert af formanden for Horsens Folkeoplysningsudvalg overbevise de
gvrige politikere i de tre kommuner om det fordelagtige ved ordningen.
I den henseende var det af uvurderlig veerdi for partiet, at det havde for-
manden for Horsens Folkeoplysningsudvalg, som ogsa sad i Sammen-
leegningsudvalget, til at bestride de mange poster. Hun kunne dermed
sorge for den formelle opbakning fra foreningernes side.
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Man kan kun gisne om, hvorvidt Socialdemokratiet og formanden
for Horsens Folkeoplysningsudvalg med deres valglofte var klar over,
at en ordning med gratis haller ville have negative konsekvenser for de
storre foreninger i Horsens. De havdede, at indfarelsen skulle veere til
gavn for breddeidraetten, men i stedet var det tilsyneladende en tilslut-
ning til den slet skjulte eliteidreetsdiskurs. Hvis ikke de i Socialdemokra-
tiet var klar over det, kan det bedst betegnes som uovervejet og en pro-
forma tilslutning til breddeidraetsdiskursen.

Formanden for Horsens Folkeoplysningsudvalg havde fra start ind-
gaet en alliance med sin samarbejdspartner i folkeoplysningsudvalget,
som ogsa var formand for SfHO. Den alliance skulle sikre en bred formel
opbakning til de gratis haller fra kommunernes idraetsforeninger. De to
enige indstillinger fra arbejdsgrupperne var steerke argumenter, hvis re-
praesentation man dog kan stille spergsmalstegn ved, da indstillingen i
virkeligheden kun repraesenterede et meget lille antal af foreningerne
i de tre kommuner. Endvidere ma det betegnes enten som en fordrej-
ning eller en ensidig fortolkning, da formanden for Horsens Folkeoplys-
ningsudvalg ved den afsluttende afstemning i Sammenlaegningsudval-
get fremheevede, at det havde veeret et ‘kardinalpunkt’> for foreningerne
at fa gratis adgang til hallerne, samt at det var vigtigt af hensyn til de et-
niske medborgere og for at give de frivillige gode vilkar.

Socialdemokratiets strategier bar altsa preaeg af at vaere proaktive. Til
sammenligning var de gvrige politikeres strategier passive. Som navnt
under beskrivelsen af breddeidreetsdiskursen sa de helst, at idraetten og
dens aktorer selv ndede til enighed om ordningerne. Gjorde de ikke det,
ville det have veeret “treels”°, for “sa ville det jo lige pludselig blive meget
politisk™. Strategien var derfor at afpolitisere omradet, lade Idraettens
Sammenslutning og Fokusgruppen “lave det store grove forarbejde, og
sd levere tingene til os (i.e. politikerne) pa et sglvfad™. At kommunal-
politikerne pa den made overlod beslutningen, ma tolkes som en opbak-
ning til Idraettens Sammenslutning og Fokusgruppens offentlige bred-
deidreetsdiskurs.

En anden drsag til den generelle passivitet blandt politikerne kunne
ogsd vere, at de ikke havde de fornedne forudseetninger til at engagere
sig deri. Det var en udbredt holdning blandt de interviewede, inklusiv
de tre politikere, at de fleste af de avrige politikere ikke interesserede sig
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for omradet og derfor manglede indsigt i det. En tredje mulighed kun-
ne naturligvis veere, at politikerne stottede op om eliteidraetsdiskursen
og derfor ikke havde interesse i at pavirke forlgbet. En fjerde mulighed
kunne veere, at politikerne ikke havde den forngdne tid til at engagere
sig i folkeoplysningsomradet. Harmoniseringsprocessen beted for man-
ge politikere flere arbejdsopgaver. Foruden at de skulle sidde i Sammen-
leegningsudvalget og i diverse sammenlagningsunderudvalg skulle flere
varetage deres poster i de gamle kommunalbestyrelser. Det var mulig-
vis med til, at politikerne madtte prioritere antallet af sager, de engage-
rede sig i. I forbindelse med Socialdemokratiets offentliggerelse af deres
valgprogram opfattede de andre partier maske heller ikke omradet som
tilstraekkelig relevant til at indgd i den politiske debat. Socialdemokra-
tiet sd ud til at ga styrket ind i neeste valgperiode, og flere partier havde
maske nok at gare med at tale sine sager inden for andre vigtige omra-
der.

Uanset arsagerne sa gav denne passivitet de fd aktive politikere gode
muligheder for indflydelse pd omradet. Det er derfor nappe heller til-
feeldigt, at de aktarer, som rent faktisk interesserede sig for omrddet og
deltog i processen om vedtagelsen af en ny stetteordning, ogsa var dem,
som fik deres gnsker opfyldt.

Magtrelationernes produktivitet

Politikerne bidrog ikke til, at processen blev produktiv pa en positiv
made. Dels fordi storstedelen af politikerne var passive, dels fordi de,
som var aktive, ikke bidrog konstruktivt til at ege deltagelsen eller den
offentlige debat, som mdske kunne have engageret flere parter. Den of-
fentlige debat begrensede sig til stormedet ‘Hjaelp, vi skal giftes. Der
var tilsyneladende heller ingen politikere, der aktivt sogte at medes med
foreningerne, og embedsmendene i de forskellige kultur- og fritidsfor-
valtninger afholdt heller ikke meder med foreningerne. I den henseen-
de skete der altsd ingen udvekslinger og udviklinger i synspunkter. Der
blev heller ikke skabt nogen muligheder for udvikling af nye relationer
eller forbedring af preemisserne for, at andre kunne deltage. Processen
pa politikerniveau virkede derfor blot konstituerende pa de i forvejen
institutionaliserede magtforhold, som gjensynligt preegede folkeoplys-
ningsomradet.
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Foreningerne

Foreningerne glimrede mest i processen ved deres fravaer, og i intervie-
wene med foreningsformandene var det ogsa tydeligt, at det var i me-
get begraenset omfang, at de orienterede sig i forhold til processen. In-
terviewet med formanden for Atletikklubben Atlética afslorede et neer-
mest ikke eksisterende forhold til kommunens folkeoplysningsudvalg
og SfHO. Bortset fra stormedet ‘Hjaelp, vi skal giftes’ havde klubben ikke
veeret 1 kontakt med Horsens Folkeoplysningsudvalg. Og formanden
havde gerne set en henvendelse eller blot information omkring proces-
sen:

Jo bestemt. Altsa, det eneste sted vi har det fra, det er jo fra dags-
pressen. Og jeg laeser ikke Horsens Folkeblad, sa jeg har ikke laest
det. (Formanden for atletikklubben Atletica)

I lighed med formanden for Atletikklubben Atlética mente formanden
for Braedstrup Idraetsforening heller ikke, at de havde nogen rolle i pro-
cessen. Selvom kommunens idretssamvirke atholdt fa meder med for-
eningerne®, medgav formanden, at hverken deres egen eller kommu-
nens gvrige foreninger deltog aktivt i mederne. Han fremhaevede, at de
som foreningsledere ikke havde tid, men begrundede derudover sin for-
enings valg om ikke at deltage med, at han:

har den holdning til det, at hvis jeg gar til byradsmeder, sa far jeg
lige ngjagtigt at hare det, de har besluttet sig for pa de lukkede mo-
der, hverken mere eller mindre. Derfor anser jeg det fuldstendig
som spild af tid. (Formanden for Braedstrup Idreetsforening)

Formanden for @stbirk Idretsforening savnede i forste omgang ikke
muligheden for at fa oplysninger om processen:

(--.) vi kunne jo bare rette henvendelse, hvis vi ville have nogle oplys-
ninger. (Formand for @stbirk Idraetsforening)

Men han gav i lighed med de to gvrige formand ogsa udtryk for en vis
forbeholdenhed over for de politiske procedurer.
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Selvom vi gerne vil kare pa en meget, meget demokratisk made, og
alle skal helst have indflydelse og siddan, sa er mange af tingene jo
sat pa plads. (Formand for @stbirk Idraetsforening)

Strategi

Selvom engagementet ikke var stort fra nogen af de tre foreninger, som
indgik i undersegelsen, sa adskiller deres roller sig alligevel fra hinan-
den. Atletikklubben Atlética i Horsens blev reelt atholdt fra at deltage
sammen med alle de ovrige idraetsforeninger i Horsens, som ikke hav-
de en repreaesentant i enten SfHO eller i folkeoplysningsudvalget. Braed-
strup Idraetsforening blev inddraget via meder i Braedstrup Idreetssam-
virke. Deres engagement md dog betegnes som beskedent, og der var
snarere tale om informationsmeder end debatmeoder. @stbirk Idraetsfor-
ening havde muligheden for at lade sig inddrage via meder i Gedved Fol-
keoplysningsudvalg, men de undlod helt at deltage. Alle tre foreningers
strategier ma saledes betegnes som passive. Det rejser det uundgaelige
sporgsmadl. Hvad 13 til grund for, at foreningerne velvilligt indtog sd pas-
sive roller? Det kan der vare flere drsager til.

De interviewede foreningsrepraesentanter forklarede den manglen-
de deltagelse i den politiske proces med, at de ikke havde kapaciteterne
til at indga i den politiske proces. Ingen af dem mente, de havde den for-
nodne tid til at deltage i det politiske arbejde uden for foreningerne. Ar-
bejdsmengden er stor, resurserne sma, og tiden knap. Udtrykket ‘Tor-
denskjolds soldater’ gik igen blandt foreningsformendene og de ovri-
ge interviewede som et udtryk for en central selvforstielse pd omradet.
Samtidig gav de udtryk for, at det er svaerere nu end tidligere at skaffe
nye folk til det frivillige arbejde, hvilket blot forager arbejdsmangden.
Endvidere mente de ikke, de havde kompetencerne til at bega sig i de
politiske fora. Men de interesserede sig heller ikke synderligt meget for
det politiske arbejde. Det afspejledes tydeligt i interviewene, hvor de gav
udtryk for et beskedent kendskab til processens forleb og indhold. Det
bekrafter de politiske aktarers forestillinger om foreningerne som uen-
gagerede og uvidende. En forestilling som naermest er institutionalise-
ret. Det manglende engagement kan imidlertid ogsa skyldes, at arbejds-
formen i bdade folkeoplysningsudvalgene og idretssamvirkerne har vee-
ret sd ekskluderende af foreningerne, at foreningerne ikke folte nogen
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muligheder for at fa indflydelse pa processerne. “(...) mange af tingene
var jo sat pa plads”, som formanden for @stbirk Idreetsforening udtrykte
det.

En anden og dybere forklaring pa det manglende engagement i for-
lgbet kan dog ligge i det forhold, at tilskudsordningerne hidtil har givet
foreningerne en meget stor autonomi, og af den grund har foreninger-
ne ikke vaeret vant til at skulle interessere sig for politikken pa omradet.
Derfor s foreningerne maske tiden an for at se, hvilke konsekvenser den
nye tilskudsordning ville fa for foreningen. Det er i hvert fald den hold-
ning, formanden for Bradstrup Idreetsforening gav udtryk for:

(-..) som jeg siger, jeg er i og for sig fuldstaendig ligeglad med for-
delingsprocessen, bare jeg har de samme penge, nar aret er omme,
ikk’ ogsa. (Formanden for Breedstrup Idreetsforening)

Magtrelationernes produktivitet

Uanset drsagerne til foreningernes slgje engagement ma det betegnes
som problematisk ud fra to betragtninger. For det forste har det tradi-
tionelt ligget i foreningskulturen, at foreningerne har tjent som interes-
seorganer med en formidlende rolle mellem befolkningen og de poli-
tiske institutioner. Man kunne med god ret forvente, at en bestyrelse,
der repraesenterer foreningens medlemmer, dels gav medlemmerne mu-
lighed for at ytre sig, dels tog stilling og forsagte at gore foreningernes
synspunkter geldende i processen. For det andet forsogte foreningerne
ikke at forbedre preemisserne for deres generelle deltagelse i politiske
processer. Skulle foreningernes deltagelsesmuligheder udvikles og der-
med ogsd magtforholdene, ville det kreeve, at foreningerne sogte at in-
volvere sig i de politiske beslutningsprocesser. Det gjorde de ikke under
harmoniseringsprocessen. Det gav beslutningstagerne vide muligheds-
betingelser, og beslutningsprocessen forlgb hen over hovederne pa for-
eningerne, uden at de politiske aktorer behevede at tage hensyn til for-
eningerne og deres synspunkter. Havde foreningerne engageret sig i pro-
cessen ved at deltage i moderne og gaet mere i brechen med laeserbre-
ve, etablering af alliancer o.l. havde der formentlig varet storre chance
for, at foreningerne var blevet taget med pd orde, og at magtforholdene
havde vearet produktive pa en positiv mdde. I stedet blev det distance-
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rede forhold mellem de politiske akterer og foreningerne manifesteret,
og det samme gjorde de respektive aktgrers identiteter. Der blev derfor
ikke aendret ved de politiske aktarers rolle som beslutningstagere uden
syn og fuld forstdelse for breddeidraetten og foreningernes rolle som en-
keltstaende foreninger uden politisk indflydelse. Foreningerne var sa-
ledes selv med til at styrke den institutionaliserede magt pa idraetsfor-

eningsomradet.

KONKLUSION

Analysen viser, at relativt fa aktgrer var indblandet i processen. Langt
storstedelen af diskussionerne og forhandlingerne foregik i de to til lej-
ligheden sammensatte arbejdsgrupper: Idrettens Sammenslutning og
Fokusgruppen. Kun fa politikere deltog, og det var primeert i den afslut-
tende fase, da der skulle findes 600.000 kr. ekstra til omradet, end der
oprindelig var lagt op til. Foreningernes deltagelse i processen begran-
sede sig ogsa til et minimum. Foreningsformendene mente generelt
ikke, de havde tid, men neevnte ogsa manglende lyst og forudsaetninger
til at indga i processen. Men samtidig blev der heller ikke - iseer for Hor-
sens Kommunes vedkommende - gjort noget for at inddrage forenin-
gerne.

Harmoniseringsprocessen endte med en vedtagelse af, at alle idraets-
haller i kommunen stilles gratis til rddighed for idreetsforeningerne. Det
er en ordning, der er fordelagtig for eliteidraetsklubberne, idraetsforenin-
gerne i Braedstrup og Gedved samt de sma foreninger i Horsens, mens de
store foreninger i Horsens blev taberne. Undervejs i processen viste re-
prasentanterne for idreetten i Horsens ligegyldighed over for dette for-
hold, og det tyder pd, at man netop enskede at stotte byens eliteidraet
frem for at stotte den generelle breddeidraet.

Analysen viser endvidere, at den idraetspolitiske proces og resultatet
deraf var meget atheengig af de respektive akterers forudsaetninger for at
gennemfore og modsta udevelsen af forskellige strategier. Strategierne
optrddte i processen bdde som institutionaliseret strategier i form af dis-
kurser og som forskellige former for tiltag. De institutionaliserede stra-
tegier viste sig ved to forskellige og umiddelbart modstridende diskur-
ser, henholdsvis en eliteidraetsdiskurs og en breddeidreetsdiskurs. Hvor
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eliteidraetsdiskursen optradte skjult og var resultatet af lokale sarinte-
resser, sa var breddeidraetsdiskursen det umiddelbare udgangspunkt for
beslutningsprocessen. Breddeidretsdiskursen kunne sammenfattes ved
en raekke begreber, hvor iser konsensus og afpolitisering havde afgoren-
de indflydelse pa processens forlob og udkomme. Det var saledes et mar-
kant kendetegn ved forhandlingerne internt i arbejdsgrupperne, hen-
holdsvis Idreettens Sammenslutning og Fokusgruppen, og blandt politi-
kerne, at konsensus blev opfattet som et ideal, mens uenighed var “no-
get skidt”. Segningen efter og sikringen af konsensus medforte, at store
dele af foreningerne bevidst blev udelukket fra forhandlingerne. Det an-
det markante kendetegn ved processen var den udpreegede afpolitise-
ring. De foreninger, der havde mulighed for at deltage, gjorde det kun i
begranset omfang, og foreningerne tog derfor stort set ikke del i beslut-
ningsprocessen. [ tilleeg hertil forleb processen uden eller med meget
ringe opmarksomhed og bevagenhed fra politikernes og til dels ogsa fra
embedsmaendenes side.

Omstendighederne betad, at relativt fa personer i realiteten fore-
stod udfeerdigelsen og gennemforelsen af politikken. Det betod ogs3d, at
harmoniseringsprocessen medfarte ordninger, som ikke var ubetinget
til gavn for breddeidraetten i kommunen.

Som handlinger optradte strategierne i processerne gennem forskel-
lige tiltag. Udforelsen og virkningerne af disse viste sig at vaere meget af-
haengige af akterernes forudsaetninger. Aktorerne med gode forudseet-
ninger, dvs. stor viden, politisk erfaring og gode relationer og opbak-
ning, var ogsd dem, der proaktivt forsegte at pavirke andre og forme pro-
cessen. Aktegrer med mindre gode forudsetninger havde ikke pd samme
mdde muligheder for at ‘spille med musklerne’ De forsggte med strate-
gier baseret pd saglige og umiddelbart rationelle argumenter at overbe-
vise modparten. I mgdet mellem magt og saglighed madtte sidstnaevnte
vige. Endelig var der akterer, som tilsyneladende ikke havde forudsaet-
ningerne for at indga pa lige fod med de gvrige aktorer, og som ogsa hav-
de passive strategier. Det var kendetegnende for disse, at de ofte lod sig
overbevise af andres argumenter, uden at forslagene var fordelagtige.

Sidst, men ikke mindst viste forholdene pa folkeoplysningsomradet
sig at veere steerkt institutionaliserede. Generelt bar forlgbet preeg af, at
handteringen og gennemforelsen af beslutningsprocessen var baseret pa
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rutiner, forestillinger og distancering mellem beslutningstagere og for-
eningerne. Institutionaliseringen og det distancerede forhold til beslut-
ningstagerne blev fra foreningernes side bekraftet og konstitueret ved
deres manglende lyst og interesse for at engagere sig. Denne tilbagehol-
denhed skyldtes skuffelse over tidligere meder med politiske aktorer.
Det er ud fra disse betragtninger sveert at tale om, at processen var
produktiv i positiv henseende, nar man naturligvis ser bort fra den ska-
re af aktorer, der fik deres onske opfyldt. Processen medvirkede ikke til
at engagere flere politikere, og antallet af politikere, som interesserer
sig for idreetspolitik, synes stadig at vaere meget lille efter processens af-
slutning. Det samme geelder foreningerne. Foruden at storstedelen af
foreningerne i Horsens var udelukket fra beslutningsprocessen, sa for-
mdede folkeoplysningsudvalget i Breedstrup og Gedved ikke at treekke
foreningerne til truget. Samtidig deltog kun meget fa foreninger pa eget
initiativ. Derfor kan man heller ikke haevde, at processen var udviklende
for foreningslivet. Endelig kan man ogsa stille sig skeptisk i forhold til
udviklingen hos aktererne i arbejdsgrupperne. De styrende aktgrer her
udviklede tilsyneladende ingen nye synspunkter eller kompetencer. De
fleste af de ovrige aktgrer har givetvis udviklet sig, men sporgsmadlet er i
hvilken retning, og om retningen har veeret hensigtsmaessig?
Horsens-folkenes strategier under hele harmoniseringsprocessens
forleb efterlader indtrykket af strategier praeget af umiddelbar irratio-
nalitet og en efterstraebelse af seerinteresser fra en relativ lille gruppe
med meget gode forudseetninger. Denne anskuelse vil imidlertid veere
en smule unuanceret. Men hvad 14 da til grund for, at visse akterer gik
ind for en ordning, der sd abenlyst stred mod deres lofte om at tilgode-
se breddeidraetten? Det er allerede beskrevet, hvordan Horsens-folkene
maske i virkeligheden var interesseret i ordninger, som tilgodesa elite-
idraetten. Svaret forudsatter en bevidst, rationel omgdelse af de prokla-
merede intentioner til fordel for breddeidretten. En anden mulighed
kunne vere, at handlingsrationalet var baseret pd institutionaliserede
holdninger, og at Horsens-folkene ikke havde kapaciteterne til at se an-
dre lesninger end de oprindelige ordninger, som hidtil havde veeret geel-
dende i Horsens Kommune. Forhandlingerne havde ud fra det perspek-
tiv ikke rod i bevidste, rationelle handlinger. En tredje mulighed kunne
veere, at der var forskellige og konkurrerende rationaler. Ud fra den be-
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tragtning kan rationalitet siges at veere bade relativ og relationel. Den er
relativ i den forstand, at rationalitet ikke er et uniformt begreb, men at
det athanger af den enkeltes holdninger til en given situation. Rationa-
litet er ikke entydigt objektiv, men kan ogsd vaere subjektiv. Samtidig er
rationalitet relationel i den forstand, at den er kontekstathangig. Hold-
ninger og handlinger athaenger af hensigter og formal. Indgar forskellige
aktgrer i samme proces, men med forskellige hensigter, vil deres ratio-
nalitetsgrundlag hejst sandsynlig veere forskelligt. I harmoniseringspro-
cessen var det derfor muligt, at aktererne ikke nodvendigyvis sigtede ef-
ter samme udkomme. Mens serligt folkene fra Gedved Folkeoplysnings-
udvalg havde et dikotomisk forhold til elite- og breddeidraet som mod-
setninger, der var svaert forenelige, sa havde Horsens-folkene eventuelt
en anden holdning. De vurderede maske ikke deres interesser for hen-
holdsvis elite- og breddeidreetten ud fra et enten-eller, men derimod ud
fra et bade-og forhold. Formanden for Horsens Folkeoplysningsudvalg
naevnte selv, at elite fremmer bredde og omvendt. Mens nogle anser ud-
sagnet for at veere en floskeB+, ansa visse politikere i Horsens det ma-
ske anderledes. Byens sportslige succes er sket sidelabende med, at byen
har oplevet fremgang pa flere omrdder. Horsens-folkene havde maske til
hensigt at tilgodese eliteidraetten ud fra et enske om at fremme ikke bare
breddeidraetten, men hele den nye Horsens Kommune. Og i den proces
kan det veere, at Horsens-folkene vurderede, at det var rimeligt at kom-
promittere dele af breddeidreettens vilkar i bestreebelserne pa at gavne
kommunen som helhed. Man kan derfor tale om, at Horsens-reprasen-
tanterne savel som visse politikere handlede ud fra en vis form for ‘malet
helliger midlet’-rationalitet.

Analysen viser, at det der fremtraeder som konsensus om beslutnin-
ger ikke ngdvendigvis er ensbetydende med demokratiske beslutninger
praeget af deltagelse og medbestemmelse. Mdaske snarere tvaertimod.
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Noter

Alle interviewene blev sendt til godkendelse ved de respektive interviewpersoner. | den
forbindelse fik de alle mulighed for at veelge total anonymitet. Ingen af de interviewede
onskede dette, og generelt viste alle en stor imgdekommenhed for at deltage i undersg-
gelsen. Ingen af de interviewede optraeder dog ved navn, men benzvnes i stedet med de-
res titel.
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KAPITEL 3

SKIVE KOMMUNE — KOMMUNAL-
REFORMEN OG IDRATTEN

Malene Thogersen

INDLEDNING

Dette kapitel omhandler idreaetspolitikken i Skive Kommune med fokus
pa betydningen af den nyligt gennemforte kommunalreform. Den nye
Skive Kommune er blevet til ved en sammenlagning af fire kommuner,
og dermed giver analysen mulighed for at belyse de processer, struktu-
rer og politikker, der har vaeret i spil pa idreetsomrddet i forbindelse med
sammenlagningen.

Analysen fokuserer pa flere aspekter af kommunalreformens betyd-
ning for idreetten, men der laegges sarlig vaegt pd harmoniseringen af de
fire kommuners tilskudsordninger samt pa det nyetablerede idreetssam-
virkes rolle'. Det primere fokus er det overordnede niveau, hvilket vil
sige det niveau, hvor beslutningerne traeffes. Dette medforer, at idraets-
foreningernes oplevelse af reformens konsekvenser kun er inddraget pe-
rifert, mens centrale processer, strukturer og politikker, der berares af
kommunalreformen, er i centrum. Dette fokus afspejler sig ogsd i valget
af interviewpersoner, som omfatter 13 personer, der pa forskellig vis er
involveret i idreetsomrddet. Dette geelder politikere, embedsmaend, cen-
trale aktorer fra idreetslivet og erhvervslivet samt sportsredaktgren for
den lokale avis. Alle fire gamle kommuner er repreesenteret blandt de
interviewede, hvilket har givet mulighed for at sparge ind til lokale for-
hold>. Der er dog flest repreesentanter fra Skive Kommune, hvilket pri-
meert skyldes, at mange af de personer, som var involveret i idraetten i
Skive, stadig spiller en central rolle i den nye kommune3.

Det teoretiske udgangspunkt for analysen er historisk institutiona-
lisme, som er prasenteret i kapitel 1. Ifglge dette perspektiv preeges de
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enkelte politikomrader af sporathangighed, og derfor fokuserer analy-
sen pa, hvorledes tidligere beslutninger og procedurer kan ses pd ind-
holdet og organiseringen af idraetspolitikken i dag. Det sarligt interes-
sante i forhold til Skive Kommune er imidlertid, at fire forskellige spor
skal forenes til ét gennem harmoniseringen af regler og procedurer pa
idreetsomradet. En anden central teori i forhold til idreaetspolitikken i
Skive Kommune er teorien om netvaerksstyring, som ogsd er praesenteret
i kapitel 1. Essensen i teorien er, at horisontale netveerk i stigende grad
spiller en vaesentlig rolle i styringen, blandt andet som folge af kom-
pleksiteten i samfundet, som oger den gensidige athaengighed mellem
de forskellige sektorer. Dette farer til at nye parter - herunder den frivil-
lige sektor - i stigende grad involveres i de beslutninger, der treeffes. Te-
orien er sarlig relevant i forhold til idreetssamvirkets rolle samt den be-
tydning, centrale akterer kan have for idraetspolitikken i kommunen.

KARAKTERISTIK AF SKIVE KOMMUNE

Skive Kommune er beliggende ved Limfjorden i det nu nedlagte Viborg
Amt. Den nye kommune blev til ved en sammenlaegning af Skive Kom-
mune og de tre smd landkommuner i Salling: Sundsere, Spattrup og Sal-
lingsund. Den nye kommune har i alt 48.675 indbyggere (2007), hvoraf
over halvdelen udgeres af indbyggere fra den gamle Skive Kommune.
Der er tale om en relativ naturlig afgreenset enhed pa grund af fjorden,
der omkranser store dele af kommunen. Derfor har der heller ikke vae-
ret nogen storre diskussion af, hvorvidt de fire kommuner skulle laegges
sammen. Igennem mange ar har der desuden veret et tet samarbejde
mellem kommunerne gennem kulturregionssamarbejdet ‘Liv i Salling-
Fjends™. Kulturregionen har eksisteret siden 1996 og har blandt andet
indebaret samarbejde omkring forskellige projekter pd idreetsomradets.

Politisk har (gamle) Skive Kommune i de senere ar overvejende va-
ret domineret af socialdemokratiske borgmestre, mens den politiske
sammensatning i Salling i hojere grad har veeret praeget af Venstre. Det-
te geelder seerligt i Sundsere Kommune. I Sallingsund har man ogsa haft
borgmestre fra lokallister, mens borgmesterposten i Spattrup Kommu-
ne har skiftet mellem Venstre og Socialdemokratiet®. Borgmesteren, der
tidligere var borgmester i Sundsere, er valgt for Venstre, og hele 8 af
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Venstres 13 byradsmedlemmer kommer fra Sundsgre Kommune. Social-
demokratiet er dog stadig steerkt repraesenteret i byradet med 13 med-
lemmer.

P& idretsomradet er kommunen karakteriseret af et aktivt for-
eningsliv og en hej facilitetsdaekning. Saerligt i forhold til idretshaller
og udendears fodboldbaner ligger kommunen et godt stykke over lands-
gennemsnittet. Her er det iseer landkommunerne i Salling, der traekker
gennemsnittet op®. Ogsa i forhold til aktivitetsniveauet ligger kommu-
nen over landsgennemsnittet. Andelen af aktive under 25 ar i tilskuds-
berettigede idreetsforeninger udger pa landsplan 20,4 pct. af indbygger-
ne, mens andelen er pd 26,6 pct. i de fire gamle kommuner, der nu udger
Skive Kommune. Dette deekker dog over store forskelle mellem kom-
munerne, og igen er det landkommunerne, der traekker gennemsnittet
veesentlig op®. En undersegelse fra 1999 viser (Ottesen og Ibsen 2000),
at der ssmmenlignet med andre omrdder i landet er en relativ hgj delta-
gelse i foreningsorganiseret idreet i Salling-Fjends, mens den generelle
idreetsdeltagelse ikke er storre end i de gvrige belyste omrader. Under-
sogelsen tyder dermed p4d, at der i omrddet er en steerk tradition for, at
idreet dyrkes i foreningsregi (Ibsen og Ottesen 2002: 39f).

Kigges der i stedet pd antallet af idreetsforeninger i forhold til befolk-
ningstallet, ligger Skive Kommune ogsd i den pane ende. Sdledes var der
i 2004 gennemsnitligt 603 indbyggere pr. idreetsforening i alle landets
kommuner, mens gennemsnittet var pa 457 indbyggere pr. forening for
de fire kommuner i den nuvaerende Skive Kommune®, og teetheden af
idreetsforeninger er dermed noget hgjere end landsgennemsnittet”. Ud
fra tallene samt interviewpersonernes udsagn ma det samlet konklude-
res, at der er et meget aktivt idreetsliv i Skive Kommune. Overordnet er
det breddeidreetten, der er klart dominerende i kommunen, men der er
dog en rekke tiltag pa vej, som indikerer en gget interesse for eliten. I
det folgende gives en overordnet karakteristik af idreetspolitikken samt
en analyse af, hvilke vaerdier der forbindes med idraetten, samt hvordan
idreetten omtales i kommunen.
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IDRATSPOLITIKKEN | SKIVE KOMMUNE

Den officielle idraetspolitik

En stor del af det idreetspolitiske arbejde er frem til kommunalreformen
foregdet gennem kulturregionsamarbejdet, hvor der i de senere ar har
varet et idretsfagrad. Fagradet har varetaget forskellige projekter og
har blandt andet udarbejdet en falles idreetspolitik, som blev vedtaget
i 2004. En undersogelse blandt alle landets kommuner i 2006 viser el-
lers, at flertallet af de gamle kommuner ikke havde en skriftlig formule-
ret idraetspolitik, og de der havde, var fortrinsvis de store kommuner.
De smd kommuner i Salling-Fjends var dermed en undtagelse fra dette
generelle billede, hvilket kan skyldes, at de i kraft af Kulturregionen til-
sammen udgjorde en storre enhed. Idreetspolitikken fra Kulturregionen
er fulgt med ind i den nye kommune, og dermed blev Skive den for-
ste sammenlagningskommune med en felles idratspolitik. Essensen i
idreetspolitikken kan illustreres med det folgende citat:

Den vaesentligste opgave for kommunerne er at skabe rammerne og
i hgj grad at overlade til deltagerne i idraetten selv at skabe indhol-
det. (Idraetspolitik for Region Salling-Fjends, 2004).

Det helt centrale i idraetspolitikken er dermed, at kommunen stiller
rammerne til radighed, hvilket geelder bade facilitetsmaessige og oko-
nomiske rammer. Ogsa flere interviewpersoner oplever rammerne som
kommunens veasentligste opgave, mens der pd indholdssiden leegges op
til en hgj grad af selvforvaltning:

Jamen det [vigtigste] er selvfalgelig at serge for, at der er nogle facili-
teter, sddan at foreningerne kan leve deres liv. Det skal ikke kommu-
naliseres pa den made. Det er vigtigt, at idraetslivet bygger pé frivil-
lighed og frivillige ledere. Det er hele omdrejningspunktet i idraetsli-
vet. S& for os er det vigtigt, at vi er i stand til at kunne bidrage med
nogle ordentlige rammer — det er fysiske rammer, og det er gkono-
miske rammer. (Erland Nielsen, direkter for Kultur- og Borgerser-
vice)
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Jeg mener, kommunens vigtigste rolle det er at tilse, at der er de for-
nedne faciliteter til radighed for at kunne udfolde idraet i omradet.
Det synes jeg, det er deres absolut vigtigste rolle. (Per Albaek, For-
mand for Skive fH Elite)

Det er jo ikke meningen, at politikere skal ga ind og leegge planerne,
men det er meningen, at greesrgdderne og de gode ideer skal have
lov at vokse, og sa skal politikerne skabe mulighederne for, at det
kan udfolde sig. (Else Theill Serensen, formand for Udvalget for Kul-
tur, Fritid, Erhverv og Turisme)

Mere specifikt beskriver idraetspolitikken de politiske visioner pa en
rekke omrader inden for idreetten. Dette geelder eksempelvis i forhold
til faciliteter, rekruttering af ledere samt idraetstilbud til forskellige al-
dersgrupper. Idret for bern og unge vaegtes serlig hojt, hvilket ogsa
kommer til udtryk i den kommunale tilskudsordning. Oprindeligt var
det hensigten, at idraetspolitikken skulle udmente sig i konkrete mal og
handleplaner, som skulle udarbejdes i et samspil mellem idraetten og
de respektive kommuner, men dette er endnu ikke sket. Intentionen er
dog, at handleplanerne skal formuleres i den nye kommune3. For at age
brugen af idreetspolitikken i idraetsforeningerne, er den ogsa udgivet i en
kortere udgave. Det er uvist, i hvor hej grad dette er lykkedes, men ikke
desto mindre viser interviewene, at processen omkring udarbejdelsen af
idraetspolitikken uden tvivl har haft en positiv effekt for samarbejdsrela-
tionerne mellem kommunerne. Derudover betyder idraetspolitikken, at
der er et feelles grundlag for idreetsomradet, som der kan tages udgangs-
punkt i, nar de mere konkrete mal skal formuleres.

Den idraetspolitiske diskurs

[ det folgende vil der blive kigget naermere pa, hvad der karakteriserer
den made, idreetten omtales i kommunen, samt hvilke veerdier idretten
forbindes med. Overordnet er der blandt interviewpersonerne et meget
positivt syn pa idraetten og idrettens position i kommunen. Der er en
god stetteordning og en hgj facilitetsdeekning, og idreetten er generelt et
omrade, der prioriteres haijt:
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Styrken er, at vi har en rimelig hgj beleegning af idretshaller og
idraetsfaciliteter, og vi ligger vaesentlig over folkeoplysningslovens
mindstekrav med hensyn til refusion inden for aktivitetstilskud,
medlemstilskud og den slags ting. Sa vi er for mig at se en idraets-
kommune, som ligger betydeligt over landsgennemsnittet. (Erland
Nielsen, direktar for Kultur- og Borgerservice)

Man kan som almindelig borger neesten nogen gange undre sig
over, sa godt de [idraetten] har haft det. Jeg har boet i mange andre
kommuner, jeg har boet i Holmsland, jeg har boet i Ringkabing, jeg
har boet i Arhus, jeg har boet i Holstebro .... Der skal en fraek idrzets-
leder lokalt til for at beklage sig. De har haft kanon vilkar her, det ma
man sige. (Ole Tang, sportsredakter pa Skive Folkeblad)

Jeg vil sige, at procentuelt, sa er den gren, der har fiet mest af det
nye budget af de frie midler — det er fritidsomradet. Og det er fordi,
det har politikernes bevagenhed. Vi har et sted mellem 110 og 130
foreninger i Ny Skive Kommune, og det er klart, der ogsa er noget
vaelgerpotentiale i det her. Det skal man selvfalgelig ikke se bort fra.
Men jeg tror ogsa, det reelt har politikernes interesse. (Peter Svend-
sen, sekretariatschef i Kultur- og Borgerservice)

Som citaterne illustrerer, er der generelt en positiv opfattelse af idraet-
tens position i kommunen, hvilket ogsa understottes af de tal for idreets-
omrddet, der blev preesenteret tidligere. Ser man pa de samlede udgif-
ter til sport og fritid i de fire gamle kommuner, ligger de dog en lille
smule under landsgennemsnittet4. Ikke desto mindre er idreetten et af
de fa omrader, der har fiet tilfort flere skonomiske midler i forbindelse
med kommunalreformen. Det er dog ikke alle, der er enige i, at idraetten
har hgj politisk bevagenhed. Siledes mener formanden for kommunens
storste handboldklub, at idraetten og det frivillige arbejde far for lidt an-
erkendelse, og at faciliteterne kunne forbedres:

Jeg tror bare, at det fylder for lidt i politikernes bevidsthed. Det er
ikke det samme som at sige, at de griner af os vel, fordi det gor de
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slet ikke. Men jeg synes bare ikke, det kommer tydeligt nok frem, at
de godt er klar over, og at de i gvrigt mener, at det er vigtigt at smi-
de nogle penge i de ting [...] Jeg tror, at der skal nogle nye gjne pa
med hensyn til at tilse, at man far gjort noget godt for alle de her
frivillige mennesker. Jeg ved godt, at Skive Kommune en gang om
aret holder en fest, hvor alle frivillige de bliver inviteret til en sean-
ce, hvor man kommer ud i Skive Hallen. Det er ogsi et festligt og
godt indslag; men det skal jo ikke fjerne fokus fra, at der stadigveek
mangler faciliteter, som godt kunne traenge til at blive opgraderet.
S& man star over for en stor opgave, synes jeg. (Per Albaek, formand
for Skive fH Elite)

Dermed er der stadig plads til forbedringer, men overordnet ma det
konkluderes, at idraetten har en fremtraeedende position i kommunen.
[ forhold til de mere veerdimaessige aspekter anses idreetten for at have
et stort potentiale pd mange omrader. Dette gaelder bdde i forhold til
sociale, sundhedsmaessige, demokratiske samt markedsforingsmaessi-
ge aspekter. Herunder er der dog to specifikke forhold, som der leegges
seerlig vaegt pa. Dette geelder idraetten som kriminalitetsforebygger og
idreetten som branding.

|draetten som kriminalitetsforebygger

Sammenkadningen mellem idreetslivet og det lave kriminalitetsniveau
er meget karakteristisk for interviewpersonernes omtale af idreetten
samt det politiske syn pd idraetten, som kommer til udtryk gennem in-
terviewene. Nedenstdende ses en rekke eksempler pa ssmmenkadnin-
gen mellem de to forhold, som gar igen pa tveers af de forskellige inter-
viewpersoner:

Jeg tror, der er det omkring at f4 de unge mennesker optaget af nog-
le fornuftige ting, om man sa ma sige, i stedet for at ryge ud i kri-
minalitet og andre problemer. S& den del af det tror jeg betyder no-
get for politikerne. (Niels Nygaard, formand for lethallen, formand
for DIF™)
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Det, som jeg foler, er politikernes kongstanke omkring det, er, at
alle barn har et fritidstilbud, ikke et idraetstilbud, men et fritidstil-
bud, hvor de pa en eller anden made bliver aktiveret. Og det synes
jeg ogsa vi har haft held med i Skive i mange ar. Vi har jo faktisk en
rimelig lav ungdomskriminalitet, og det tror jeg bestemt, idraetten
er medvirkende til at holde nede. (Kamma Andersen, tidligere for-
mand for Idreaetsfagradet)

Jeg har sddan en drem om, at Skives motto om nogle ar det kun-
ne veere: ‘| Skive er det kun politiet, der keder sig’ — forstaet pa den
made, at vi som sagt naesten ingen ungdomskriminalitet har. Jeg
kunne godt taenke mig, vi kunne finde en metode, der gjorde, at
samtlige vores bgrn og unge i Skive Kommune gik til en eller anden
form for fritidsaktivitet. Altsa, det skulle vaere et mal i sig selv. (Per
Jeppesen, tidligere borgmester i Skive)

De mange eksempler tyder pd, at denne sammenhang fylder meget i
den idraetspolitiske diskurs i Skive Kommune. Idraettens kriminalitets-
forebyggende rolle er ogsd neaevnt eksplicit i den regionale idraetspoli-
tik, hvor det fremgar, at kommunen har en forventning om, at idreetten
bidrager til forebyggelse af kriminalitet og sociale problemer'. Tanken
om idreetten som kriminalitetsforebygger er imidlertid ikke ny og heller
ikke unik for Skive. Ogsa i et mere historisk perspektiv er det en sam-
menkadning, der ofte foretages af savel foreninger som politikere (Mor-
tensen 2004: 57). Dette hanger sammen med den traditionelle opfat-
telse af, at foreningslivet kan fremme demokratisk leering samt folelsen
af at tilhere et feellesskab, som ogsd kommer til udtryk hos flere inter-
viewpersoner. Eksempelvis som i det folgende citat:

Det er for mig at se grundlaeggende for hele det danske demokrati
— at forenings-Danmark, det er der, man ligesom forste gang meo-
der demokratiske principper, og det synes jeg er utrolig vigtigt. Det
er for mig at se forenings-Danmark, som er hele hovedhjgrneste-
nen i det danske demokratiske system, fordi det har sa stor en be-
reringsflade, som det har. Og derfor er det vigtigt, at foreningslivet
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trives, og at foreningslivet har den selvsteendighed, der skal til. (Er-
land Nielsen, direkter for Kultur- og Borgerservice)

|dreetten som branding

Sammenkadningen af idraetten og kriminalitetsforebyggelse knytter sig
i hoj grad til breddeidreetten. I forhold til idretten som middel til at
brande kommunen, kommer eliteidretten imidlertid ogsa i spil. Flere
interviewpersoner betoner det politiske gnske om at profilere kommu-
nen gennem idraetten:

Jeg tror, at de politikere, som sidder i byradet, bliver mere og mere
bevidste om, hvor vigtigt det er, at man har en blomstrende ung-
dom, og at man markerer sig pa landkortet. Og nu bliver Skive jo, i
den store region, der bliver det jo et yderomrade. Det er jo en lands-
by. Og den eneste made, vi rigtigt kan markere os, sadan at vi kom-
mer pa landkortet, det er igennem idreetten. (Jeppe Jepsen, formand
for SIK)

Jeg mener, vi skal sta pa to ben. Vi skal have breddeidreetten, som vi
har tradition for, og s skal vi ogsa profilere kommune og egn med
eliteidreetten. (Flemming Eskildsen, borgmester)

Vi har jo nogle tanker omkring at udvikle hele atletikomradet til et
eliteomrade, og der er jo en ny lethal p4 vej, som er den storste i
Danmark, som kan gare, at vi kan holde indenders atletikmester-
skaber. Og derigennem kan vi jo s& blive landscenter for bl.a. atle-
tikken, og jeg ved, at der allerede er indgaet en aftale om at blive
kraftcenter — dvs. center for udvikling af unge talenter [...]. Det er et
af de omrader, hvor man kan sige, jamen der kan vi tage traden op.
Det er et af de steder, hvor vi egentlig ogsa kan bruge det som mar-
kedsfering, fordi vi har en meget engageret atletikklub i Skive, men
det har vi ogsa i Spettrup. (Erland Nielsen, direkter i Kultur- og Bor-
gerservice)
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Samlet er der dermed en oget bevidsthed om idraettens potentialer i for-
hold til branding af kommunen. Samtidig er der en tendens til mere fo-
kus pa eliteomradet:

Jeg fornemmer jo, at der er en sterre lydhgrhed blandt politikere nu
— ogsa fordi der skal veere plads til eliteidraet, fordi eliten er med til
at skabe interesse og dermed ogsa grobund for, at man far de unge
mennesker til at dyrke noget idraet. Jeg tror, at der er kommet en
starre politisk bevagenhed omkring det, at eliten skal have nogle
fornuftige vilkar ogsa — for at fa s& mange som muligt ud at dyrke
idreet i det hele taget. (Per Albzek, formand for Skive fH Elite)

Formanden for SIK mener dog ikke, at ensket om at brande kommunen
gennem eliten haenger sammen med den gkonomiske stotte, eliteidreet-
ten far:

Pa den ene side, ndr man ser bypolitisk pa det, sa betoner alle politi-
kere, at det er meget vigtigt, at man markedsferer sin by, at Skive er
pa landkortet [...]. Det har en stor markedsferingsvaerdi, at man har
et godt fodboldhold, og man har et godt handboldhold. Men om-
vendt er det sadan lidt ambivalent, fordi man samtidig ikke er villig
til at investere det, det koster at veere med fremme. (Jeppe Jepsen,
formand for SIK)

P4 trods af det agede fokus pa eliten er der stor bevidsthed om, at kom-
munen ikke kan matche kommuner som fx Viborg og Herning, og der-
for forseger man at finde nogle mindre nicher, hvor kommunen klarer
sig godt. Dette geelder fx atletikomradet, hvor Skive skal veere kraftcen-
ter, og hvor der er blevet opfort en lethal”. @nsket om at brande kommu-
nen geelder imidlertid ikke kun eliteidraetsomrddet. Breddeidraetten er
sd dominerende i kommunen, at ogsd den benyttes som branding:
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Jeg har veeret med til at tage nogle tiltag, der har gjort, at Skive er
pa idrettens landskort, altsa ikke ligesom Viborg eller andre, der
brager los med eliteidraet. Men jeg tror faktisk, at vi er en kanongod
breddeidraetskommune, og vi satser pa de der faciliteter, men ogsa
pa nogle gode stotteordninger til vores idraet. (Per Jeppesen, tidli-
gere borgmester)

Der er begyndt at komme et enske fra politisk side om at kunne pro-
filere sig p4 idreetten. Og der forsgger man egentlig at profilere sig
lidt pa to mader: Bade pa det der med bredden, med at man har et
utroligt bredt foreningsliv, men man begynder ogsa at satse lidt pa
at sige, jamen kunne det veere spaendende at komme i samarbejde
med Team Danmark og blive en idreetsudviklingskommune. (Finn
D. Andersen, nastformand i SIS)

Samlet spiller branding en vaesentlig rolle i den idreetspolitiske diskurs.
Da branding ogsa forbindes med breddeidratten, heenger dette dermed
teet sammen med diskursen om idraetten som kriminalitetsforebygger.
Dette kommer eksempelvis til udtryk i den tidligere borgmesters for-
naevnte slogan: “I Skive er det kun politiet, der keder sig”, hvor han net-
op onsker at brande kommunen gennem lav kriminalitet og hejt akti-
vitetsniveau®®. Derudover er det tankeveekkende, at sundhedsaspektet
kun spiller en forholdsvis lille rolle i omtalen af idreettens potentialer pa
trods af de nye kommunale opgaver pa forebyggelsesomrddet. Flere af
de interviewede er dog bevidste om, at netop sundheden kommer til at
spille en meget central rolle fremover, hvilket vil blive uddybet senere.

KOMMUNALREFORMEN OG IDRATTEN

Et af de vigtigste temaer de seneste dr pd idreetsomradet i kommunerne
har varet harmoniseringen af de mere eller mindre forskellige stotteord-
ninger fra de gamle kommuner, som er lagt sammen i en ny kommune.
I det folgende belyses kommunalreformens betydning for idraetten med
fokus pa to konkrete tiltag. Dette geelder vedtagelsen af Skiveordningen
samt dannelsen af Skive Idraetssamvirke (SIS).
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Skiveordningen 2007

Skiveordningen seetter rammerne for de gkonomiske tilskud, kommu-

nen yder til idraetsforeningerne. For kommunalreformen havde de fire

kommuner hver deres tilskudsordning, og derfor er det interessant at

se narmere pa indholdet i den nye ordning samt processen omkring

den. De to veesentligste tilskudsformer er lokaletilskud og aktivitets- el-

ler medlemstilskud. Som det ses i den nedenstdende tabel, var der tale

om meget forskellige ordninger i de fire gamle kommuner.

Tabel 1: Tilskudsordninger i de fire kommuner

KOMMUNE

LOKALETILSKUD

AKTIVITETS/MEDLEMSTILSKUD

Skive

Alle haller stilles gratis til radighed.
Til ovrige lokaler gives 100 pct. daek-
ning til foreninger med meget bor-
nearbejde og 9o pct. til gvrige for-
eninger. Der er saerregler for ridning,
golf, sejlsport og bowling.

Aktivitetstilskud. Foreningerne
modtager et fast grundbeleb og
derudover et tilskud, som gradu-
eres efter aktivitetstimetallet samt
medlemmernes alder.

Spettrup

Tre selvejende haller stilles gratis til
radighed for foreningerne. De ovri-
ge lokaler deekkes med 75 pct. af de
forventede udgifter (Dog seeraftale
med ridehaller).

Aktivitetstilskud. Foreningerne
modtager stotte til alle medlemmer
under 25 ar. Belgbet udbetales ud
fra et forholdstalssystem, hvor for-
skellige aktiviteter tilleegges forskel-
lig vaegt.

Salling-
sund

Der gives lokaletilskud pa baggrund
af regnskabet fra aret for. Der laves
en fordelingsnggle ud fra et ramme-
belgb, og minimum 65 pct. af udgif-
terne refunderes. Der reguleres for
medlemmer over/under 25 ar. Der
betales et mindre gebyr ved brug af
selvejende haller.

Medlemstilskud. Tilskuddet ydes til
alle foreningens medlemmer under
25 ar. Der fordeles ud fra et ram-
mebelgb.

Sundsgre

Der ydes et tilskud pr. time i de tre
haller. Til de evrige lokaler gives der
et tilskud pa 70 pct. for medlemmer
under 25 ar og pa 50 pct. for med-
lemmer over 25 ar.

Aktivitetstilskud. Alle godkendte
aktiviteter tilleegges samme veegt,
og et rammebelob fordeles mellem
foreningerne.

Kilde: Afrapportering fase 1, Arbejdsgruppen Kultur og Fritid (Folkeoplysningen).
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[ forhold til lokaletilskud blev de kommunale haller og lokaler stillet
gratis til radighed i alle fire kommuner, sa de ovenstdende ordninger
refererer til de selvejende haller samt gvrige lokaler. I forhold til egne
og lejede lokaler var det meget forskelligt, hvor stor en procentdel af
udgifterne der blev deekket, og i forhold til aktivitetstilskuddet var der
forskellige fordelingsnagler i spil. Ogsa sterrelsen af de gkonomiske til-
skud varierede meget mellem kommunerne. Dette gelder bdde storrel-
sen af det samlede budget pa folkeoplysningsomradet, men ogsa priori-
teringen af henholdsvis lokale- og aktivitetstilskud. Endelig varierer det,
hvorvidt der har veeret mulighed for tilskud til materialer og kursusak-
tiviteter**. Samlet var de fire kommuners tilskudsordninger sa forskel-
lige, at det ikke kunne lade sig gore at kombinere de fire ordninger til en
samlet model:

Sa man var ngdt til at skeere igennem og sige ‘Nej, enten skal vi tage
en helt ny, eller ogsa skal vi tage den af de fire, der lever bedst op til
den regionale idreetspolitik’ Og det var rent faktisk den i Skive, der
gjorde det, fordi den gar meget ud pa at sikre tilskud til rammerne,
og det er et af hovedpunkterne i idreetspolitikken. (Finn D. Ander-
sen, naestformand i SIS)

Som citatet illustrerer, valgte man at tage udgangspunkt i ordningen i
den gamle Skive Kommune. Flere af de interviewede understreger, at
ordningen i Skive levede bedst op til idraetspolitikken, som laegger vaegt
p3, at kommunen skal stille rammerne til radighed. I Skive var der net-
op et meget hajt lokaletilskud - i de fleste tilfeelde var der reelt tale om
gratis lokaler. En anden grund til at veelge Skiveordningen var, at den
var mere formaliseret end de gvrige kommunale tilskudsordninger. Som
det nedenstdende citat illustrerer, har man generelt ladet sig inspirere af
de arbejdsgange og strukturer, der var etableret pd idreetsomradet i den
gamle Skive Kommune:

Hvis jeg skal tale for Sundsgre, det er den, jeg kender bedst, for der
har jeg veeret ansat, der var det maske nok mere ... Vi skulle sorge
for den gkonomiske ballast, s& hallerne, de selvejende institutioner
og foreningslivet kunne eksistere. Og sa var det lidt mere op til det
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initiativ, de havde, omkring hvordan det skulle veere [...]. S& det er
klart, at Skive Kommune med de fleste foreninger og det storste
embedsapparat — men ogsa Skive ldraetsforbund, som svarer til den
nye SIS, Skive Idraetssamvirke, har loftet det og har vaeret med til
at seette dagsordenen. Og det har vi andre sa nydt godt af efterfal-
gende i processen, hvor man kan sige, jamen det er helt klart, det
er en tilrettet Skiveordning, vi skal have i den nye kommune. (Peter
Svendsen, sekretariatschef i Kultur- og Borgerservice)

Der er saledes flere arsager til, at man valgte at arbejde ud fra ordningen
i den gamle Skive Kommune. @konomisk har implementeringen af Ski-
veordningen i den nye kommune gjort, at budgettet matte udvides, da
det har kostet at udvide Skiveordningens tilskud til lokaler og udenders
anlaeg til at omfatte alle kommuner. Dette skyldes blandt andet, at der
i landkommunerne er mange selvejende haller, som er dyrere for kom-
munen end de kommunale haller. Derudover har det veeret sarlig dyrt
at implementere Skiveordningen i Sundsere Kommune, hvor forenin-
gerne tidligere betalte en stor del af hallejen selv. I alt er der tilfort cirka
én million kroner ekstra sammenlignet med de fire kommuners budget
for 2006, hvilket udger en stor andel af de samlede budgetudvidelser i
forbindelse med reformen?:

Hvis vi kigger pa det seneste budget, sa er der ingen tvivl om, at
idreetsomradet var det omrade, som har sterst bevagenhed. Det
kunne vi se i gennem budgetudvidelserne. Jeg tror, at omkring tre
fierdedele af de udvidelser, der kom i forbindelse med sammenlaeg-
ningen, de gik til idreetsomradet. De fik alene en driftsudvidelse pa
900.000. (Erland A. Nielsen, direkter for Kultur- og Borgerservice)

Pa trods af disse budgetudvidelser er der imidlertid ikke implemente-
ret efter den hgjeste feellesnaevner. Sdledes er der budgetteret med feerre
udgifter til aktivitetstilskud i den nye kommune, end der blev brugt i de
fire kommuner for reformen?®, og derfor vil nogle foreninger blive ramt
pa pengepungen af de nye regler. Dette geelder serligt de foreninger, der
ikke har haft sd store udgifter til lokaler, og som har faet et hgjt aktivi-
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tetstilskud. For at rade bod pa dette er der etableret en pulje pa 400.000
til de foreninger, der bliver hardest ramt af de nye regler.

Ses der neermere pa indholdet i den nye Skiveordning, er der kun fa
@ndringer i forhold til ordningen i den gamle Skive Kommune. Blandt
andet navnes det nu eksplicit, at ogsa udgifter til udenders anlaeg daek-
kes af kommunen. Endvidere er der en reekke specifikationer og opstram-
ninger i forhold til udgifter til rengering, anvendelsen af rddighedsbelg-
bet samt kriterier for modtagelse af aktivitetstilskud. Blandt andet ydes
der nu kun stgtte til medlemmer, der er bosiddende i kommunen?.

Beslutningsprocessens forlgb

Forud for kommunesammenlagningen blev der i Skive Kommune ned-
sat forskellige arbejdsgrupper. Dette skete ogsa pa kultur- og fritidsom-
radet, hvor der blandt andet blev dannet en underarbejdsgruppe om-
kring folkeoplysningsomradet. Arbejdsgruppen bestod fortrinsvis af
embedsmend samt enkelte idraetsfolk, som var fuldt fortrolige med fol-
keoplysningsomradet i deres respektive kommuner, og gruppen udar-
bejdede to arbejdsrapporter, hvor folkeoplysningsomradet blev kortlagt
i forhold til tilskudsregler, faciliteter og budgetter mv. Disse oplysninger
blev brugt i arbejdet omkring udarbejdelsen af den nye Skiveordning,
og arbejdsgruppen har dermed veret meget central i forhold til arbej-
det med den nye struktur®. Det konkrete udkast til tilskudsordningen
blev dog udarbejdet af Skive Idreetssamvirke (SIS), der i september 2005
sendte et udkast til forvaltningen. Underarbejdsgruppen indstillede ud-
kastet fra SIS i stort set ueendret form i deres afrapportering i december
20057. Dermed har Idraetssamvirket spillet en vaesentlig rolle i proces-
sen:

Det er Idraetssamvirket fra den feelles kommune, der har vaeret spar-
ringspartner med Skive Kommune omkring udformningen af alt
omkring tilskudsregler og Skiveordningen, som vi tildeler. Og Ski-
veordningen er stort set det udkast, som kom fra Skive Idraetssam-
virke, som er vedtaget i den sidste ende. Stort set. Der er nogle fa
@ndringer. (Finn D. Andersen, naestformand i SIS)
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Idreetsorganisationerne i de fire kommuner har veeret enige om at
bakke op om Skiveordningen, som er den refusions- og tilskuds-
model, som har veeret brugt i den gamle Skive Kommune, fordi det
har vaeret det mest objektive. Det er ikke ensbetydende med, at alle
far mere. Der er ogsa nogle steder, hvor man far mindre. Men det
er nok det mest objektive tilsnit, der er, af de der har vaeret. Det har
man veret enige om fra idreetsorganisationernes side. Det er ikke
noget, der er trukket ned over hovedet pa dem fra politisk hold — det
er et gnske. (Erland Nielsen, direkter for Kultur- og Borgerservice)

Der skete dog enkelte @ndringer, inden Skiveordningen blev endeligt
vedtaget i oktober 2006. Som de vaesentligste punkter blev aldersgrup-
perne for aktivitetstilskud a&ndret pa anbefaling af SIS, si de nu er iden-
tiske med de standarder, der benyttes af Kommunernes Landsforening
(KL), Danmarks Idretsforbund (DIF) og Danske Gymnastik- og Idrats-
foreninger (DGI). Derudover valgte man fra politisk side at tilfgje, at der
ikke kan ydes tilskud til medlemmer uden for kommunen, hvilket gik
imod anbefalingerne fra SIS*®. Samlet har SIS dog haft stor indflydelse
pa indholdet i ordningen, og der har vaeret et tet samarbejde mellem
kommunen og idretten gennem hele processen. Endvidere kendeteg-
nes processen af, at den er forlgbet gnidningsfrit. Ingen af de adspurgte
respondenter har oplevet betydelige konflikter i lgbet af processen. Om
det siger direktoren for Kultur- og Borgerservice:

Som jeg har oplevet forlabet, sa er man gaet konstruktivt ind i at fin-
de ud af, hvad det er for en model, vi skal have. Dermed ikke veere
sagt, at samtlige foreningsledere klapper begejstrede i handerne.
Det tror jeg ikke. Men sadan overordnet set sd har det forlgbet i me-
get, meget god harmoni. Det foler jeg faktisk, det har veeret en rigtig
god proces, hvor der har veret bred forstaelse for, at det ikke kan
vaere hgjeste feellesnaevner hele vejen rundt, der kommer til at geel-
de. Der ma gives og tages lidt. Sa nej, den har, vil jeg naesten sige,
veeret overraskende positiv. Det er min oplevelse. Men det kan jo
ogsa skyldes, at de ligesom har hevlet kanterne af, inden de kom-
mer videre. Hvor meget der har veret indbyrdes ..... men jeg ville
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garanteret have hort det, hvis der havde vaeret den helt store tumult.
(Erland Nielsen, Direktar for Kultur- og Borgerservice)

Ud over den generelt positive indstilling til arbejdet har det uden tvivl
ogsa haft positiv betydning for processen, at der blev foretaget et meget
grundigt forarbejde forud for beslutningerne. Ud over den kulegravning
af omradet, som blev foretaget i den navnte underarbejdsgruppe, var
der ogsd andre interessante tiltag. Eksempelvis blev der pa baggrund af
en besigtigelse af samtlige udendersanlaeg i omrddet udarbejdet et notat
for at mindske risikoen for forskelle mellem land og by. Som et andet ek-
sempel var arbejdsgruppen, der blev nedsat til at danne det nye idraets-
samvirke, pa studietur til Bornholm for at leere af deres erfaringer. Det
var blandt andet erfaringer fra denne tur, der resulterede i etableringen
af'en overgangspulje pa 400.000 kr. til de foreninger, der blev gkonomisk
ramt af de nye tilskudsregler. Samlet har man dermed truffet en reekke
forholdsregler for at lette processen og implementeringen af de nye til-
tag. Derudover har man bevidst forsegt at deemme op for potentielle
konflikter i forbindelse med vedtagelsen af den nye ordning. Eksempel-
vis var det fra Idraetssamvirkets side helt bevidst, at det var naestforman-
den Finn D. Andersen fra Spettrup kommune, der havde og stadig har
Skiveordningen som sit primeere arbejdsomrdde. At det var en reprae-
sentant fra en af de sma landkommuner, der stod bag ordningen, har
uden tvivl bidraget til at mindske potentielle kritiske roster>.

Dog skal det understreges, at beslutningsprocessen primeert er fore-
gdet pa det overordnede plan mellem kommunen og SIS. Idrzetsforenin-
gerne er blevet orienteret undervejs, men har ikke veeret aktive i proces-
sen, og derfor kan der meget vel komme reaktioner fra foreningerne se-
nere i forlgbet. Pa SIS’ repreesentantskabsmede udtrykte nogle forenin-
ger da ogsd deres bekymring for konsekvenserne af den nye ordning, og
det blev vedtaget, at Idreetssamvirket skal kortlaeegge ordningens betyd-
ning for de enkelte foreninger med henblik pa en eventuel revidering®.

Skive Idraetssamvirke og samvirkets rolle

I det folgende vil der blive set neermere pa Idretssamvirkets rolle. Skive
Idraetssamvirke blev dannet i august 2005 pa initiativ af Idraetsfagradet
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under Kulturregionen?'. Initiativtagerne var meget bevidste om, at sam-
virket skulle etableres sa tidligt som muligt, sa der var mulighed for at
vere med i hele processen omkring kommunalreformen3*. Dermed var
Skive den forste af de ssmmenlagte kommuner, som fik etableret et sam-
virke pa idraetsomradet®. Idretssamvirkets bestyrelse blev sammensat
af repraesentanter fra alle fire kommuner med to medlemmer fra hver af
kommunerne i Salling og tre fra Skive Kommune34.

Kommunens samarbejde med idraetten foregar helt overvejende
gennem Skive Idraetssamvirke. Som det fremgar af Idraetssamvirkets ar-
bejdsgrundlag, er det helt overordnede formal at vaere taleror for alle
idraetsforeningerne i forhold til kommunen:

Idreetsforeningerne far mulighed for at tale med én stemme, sale-
des at kommunen far én samarbejdspartner til dreftelse og lgsning
af forskellige opgaver. (SIS’ arbejdsgrundlag pkt.1)

Kommunen har et meget tet samarbejde med Idretssamvirket pa en
reekke omrdder. En af de ting, der i seerlig grad fremhaeves af begge par-
ter, er, at Idreetssamvirket udarbejder en prioriteret liste over idreetsfor-
eningernes anlaegsonsker til kommunen:

Vi skal rent faktisk ogsa nu her inden sommerferien komme med
en samlet prioriteringsliste over anlaegsopgaver. Jeg kunne forestille
mig, at der kommer til at ligge anleegsensker for 40-60 mio. De bli-
ver selvfglgelig ikke gennemfort alle sammen, men Idraetssamvirket
gar ind over og far sammen med foreningslivet lavet en prioriteret
reekkefglge, som politikerne far i handen. Om de sa tager den i prio-
riteret reekkefolge, det er op til dem, og om de lige har midler til at
tage dem i den rigtige raekkefglge. Men de far i hvert fald en priori-
teret liste fra foreningslivet. Og kan man gennemfgre sadan nogle
ting og holde stien rimelig ren, sa undgar man masser af utilfreds-
hed. (Finn D. Andersen, neestformand i SIS)

Vi tilleegger Idreetssamvirket det, der hedder armslengdeprincip.
Byradet afszetter en gkonomisk ramme pa budgettet. Samvirket far
derefter lov til at prioritere, hvad de synes, der skal satses p3, alt-
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sd anlegsmeessigt, hvorefter vi godkender indstillingen. (Flemming
Eskildsen, borgmester)

Som det fremgdr af de ovenstdende citater har Idreetssamvirket dermed
stor indflydelse pd, hvilke anlaegsensker der bliver opfyldt. Politisk fol-
ger man de anbefalinger, Idretssamvirket kommer med inden for de
geldende gkonomiske rammer. Proceduren med at prioritere forenin-
gernes anleegsonsker har Idreetssamvirket overtaget fra Idraetsradet i den
gamle Skive Kommune, Skive Idratsforbund (SIF), hvor det ifolge de
interviewede har fungeret godt. Ogsa fra kommunal side er der stor til-
fredshed med ordningen:

Altsa, der hvor man fra SIS’ side gér ind internt i egne raekker og
foretager en prioritering: Far taget de droftelser, taget de slagsmal,
der skal til, og siger, hvem der skal have farst, hvem der skal have
neest, og hvem der ma vente osv. Det sparer jo politikerne for en
masse konfrontationer, og der undgar man jo, i hvert fald pa det
idreetspolitiske omrade, sognepolitik. Du far allerede serveret noget,
hvor der er en helhedsprioritering i, og det gor jo, at man fra politisk
hold har betydelig lettere ved at fa succeshistorier ud af det i stedet
for, at man bliver spillet ud mellem den ene og den anden forening
[...]- Her gar man ind og stetter op om de ting her, som Idraetssam-
virket kommer med. Det er for politikerne en enorm forskel, og det
er en fordel, som naesten ikke kan gores op. (Erland Nielsen, direk-
ter for Kultur- og Borgerservice)

Dermed ses det som en stor fordel for politikerne, at Idraetssamvirket
foretager prioriteringen internt. Det reducerer risikoen for sognepoli-
tik, hvor politikerne favoriserer foreningerne i deres eget lokalomrade,
og samtidig fritager det politikerne for at skulle prioritere mellem de
enkelte foreninger. Dette kan ses som et udtryk for, at man ensker at
fore en konkliktfri politik pa idraetsomradet. Fra Idraetssamvirkets side
er det omvendt et omrade, hvor der er mulighed for stor indflydelse. Sel-
ve ordningen illustrerer desuden, at det kommunale system anerkender
Idreetssamvirket som en central medspiller. Ud over prioriteringslisten
er det ogsa Idraetssamvirket, der star for at administrere og fordele et ra-
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dighedsbelob, som de enkelte idraetsforeninger kan sege til materialer
og kurser. Derudover inddrages Idraetssamvirket lobende i de beslut-
ninger, der treeffes pa idreetsomradet, og begge parter serger for at holde
hinanden orienteret om, hvad der foregar pa omradet:

Nar vi nu eksempelvis planleegger et mede med Danmarks Idreets-
Forbund, f.eks. omkring kraftcentre, sa inviterer vi Skive Idraetssam-
virke, hvis ikke DIF allerede har gjort det. Vi er altsa opmarksomme
pa, at foreningernes repraesentanter skal med til disse mgder, og
det er gensidigt, sa SIS ogsa inviterer os, nar det er pakreevet. (Peter
Svendsen, sekretariatschef i Kultur- og Borgerservice)

Der har altid veeret god tradition for, at man orienterer hinanden.
Sa jeg roser ved alle festlige lejligheder vores politikere og vores for-
valtning for et godt samarbejde og for at traekke pa samme hammel.
(Erik Preisler, formand for SIS)

Endelig har Idreetssamvirket meldt sig pa banen pa flere nye omrader.
Dette geelder eksempelvis pd sundhedsomradet, hvor man har nedsat
en arbejdsgruppe og har atholdt meder med sundhedsudvalget. Ogsa pa
planomradet har man nedsat en arbejdsgruppe og haber at fa indflydel-
se pa den fremtidige kommuneplanleegning.

Samlet ma det dermed konkluderes, at der er et meget tet samar-
bejde mellem kommunen og idreaetten gennem Idreaetssamvirket, der ak-
tivt soger indflydelse og er meget synlig i kommunen. Dette ses ogsa p4,
at SIS var repraesenteret ved samtlige vaelgermader forud for det seneste
kommunalvalg for at bringe idreetten pa banen®. Fra kommunal side
gor man i hej grad brug af Idretssamvirket, og det tzette samarbejde
har medfert, at Idraetssamvirket nu har en institutionaliseret position
i kommunen og fungerer som fast mellemled mellem foreningerne og

kommunen:

Vi er pa vej ind i, at man ikke kan g& uden om systemet. En af de
storre foreninger i den nye Skive Kommune sendte en ansggning di-
rekte til forvaltningen, men fik besked tilbage om, at den altsa lige
skulle ga omkring Idreetssamvirket til en udtalelse, inden man over-
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hovedet ville forholde sig til den. For man ville ikke have, at der bare
kom ansegninger direkte enten via politikere eller direkte fra for-
eninger til forvaltningen. Altsa, man havde et Idreetssamvirke for,
at det ville man speorge til rads, nar der var nogle ting. Dermed ikke
vaere sagt, at vi kan sidde og bestemme tingene, men man har rent
faktisk valgt ogsa politisk at sige, at det skal derigennem. (Finn An-
dersen, nastformand i SIS)

Dermed er det ikke leengere muligt for foreningerne at henvende sig di-
rekte til kommunen i forhold til ansegninger og lignende. Alle henven-
delser gar igennem Idraetssamvirket. Ogsd dette eksempel illustrerer, at
kommunen behandler Idraetssamvirket som en serigs samarbejdspart-
ner, som de ogsa tor at leegge ansvar over pd. Samarbejdet mellem kom-
munen og Idreetssamvirket foregdr bdade via formelle og uformelle kon-
takter. Der er ikke nogle faste, planlagte meder ud over moderne i Folke-
oplysningsudvalget, hvor Idraetssamvirket er steerkt repraesenteret, men
der er en meget teet kontakt mellem parterne, og der aftales lobende me-
der efter behov:

Det er i hvert fald absolut pa vej til at blive formaliseret. Vi har en
aftale om i Idreetssamvirket, at det er formanden Erik Preisler og sa
mig, der primaert har de her mader, og vi har allerede to gange vee-
ret indkaldt til mgde med Kulturudvalget, som det her det sorterer
under, hvor vi har drgftet forskellige ting igennem. Vi har haft et par
mader med formanden for det udvalg ogsa for at briefe hende op
pa nogle ting, hvor de skulle ind og treeffe nogle beslutninger. Hun
havde brug for noget baggrundsviden. Vi har lige for nylig haft et
mode med direktgren for det omrade her plus borgmesteren, hvor
vi har diskuteret idretspriser og lederfest osv. (Finn D. Andersen,
neestformand i SIS)

Selvom der kun er {3 faste meader, er der jaevnlige moder mellem Idraets-
samvirket og forskellige fora i kommunen. De uformelle kontakter spil-
ler imidlertid ogsa en vaesentlig rolle, og reprasentanter fra Idreetssam-
virket har deres faste gang pa radhuset:

o1
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Jeg tror, det er vigtigt, at vi holder bade de formelle og de uformelle
kontakter. Ogsa de kontakter der er pa rent personligt plan. At man
sadan stikker hovederne sammen og snakker sammen om at me-
des. Det betyder meget alt det der udenom. Det er faktisk tit det,
det der ikke star pa papiret, der holder nogen ting sammen. (Else
Theill Sgrensen, Formand for udvalget for Kultur, Erhvery, Fritid og
Turisme)

Det er bade formaliseret og ad hoc. Sa de har deres daglige gang her
og ringer og kommer. Vi tager ogsa nogle ting op og drafter, inden
de bliver til egentlige politiske sager, sddan sd man ligesom kan af-
stemme, hvad er forventningerne, og hvad er mulighederne. (Erland
Nielsen, direktar for Kultur- og Borgerservice)

Flere mener desuden, at samarbejdet mellem Idreetssamvirket og kom-
munen bliver tettere i de kommende dr. Dette betyder dog ogs3, at kon-
takten mellem kommunen og de enkelte foreninger bliver vaesentligt
mindre, end den har veeret hidtil, fordi det med det stgrre antal af for-
eninger i kommunen bliver ngdvendigt med mere formelle arbejdsgan-
ge. Samlet illustrerer de viste eksempler pd samarbejdsrelationernes ka-
rakter, at der er steerke korporative tendenser pa idretsomradet i kom-
munen.

Holdninger til samarbejdet

Generelt er der bade fra idreettens, forvaltningens og politisk side stor
tilfredshed med samarbejdet mellem kommunen og Idraetssamvirket:

Altsa, jeg synes egentlig det fungerer, i hvert fald set fra min stol, for-
midabelt godt — ogsa netop fordi at vi heller ikke er stgrre. Nu bliver
vi selvfelgelig lidt starre, og der bliver jo ogsa for idraetten nogle nye
idreetsforeninger, de skal til at leere at kende — med fire kommuner
der nu skal til at have den samme idraetskultur. Det vil da nok veere
lidt sveert til at starte med. Men jeg synes, at forholdet mellem det
politiske og det idraetspolitiske niveau — jeg kan ikke se, det kan go-
res meget bedre. (Per Jeppesen, tidligere borgmester)
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Den del af det, jeg har oplevet, er et bade positivt og konstruktivt
samarbejde. Og ogsa et samarbejde der viser, at idraettens ledere er
villige til tage et ansvar ogsa for mindre populaere beslutninger, hvis
sadan nogle skal treeffes. (Else Theill Serensen, Formand for Kultur,
Erhverv, Fritid og Turisme)

Jamen, jeg mener, styrken er, at man har et samvirke, som taler for-
eningernes sag i forhold til kommunen. Det mener jeg da er meget
vigtigt. Og jeg mener ogsa, det er meget vigtigt, at politikerne ogsa
vil bruge det samvirke. (Aksel Dstergaard, formand for DGI Nord-
vest)

Som det understreges af formanden for DGI, er det helt centrale, at po-
litikerne ogsd ensker at bruge Idreetssamvirket, og det er i hgj grad til-
feeldet i Skive Kommune. Politikerne leegger heller ikke skjul p3, at de
seetter pris pd Idraetssamvirket, som har viden og ekspertise pa omradet,
som politikerne har brug for. Derudover opleves det som meget posi-
tivt, at Idraetssamvirket tor at tage ansvar — ogsd for de mindre populaere
beslutninger. Pa trods af det teette samarbejde mellem kommunen og
Idraetssamvirket mener flere dog, at der stadig er potentiale for forbed-
ringer. Eksempelvis savnes der mere engagement fra kommunens side.
Overordnet ma det dog konkluderes, at der er stor gensidig tilfredshed
med samarbejdet.

FREMTIDIGE UDFORDRINGER

Inden der skal ses neermere pa arsagerne til organiseringen af idraets-
politikken i Skive, skal nogle af de fremtidige udfordringer pa idreets-
omradet kort belyses. Pa trods af det tette samarbejde mellem idreet-
ten og kommunen samt den forholdsvis gnidningslese proces i forbin-
delse med vedtagelsen af Skiveordningen medforer kommunalreformen
uvilkdrligt en reekke aendringer pd omradet. I det folgende vil der blive
kigget naermere pa nogle af disse med fokus pa udfordringer for Idraets-
samvirket, forholdet mellem DIF og DGI samt idrzettens rolle pa sund-
hedsomradet.
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Udfordringer for Idreetssamvirket

SIS’ fremtraedende rolle kan blive en udfordring i forhold til de kommu-
ner, der ikke har vaeret vant til at have et steerkt idraetssamvirke. I Skive
har man gennem mange ar haft et steerkt og velfungerende idraetssam-
virke i Skive Idraetsforbund, mens der slet ikke har veeret noget i Sundse-
re og Spettrup, og Sallingsund har haft et samvirke, der ikke har spillet
en neer sa aktiv rolle som SIF. Derfor vil det givetvis tage tid, for alle har
vannet sig til de nye procedurer - eksempelvis proceduren om, at alle
henvendelser skal gd gennem Idraetssamvirket. Sddan et system kraever
imidlertid, at alle parter bruger de kanaler, der er, og ikke forseger at ga
uden om systemet:

Der, hvor toget karer af sporet, det er jo hvis man politisk siger ‘Nej,
det er synd, at de ikke kan fa den fodboldbane, fordi de har nu sa
mange nye unge mennesker. De skal have den.” Og s& bevilger man
penge til det. Sa bliver de andre jo sure. Og det skal man lzere poli-
tikerne, men man skal ogsa leere foreningslivet det. Det er svaghe-
den. Hvis man har et koncept her, hvor man siger, at vi har sa godt
et samarbejde, og vi har sa meget tiltro til hinanden, sa skal man
ogsé benytte de kanaler, der er. Bade fra politisk side, men ogsa fra
foreningernes side. (Peter Svendsen, sekretariatschef i Kultur- og
Borgerservice)

Seerligt i de sma kommuner har man veeret vant til at kunne g direkte
til de relevante personer i kommunen, hvilket ikke leengere kan lade sig
gore:

Vi har jo vaeret vant til, iseer i de tre sma kommuner, at man vidste
precis, hvem det var, der havde med hvilke ting at gere, sa man gik
jo direkte pa forvaltningen til den person eller til den politiker, som
nu har at gere med det. Og det gar man ikke fremover. Det dur ikke,
og det er ogsa fysisk umuligt. (Finn D. Andersen, naestformand i
SIS)
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Den starste udfordring det er at fa dem integreret [i Idreetssamvir-
ket], for herinde i gammel Skive der er alle klublederne jo opdraget
med det. Altsd, nar det har veeret i 35 ar, sa er der ingen, der kan hu-
ske, at det har vaeret anderledes. Hvorimod alle de andre derude de
har aldrig haft det sddan. Sa det tager noget tid. (Jeppe Jepsen, for-
mand for SIK)

Dermed er det serligt i landkommunerne, at man kommer til at meer-
ke de forandringer, der sker pa omradet som folge af reformen. I flere af
de sma kommuner, seerligt i Sundsere, har idraetsforeningerne desuden
veret vant til en hgj grad af selvforvaltning. De har modtaget et kom-
munalt tilskud, hvorefter det i hgj grad har veeret op til foreningerne selv
at forvalte pengene uden indblanding fra andre sider®. I den nye kom-
mune bliver forholdet til kommunen mere formaliseret, og der kom-
mer pludselig en mellemliggende instans i form af SIS, hvor alle hen-
vendelser og beslutninger gar igennem. Dog vil der givetvis ogsa vare
forandringer for idreetten i Skive som folge af de politiske @ndringer, da
man forud for reformen havde en borgmester, der var meget markant pa
idretsomradet, og som netop prioriterede den direkte kontakt med for-
eningerne hgjt®*. Samlet har idreetspolitikken vaeret organiseret pa me-
get forskellig vis i de fire kommuner. Dette har medfert, at der har veeret
nogle diskussioner undervejs i forlobet — blandt andet omkring gkono-
miske sporgsmal og om hvor dybt Idraetssamvirket skal engagere sig:

Jamen, fx rent administrativt s& var der i hvert fald en del af dem,
der syntes, at det slet ikke var Idreetssamvirket, der skulle admini-
strere noget som helst, det skulle kommunen gore. Altsa, man kan
da ogsa godt sige, det er frivilligt arbejde for Idraetssamvirket, hvor
meget af det simpelthen er kontorarbejde, og det kunne man jo lige
s& godt have en HK'er til at sidde og lave. Men det, som vi slog pa
inde fra det gamle SIF, det var jo netop det, at i det gjeblik du far en
pose penge af kommunen, kan du bedre se, hvilke klubber der treen-
ger mere end andre. Det kan de ikke — det kan man ikke forlange, at
en ansat skal kunne gore. Det synes jeg godt, man ma overlade til
idreettens folk selv. (Kamma Andersen, tidligere formand for Idraets-
fagradet)

95



96

KOMMUNALREFORM OG NYE STOTTEORDNINGER

Flere foreninger frygter desuden, at der bliver for meget bureaukrati i
den nye store organisation, og at mange ting derfor bliver mere besveer-
ligt, end det har veeret hidtil*. Samlet bliver det derfor en stor udfor-
dring for Idreetssamvirket at vaenne de nye medlemsforeninger til de nye
arbejdsgange:

Det er en udfordring, og i virkeligheden nok ogsa en af vores storste
udfordringer, fordi vi har haft tradition for at arbejde pa den made i
Skive siden 1942 med et lille break. [...]. Og derfor er det en ny ver-
den. En af mine storste opgaver i gjeblikket det er at fa synliggjort
alle de her vinkler, saledes at man samlet kan traekke i samme ret-
ning. Det er en keempeopgave. (Erik Preisler, formand for SIS)

Udfordringen gzelder dermed ikke kun kommandovejen, men ogsa den
tradition for konsensus, der var i SIF, og som gnskes viderefart i SIS, sa
idreetten kan fremsta som en samlet helhed over for kommunen. Mere
overordnet handler det dermed om at f3 alle foreningerne til at fole sig
som en del af idraetten i den nye kommune.

Forholdet mellem DGI og DIF

Mgdet mellem de fire kommuner er ogsd et kulturmede mellem land og
by. Forskellen mellem land og by afspejler sig i tilslutningen til idraet-
tens landsorganisationer, hvor DGI har stdet steerkt i landkommunerne,
mens DIF gennem sine specialforbund har domineret i Skive#. Generelt
har der gennem mange ar vaeret en god dialog mellem de to organisa-
tioner i omradet, hvilket blandt andet skyldes, at begge organisationer
har vearet repraesenteret i de projekter, der er foregdet pa egnen. Sdle-
des var bade formanden for DIF i Viborg Amt samt formanden for DGI
Nordvest repraesenteret i Idretsfagrddet under Kulturregionen, og beg-
ge var med til at formulere den felles idraetspolitik+. I forbindelse med
kommunesammenlagningen er forskellene mellem de to organisatio-
ner imidlertid kommet op til overfladen. En af arsagerne til dette er, at
Idreetssamvirket ifglge formanden for DGI Nordvest og flere af de ovrige
interviewede er preeget af DIF. Dette var ogsa tilfeeldet med Skive Idraets-
forbund i den gamle Skive Kommune, og flere centrale akterer fra SIF er
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stadig aktive i den nye kommune. Serlig central er formanden for SIS,
Erik Preisler, som ogsa har vaeret amtsformand for DIF gennem 25 ar:

Idraetssamvirket er virkelig en indflydelsesrig storrelse, som efter
nogens mening maske er for stor, og den er maske ogsa for me-
get praeget af DIF. Erik Preisler, der er personificeret ved DIF, er
uhyre steerk og efter DGI’s opfattelse for staerk. Det skyldes nok, at
en Danmarksmester pa DIF niveau far en bedre pressedekning og
profilering med navn og billeder og pa et helt andet niveau end en
mester inden for DGl-omradet. (Flemming Eskildsen, borgmester i
Skive Kommune)

Der har vi sddan veeret teettest pad de sma landkommuner, og sa har
DIF veeret teettest pa Skive Kommune. Sddan har det vaeret. Og det
ma vi nok indramme i forhold til samvirket, sa lider vi nok lidt under
det i dag — at vi har sveert ved at have den samme kontakt. (Aksel
Ostergaard, formand for DGI Nordvest)

SIF har gennem arene opbygget et meget teet samarbejde med kommu-
nen, som har stor betydning for forholdet mellem SIS og kommunen i
dag. Som det sidste citat illustrerer, har DGI derfor fundet det sveert at
opbygge den samme teatte kontakt til kommunen. Fra DGI’s side aner-
kendes det, at Idraetssamvirket gor et stort stykke arbejde, men forman-
den for DGI Nordvest mener samtidig, at det giver en holdningsmeessig
slagside, at samvirket er orienteret mod DIF:

Jeg mener da, Idraetssamvirket har en stor indflydelse, en meget
stor indflydelse. Og de gor noget for at have den indflydelse ogsa
[...] De er meget aktive selv og giver heller ikke op, selvom de far et
nej i forste omgang, sa kerer de pa. Men det er ogsa klart, som jeg
lige sagde for, at med de holdninger de har til det, sa er det de hold-
ninger, der ogsa praeger det samarbejde. Det gar det hele vejen igen-
nem. Det er de samme f4 steerke mennesker i Skive der sgrger for, at
det de selv prioriterer som det hgjeste, at det bliver det, man samar-
bejder om farst. (Aksel Dstergaard, formand for DGI Nordvest)
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De ideologiske forskelle mellem DGI og DIF kom i serlig grad til ud-
tryk ved planleegningen af en arlig fest, som den gamle Skive Kommune
har afholdt for de frivillige idreaetsledere samt for at hylde arets mestre,
og som nu viderefores i den nye kommune. Problemet er imidlertid, at
man i Sallingkommunerne har tradition for ogsa at heedre breddeidreet-
tens mestre, mens man til lederfesten i den nye kommune har besluttet
kun at hylde mestre inden for eliteidreetten®:

Vi har lige for nylig haft en markant diskussion avismaessigt, fordi
Skive Kommune har tradition for, at man én gang arlig fejrer sine
idreetsmestre — stor spisning og fest og borgmesteren og kaeder og
tak og taler og musik. Og nu hvor man bliver en storkommune, vil
der komme endnu flere mennesker, end der har vaeret hidtil. Og der
sagde man nej tak til DGI's mestre. Og det var jo noget, der teend-
te DGlI-folkene an, at deres mestre ikke var lige s& gode som de an-
dres. Og det er klart, der kom det frem, hvorom diskussionen star,
og hvor brydningspunkterne er. (Ole Tang, sportsredaktgr Skive Fol-
keblad)

Samlet har kommunalreformen dermed i nogen grad veeret med til at
traekke skarpere linier mellem DGI og DIF, end der har veeret hidtil, pa
grund af kulturmedet mellem land og by, hvor der har vaeret forskellige
traditioner pa idretsomrdadet. Dog understreges det af repraesentanter-
ne fra Skive Idreetssamvirke, at der ogsa er DGI-folk i Idraetssamvirkets
bestyrelse, at man netop gnsker at undga konflikter i forhold til de to
landsorganisationer, og at det hele drejer sig om at varetage foreninger-
nes interesser bedst muligt*. Som det fremgar af det nedenstdende ci-
tat er vurderingen fra DIFs formand da ogsa, at konflikten formentlig vil
holde sig pa det symbolske og ideologiske plan og derfor ikke vil fa den
store betydning fremover:

Jeg tror, at i og med at man i det samarbejde [i kulturregionen] bade
har haft DIF og DGI med, si fornemmer jeg, at man i gennem érene
har fundet en dialog og en made at arbejde sammen pa i det regi,
der gor, at der ikke udadtil har vaeret de store divergenser omkring
det ene og det andet [...]. Man kan sige, i den gamle Skive Kommu-
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ne har det jo veeret DIF-foreningerne og DIF-filosofien, der har vae-
ret mest fremherskende — vel ogsa fordi det passer mest i forhold
til byklubber osv., hvor der maske er lidt mere DGI-mentalitet ude
pa landet. Og derfor vil der maske dukke lidt flere kontroverser op,
end der har vaeret. Men jeg tror ikke pa, at det er noget, der kom-
mer til at give det store — bortset fra saddan noget symbolik omkring
mesterskaberne og s videre. (Niels Nygaard, formand for lethallen,
formand for DIF)

Fra DGTI’s side er man heller ikke afvisende over for at samarbejde med
Idreetssamvirket, og man anerkender den store arbejdsindsats, derydes#.
Tydeligt er det dog, at det p.t. er DIF, der star steerkest pa idreetsomradet i
kommunen, mens DGI i hgjere grad star pd sidelinien.

Idreetten og den sundhedsforebyggende indsats

Et sidste centralt tema i forhold til de fremtidige udfordringer er betyd-
ningen af de nye kommunale opgaver. I forhold til idraetten er det saerlig
interessant, at kommunerne nu har ansvaret for det sundhedsforebyg-
gende arbejde. Umiddelbart kunne det forventes, at kommunen i sti-
gende grad vil forsege at inddrage idrzetten i det forebyggende arbejde.
Flere interviewpersoner bergrer da ogsd emnet og mener, at sundheds-
omradet bliver centralt fremover:

Nu bliver sundhedspolitikken jo veesentlig — det bliver jo en primaer
kommunal opgave, i hvert fald dele af den. Og der mener jeg, vi sa
skal veere med til at sette nogle dagsordener over for fritidslivet
og sige, at der er altsa lige pludselig en ny indgangsvinkel. (Peter
Svendsen, sekretariatschef i Kultur- og Borgerservice)

Idraetten har en, synes jeg, fantastisk vigtig funktion ogsa i forhold
til hele det her sundhedsomrade, som vi nu kommer til at sta for i
kommunerne. Hvis vi er aktive medspillere over for idreetten, s har
vi ogsd dem som aktive medspillere. Jeg synes i hvert fald, vi har
haft et fantastisk godt samarbejde farhen, og det tror jeg ogsa, vi far
i den nye kommune. (Per Jeppesen, tidligere borgmester)
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Der er slet ingen tvivl om, at det, der er vigtigst, og dér, hvor vi hal-
ter lidt bagefter, jamen det er jo hele det nye sundhedspolitiske om-
rade, som er kommet ud i kommunerne. Der skal vi som idraet vaere
rustet til at veere partnere for kommunen. Partner pa den made at
vi ikke skal sige ja til alting, men vi skal kunne se, hvor har vi mulig-
hed for at kunne byde ind med noget. (Finn D. Andersen, nzstfor-
mand i SIS)

Selvom man fra mange sider er opmeerksomme pa sammenhangen mel-
lem kommunens sundhedsopgaver og idreetten, er der imidlertid endnu
ingen konkrete planer for, hvordan idreetten kan inddrages i de sund-
hedsmaessige opgaver. Idraetssamvirket har dog nedsat en arbejdsgruppe
og har lagt op til et samarbejde pa omradet. Involveringen pa sundheds-
omradet er imidlertid ogsa et dilemma for Idraetssamvirket, da man pa
den ene side gerne vil tage ansvar, men pa den anden side vil undgg, at
det gdr ud over de grundleggende veerdier i foreningerne:

Som udgangspunkt ma jeg jo sige, at idreaetten i sig selv er jo fin og
flot nok, men pé lige fod som andre samfundsgrupper, s har vi
ogsé en eller anden form for ansvar for, at sundhedsdelen bliver va-
retaget ogsa pa et niveau, som vi magter, og som vi kan gere, uden
at det gar ud over nogen af de ting, som vi har stillet op, og saledes
det er forsvarligt. (Erik Preisler, formand for SIS)

Balancen mellem de frivillige foreningers autonomi og offentlige krav
kan dermed blive sardeles aktuelt pd idretsomrddet fremover. Samlet
har kommunalreformen medfort en reekke udfordringer pd idraetsom-
rddet, men flere understreger, at eendringerne ogsd har givet nye mu-
ligheder. Eksempelvis har man pd handboldomrddet etableret et teet-
tere samarbejde mellem kommunens klubber, sd sporten kan udvikles
yderligere+®. Derudover er der mulighed for, at idreetten kan blive mere
synlig, fordi den fylder mere i en storre kommune#. Kommunalrefor-
men medforer dermed bdde nye begreensninger og nye muligheder pa
idreetsomradet.
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FORKLARINGER PA IDRATSPOLITIKKEN | SKIVE KOMMUNE

Analysen af idraetspolitikken i Skive og kommunalreformens betydning
for denne viser, at idraetten har en meget fremtraeedende position i Ski-
ve Kommune. I det folgende skal der kigges naermere pa mulige drsager
til de fundne tendenser. Hvad er drsagen til, at man valgte at fortseette
med Skiveordningen, at Idreetssamvirket har sa fremtreedende en rolle,
samt at harmoniseringsprocessen er forlgbet uden de helt store kontro-
verser? Forklaringen skal formentlig findes i et samspil af en raekke fak-
torer, og her vil der vaere fokus pa tre overordnede temaer: Det regionale
samarbejde, idraettens organisering i den gamle Skive Kommune samt
betydningen af centrale aktarer. Inspirationen til denne analyse er teo-
rier, som er beskrevet i kapitel 1, om ‘netveerksstyring’ og ‘historisk in-
stitutionalisme’

Det regionale samarbejde

Allerede forud for kommunalreformen havde man i Kulturregionen
et tet samarbejde mellem de nu sammenlagte kommuner. Gennem
Idraetsfagradet har Kulturregionen veeret med til at etablere et netveerk
pa idraetsomradet pa tveers af kommunegraenserne. Helt konkret fun-
gerede Idreetsfagradet ogsa som katalysator for dannelsen af det nye
idraetssamvirke®. Generelt opleves samarbejdet i Kulturregionen som
en stor fordel for sdvel forberedelsesfasen samt implementeringen af nye
tiltag i forbindelse med kommunalreformen:

Man har haft det her ‘Liv i Salling-Fjends’, det projekt, hvor man har
leert hinanden at kende pa tvaers af kommunegreenser]...]. Og der
er ingen tvivl om, at det har hjulpet. Altsa, der var ikke nogen ind-
ledende mistankeliggarelse, der skulle brydes ned, eller hvad man
skal sige. Man gik til hinanden med &bent sind. (Ole Tang, sportsre-
dakter Skive Folkeblad)

Kulturregionen har efter min mening haft stor betydning, fordi der
jo har veeret forskellige fagrad, hvor Idretsfagradet har veeret et af
de bedst fungerende. Og det betyder, at de fire kommuners organi-
sationsfolk inden for idreetsomradet, de har veeret vant til at omgas
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hinanden, de har lavet feelles projekter, og det er helt sikkert ogsa
det, der har veaeret medvirkende til, at den her proces frem mod en
feelles tilskudsmodel, at den er forlgbet sa godt, som den har. Sa jeg
vil sige, de har egentlig veeret forlgbere for kommunalreformen. (Er-
land A. Nielsen, direkter for Kultur- og Borgerservice)

Den har haft en meget, meget, meget stor betydning. Den har haft
en virkelig stor betydning, fordi vi ik mulighed for at lave den fzlles
idreetspolitik. Og det er jo den idreetspolitik, der er grundlaget for,
hvad der arbejdes videre pa. Og en ting er i hvert fald helt sikkert:
Os der sad i Idraetsfagradet i de forste fire ar, hvor vi fik idraetspoli-
tikken lavet, altsa, vi leerte at sige vi i stedet for at sige de. (Kamma
Andersen, tidligere formand for Idreetsfagradet)

At det ligefrem er skruet sammen, som det er, og at man er lidt pa
forkant i forhold til s4 mange andre, det mener jeg ogsa, det der
kulturregionsforseg har veeret med til. Man er langt fremme. (Aksel
Dstergard, formand for DGI Nordvest)

Pa grund af Kulturregionen kendte aktgrerne hinanden pa forhdnd og
var vant til at samarbejde, hvilket har haft stor betydning for processen.
Dette geelder bade i forhold til vedtagelsen af Skiveordningen, men ogsa
i forhold til organiseringen af idreetsomradet generelt. Ifglge den tidli-
gere formand for Idraetsfagradet har Kulturregionen skabt en storre fael-
les identitet mellem kommunerne. Derudover vurderes det, at Kultur-
regionen har medfort storre opmeerksomhed pa idreetten generelt. Som
det formuleres af sekretariatschefen, der tidligere var ansat i Sundsere
kommune:

Hvis jeg skal tale for Sundsere, der er den kommune, jeg kender
bedst [...]. Der vil jeg sige, at vi igennem Kulturregionen blev sporet
ind omkring idraetspolitikken, for der blev vi jo lige pludselig en del
af det. Og der fik vi nok gjnene op for den politiske indgangsvinkel
til det. (Peter Svendsen, sekretariatschef i Kultur- og Borgerservice)
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[ Sundsere har man sdledes ikke tidligere set pa idraetten som noget, der
skulle fores storre politikker omkring. Dette fik man imidlertid gjnene
op for gennem Kulturregionen. Derudover har Kulturregionen ogsa rent
gkonomisk haft en selvforstaerkende effekt, da de eksterne midler med-
forte, at man ogsa internt i kommunerne opprioriterede idreets- og kul-
turomradet:

Budgetterne er i den her periode, der har veeret kulturregion, forhg-
jet veesentligt. Det har haft en selvforstaerkende effekt. Og der vil jeg
sige bredt. Der har veeret en masse initiativer, bade pa det kulturelle,
men ogsa pa det idraetslige omrade. (Peter Svendsen, sekretariats-
chefi Kultur- og Borgerservice)

Kulturregionen har dermed haft positiv betydning for bade idraettens
position i kommunen samt for etableringen af samarbejdsrelationer pa
tveers af kommunerne. En medvirkende faktor til de gode samarbejds-
relationer er dog sandsynligvis, at Salling og Skive — bade kulturelt og
geografisk - altid har vaeret en meget sammenhengende region. Derfor
har der heller ikke veaeret de store diskussioner om, hvorvidt de fire kom-
muner skulle sammenlaegges, og man har ikke folt sig tvunget ind i den
nye kommune. Derudover spiller det givetvis ind, at idreetten pa egnen
generelt har vaeret god til at organisere sig:

Kulturregionen har veaeret meget vigtig, men jeg er lige ved at tro, at
idreetslivet med deres organisationsevne og den organisationsop-
bygning, de havde tidligere, har veeret med til at praege de andre fag-
omrader. Da vi startede op med fagradene, skulle teatrene, billed-
skolerne og museerne til at finde sammen. Da tordnede idraetslivet
derudad. (Flemming Eskildsen, borgmester)

Seerligt i den gamle Skive Kommune har idraetten gennem mange ar vee-
ret meget velorganiseret, og ifolge borgmesteren har idraettens organi-
sationsevne smittet af pa de gvrige fagrad under Kulturregionen. Denne
historiske tradition for organisere sig og samarbejde med kommunen
har givetvis ogsa stor betydning for idreetspolitikkens organisering i dag,
hvilket der vil blive kigget neermere pa i det folgende.
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|dreettens organisering i den gamle Skive Kommune

Skive Idraetsforbund (SIF) har igennem mange ar spillet en central rol-
le for organiseringen af idreetten i den gamle Skive Kommune. SIF var
en paraplyorganisation for alle idraetsforeningerne i kommunen, som
blev dannet i 1944. Etableringen skete umiddelbart efter anlaeggelsen af
Skive Stadion, der blev gennemfort gennem et teet samarbejde mellem
idretten og kommunen. Dermed sa kommunen allerede pa dette tids-
punkt idreetten som en veerdig samarbejdspartner+. SIF 14 stille i nogle
ar i midten af tresserne, men blev gendannet i 19725°. Sdledes kunne for-
bundet fejre 35-ars-jubileeum ved den afsluttende generalforsamling i
februar 2007. Indferelsen af den forste Skiveordning i 1970 forsterkede
idraettens position over for kommunen, og efter gendannelsen forseg-
te SIF at etablere et teettere samarbejde med kommunen. Blandt andet
onskede man faste samarbejdsaftaler, indsigt i sagsbehandlingen pa fri-
tidsomradet, og man tilbed at vejlede Fritidsnaevnet vedrerende admi-
nistrationen af fritidsloven. Samlet har der dermed ikke vaeret tegn p3,
at kommunen har forsegt at styre det frivillige foreningsliv. Tvaertimod
har det til tider veeret omvendt, da idreetten har veeret og stadig er meget
aktiv i forhold til at sege indflydelse og engagere sig i kommunens op-
gaver pa idraetsomradets'. Dette har blandt andet veeret afgorende for, at
der er blevet formuleret en god byordning 5*:

Vi har kunnet veere med til sammen med vores foreninger at holde
de aftaler, sa vi har faet lavet et godt samarbejde bade med forvalt-
ning og med politikerne, saledes at vi igennem mange ar har haft
en rigtig god byordning. Det siger de nok mange steder; men vi har
stort set haft 100 pct. tilskud til egne og lejede lokaler, stort set. Og
det er jo rimelig exceptionelt, nar vi ser pa landsplan. (Erik Preisler,
formand for SIS)

[ gennem drene er SIF’s position kun blevet styrket, og der er etableret et
teet samarbejde med kommunen. I en drreekke havde man eksempelvis
et sakaldt Koordinationsudvalg, der atholdt mdanedlige meder, og som
bestod af to repraesentanter fra SIF samt kommunaldirektoren, stadsin-
genigren og skoledirektoren. Et tiltag, som ifelge den afgdende formand
for SIF> har haft veesentlig betydning for det gode forhold mellem par-
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terne>4. Derudover har SIF gennem alle drene varet steerkt repraesente-
ret i Folkeoplysningsudvalget og har med en enkelt undtagelse siddet pa
formandsposten i alle perioder. Idratsforbundets steerke position samt
idreettens organisationsevne generelt kommer ogsa til udtryk hos flere
interviewpersoner. Som det formuleres af borgmesteren:

Det er jo det, vi har veeret inde pa omkring historien, at idraetten har
veeret fantastisk til at organisere sig. Med hensyn til lobbyisme og
infiltration er idreaetten pa niveau med landbruget. De er pa de rigtige
steder, og de har en kolossal medlemsmengde bag sig. (Flemming
Eskildsen, borgmester)

Samlet har der vaeret tradition for, at SIF blev hort i alle relevante spargs-
mal, og man har diskuteret tingene igennem med forvaltningen, inden
det kom til politisk debat. Endvidere har SIF lagt vaegt pa enighed ud-
adtil, s man kunne fremsta som en samlet enhed over for kommunen.
Betydningen af dette illustreres i det folgende citat:

Jeg husker en episode for 15-20 ar siden, hvor der var to udendears
traeningsanlaeg ude i Spettrup, hvor der var problemer. Jeg tror, det
var Oddense og Balling, hvis det ikke var Redding og Balling. Og der
var forfeerdelig polemik i kommunalbestyrelsen og specielt i pres-
sen omkring, hvem der skulle have det forste, og hvem der nu kun-
ne kempe igennem. Det ville aldrig have kunnet forega her i Skive.
For det forste ville vi have sagt, at vi ville have anbefalet det pa den
og den made, og at det ikke var jungleloven, der gjaldt. Og for det
andet s ville man ikke have ladet sig udstille i en konkurrencesitu-
ation i pressen omkring det her — om man nu skulle tage den ene
landsby frem for den anden. (Erik Preisler, formand for SIS)

Gennem SIF har idretten dermed fremstdet som ét hele i Skive Kom-
mune. Det meget tette samarbejde mellem idreetten og kommunen er
fortsat efter reformen, og det nye idraetssamvirke er tydeligvis skabt ud
fra erfaringerne fra SIF. Dette skyldes givetvis, at strukturerne omkring
idraetten og SIF i Skive Kommune har veeret meget steerke og langt steer-
kere end i de tre gvrige kommuner. Dog har det uden tvivl ogsa betyd-
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ning, at der har vaeret en meget lille grad af udskiftning i de akterer, der
har preeget idraetten i Skive, og mange af disse personer er stadig aktive i
den nye kommune. Betydningen af dette uddybes i det folgende.

Personkontinuitet

Idraetslivet i den gamle Skive Kommune beerer praeg af, at en raekke cen-
trale personligheder har veeret med gennem mange ar. Dette kommer i
serdeleshed til udtryk ved den meget hgje grad af kontinuitet, der har
karakteriseret Skive Idreetsforbund:

Det, der sa har kendetegnet Skive Idraetsforbund i de sidste 25 ar
godt og vel, er kontinuitet. Sa vi har ikke haft de der udskiftninger,
som bade kan veare godt, men nogle gange er utrolig skidt, saledes
at vi gennem arene har faet en utrolig steerk idreetsparaply op at sta
og kere. Og det har vaeret stort set de samme personer, der er gaet
igen. Sa vores anciennitet pa ondt og godt er rimelig hgj. (Erik Preis-
ler, formand for SIS)

Det er kendetegnet, det har vaeret genvalg, genvalg, genvalg, og det
er ikke fordi de ikke har lavet noget — altsa de har haft mange millio-
ner i gennem deres budgetter [...]. Og hvis der var en stor utilfreds-
hed, sa skulle klubberne nok finde ud af at skifte de gamle pampere
ud, men de har siddet der i 20 ar. Og det skal de et eller andet sted
have kredit for, fordi de har gjort et stykke arbejde. Og igen, Erik
Preisler, man kommer ikke udenom ham. Det gor man altsa bare
ikke. (Ole Tang, sportsredakter Skive Folkeblad)

Som et eksempel pa den hgje grad af kontinuitet kan naevnes, at der i
SIF’s 35-drige levetid kun har veeret fem forskellige formaend. Storstede-
len af disse formeend er stadig aktive i dag og var til stede ved den afslut-
tende generalforsamling:

Det er jo de samme syv mennesker, der traekker leesset hele tiden.
Jeg kan naevne et eksempel, nar nu vi var inde pa det med Skive
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Idreetsforbund [...]. | 35 ar har der veeret fem formaend, og deraf er
de fire stadigvaek med i aften. Den forste formand, Ejgil Andersen,
han er sekreteer i dag. Den naeste formand det er mig, jeg er dirigent
pa generalforsamlingen. Den naeste formand, Erik Henriksen, han
er medlem af bestyrelsen. Og den sidste formand, han er formand
for bestyrelsen. Det illustrerer lidt, at det er Tordenskjolds soldater.
Det er de samme, og de er alle sammen over 60. (Jeppe Jepsen, for-
mand for SIK)

Selvom det erkendes, at der ogsa kan vaere ulemper ved at have de sam-
me personer siddende sd leenge, s har kontinuiteten bidraget til, at man
har kunnet etablere en meget steerk organisation pa idraetsomradet.
Derudover er der blevet etableret teette kontakter til forvaltningen og
politikerne, fordi man efterhanden kender hinanden pa det personlige
plan og har kunnet opbygge en gensidig tillid. Som det formuleres af den
tidligere borgmester i Skive:

Hvis man tager udgangspunkt i Skive, sa tror jeg, det primeert skyl-
des, at vi har haft 4-5 fantastiske ildsjeele, som har vaeret med i hvert
fald over en generation. Erik Christensen som har sin rod ude i hand-
boldklubben, Erik Preisler og en, der hedder Erik Henriksen — og de
sammen med Ejgil og Kamma har veeret med i al den tid [...]. Uden
dem, uden de ildsjzle, sa havde vi aldrig faet sa god en opbygning,
som vi har haft i Skive. Det er der ingen tvivl om. Sa tillid betyder
meget i det her spil. (Per Jeppesen, tidligere borgmester i Skive)

[ forhold til kommunesammenlagningen er det interessant, at flere cen-
trale aktorer fra Skive stadig er involveret i idreetten i den nye kommu-
ne. Herunder spiller det en vasentlig rolle, at den tidligere formand for
SIF, Erik Preisler, nu er formand for det nye idretssamvirke. Flere in-
terviewpersoner fremhaever netop den store rolle, som Erik Preisler har
spillet for idreetten. Han har veeret med i SIF siden slutningen af firser-
ne - i de senere ar som formand - og derudover har han gennem 25 ar
veeret formand for DIF i det nu nedlagte Viborg Amt. Flere af de ovrige
noglepersoner har ligeledes flere forskellige kasketter pa og er dermed
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involveret i systemet pd mange mdders®. Generelt fremhzeves ledelsen pa
idreetsomradet som en af drsagerne til, at idraetten er organiseret, som
den eri dag:

Jeg tror, at det haenger sammen med, at vi har haft nogle dygtige
formaend, der har sat sig i spidsen for det arbejde — tidligere Jeppe
Jepsen, der sad en lang arraeekke, og i de senere ar Erik Preisler. Der
tror jeg, at det er langt hen ad vejen er personafheengigt, at man har
nogle ildsjele, som dels orker at bruge kreefterne pa det, og dels har
evnerne og gennemslagskraften til at kunne gere det. Sa det tror jeg,
det er en meget vigtig del af det. Og sa kraever det selvfglgelig ogs3,
at der er et medlevende byrad, som ikke stiller sig pa bagbenene, og
som kan se fornuften i at vaere med idreetten. Men jeg tror det med
vores ldraetsforbund og nu Idraetssamvirke, at det bliver godt ledet,
det tror jeg har stor virkning. (Niels Nygaard, formand for lethallen,
formand for DIF)

Samlet har det givetvis spillet ind pa organiseringen af idraetten i den
nye kommune, at en raekke centrale aktgrer har preeget idreetslivet i Ski-
ve gennem mange ar. Gennem drene er der blevet opbygget et netvaerk
pa idreetsomradet, som ogsa har veeret involveret i dannelsen af det nye
idreetssamvirke, udarbejdelsen af den nye Skiveordning samt gvrige til-
tag i forbindelse med reformen.

DISKUSSION AF ANALYSENS RESULTATER

Analysen af idreetspolitikken i Skive Kommune har givet indblik i de
processer, strukturer og politikker, der gor sig geeldende pd idreetsomra-
det, samt hvad der sker med disse under omfattende institutionelle for-
andringer, som kommunalreformen er et eksempel pa.

I overensstemmelse med det anlagte teoretiske perspektiv er der en
hgj grad af sporathengighed i idraetspolitikken i Skive Kommune. Ana-
lysen viser, at det helt overvejende blev sporet fra Skive, der kom til at
dominere i den nye kommune. Dette gelder bade i forhold til den nye
tilskudsordning, der blev formuleret med udgangspunkt i den gamle
Skiveordning, men ogsd i forhold til organiseringen af Skive Idreetssam-
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virke. At sporet fra Skive fik sa stor betydning kan skyldes et samspil af
flere faktorer. Uden tvivl har det betydning, at institutionerne pd idraets-
omradet i Skive historisk har veeret meget steerke, og samspillet mellem
SIF og kommunen har veeret meget teet og institutionaliseret. En struk-
tur, som ikke pa samme made har veret geeldende i de ovrige kommu-
ner. Idraetspolitikken i Skive er dermed et eksempel p3, at historiske in-
stitutioner kan vaere sd staerke, at de kan overleve en omfattende foran-
dringsproces og fortsat have betydning for de beslutninger, der traeffes.
Derudover har det givetvis ogsa spillet ind, at Skive er den storste af de
fire kommuner og derved har haft storre gennemslagskraft pa grund af
flere foreninger og ressourcer end de gvrige kommuner.

En anden interessant betragtning er, at selvom sporet fra Skive i hgj
grad prager den nye kommune, sd er forandringsprocessen forlobet me-
get smertefrit. Ret hurtigt i processen blev man enige om, at man ville
arbejde med modellen fra Skive. En vaesentlig drsag til dette kan ligele-
des veere de historiske forhold, da der har veeret steerke traditioner for
samarbejde mellem de fire kommuner pa idreetsomradet. Dette geelder
i seerdeleshed via samarbejdet i Kulturregionen, som har vaeret med til
at nedbryde barrierer og udvikle samarbejdsrelationer pa tveers af kom-
munegranserne.

Forklaringen pd forandringsprocessen samt organiseringen af
idreetsomradet kan imidlertid ikke udelukkende tilskrives de historiske
strukturer. En raekke centrale akterer pa idreetsomradet — sarligt i Skive
Kommune - har haft stor betydning igennem mange ar. Dette ses seerligt
pa den hgje grad af kontinuitet, der har veeret i SIF. De stabile ressour-
cepersoner har gjort det lettere at etablere en staerk organisation samt
teette samarbejdsrelationer med kommunen. Flere centrale personer er
stadig aktive i den nye kommune, heriblandt den tidligere formand for
SIF, som nu er formand for SIS. Betydningen af de historiske institutio-
ner forsteerkes dermed gennem de meget steerke personligheder, som
har preeget idreetten i mange ar.

Analysen falder saledes ind i den klassiske diskussion af, hvorvidt
det er aktorer eller strukturer, der er afgerende for de beslutninger, der
traeffes. Her argumenteres der for, at det er en kombination af begge
dele, der gor sig geeldende pa idreetsomradet i Skive. De etablerede insti-
tutioner er med til at fremme og haamme aktorernes adfeerd, men cen-
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trale akterer har givetvis ogsa selvsteendig betydning og har veeret med
til at preege institutionerne pa omrddet. Kontinuiteten har gjort, at der
gennem darene har udviklet sig et netveerk pa idreetsomradet, som har
haft teet kontakt til det kommunale system.

Betydningen af netverk er netop centralt i forhold til netveerksteo-
rien. Organiseringen af idreetten og samspillet mellem idraetten og kom-
munen vidner om, at horisontale relationer spiller en vaesentlig rolle. Sa-
ledes afklares mange forhold mellem idreetten og forvaltningen, inden
det kommer til diskussion pa politisk niveau. Endvidere er det karak-
teristisk, at Idraetssamvirket er en meget aktiv medspiller. I en tid, hvor
mange udtrykker bekymring for, at den offentlige sektor udfordrer den
frivillige sektors autonomi gennem stramme krav og rammer, er det pa
idreetsomrddet i Skive snarere den omvendte tendens, der gor sig geel-
dende. Gennem idreetten har Idretssamvirket meget stor selvbestem-
melse og varetager mange opgaver. Dette gaelder ogsa opgaver, som el-
lers skulle veere lost fra kommunal side - som eksempelvis den priori-
terede liste over anleegsensker samt administrationen af materiale- og
kursustilskud. Der er ogsa en udbredt holdning, at idreetten netop selv
skal udfylde de rammer, som kommunen stiller til rddighed, hvilket ogsa
afspejler sig i idraetspolitikken. Ifolge sekretariatschefen er der dog ten-
denser til, at man fra politisk side i stigende grad gnsker at stille krav til
foreningernes forvaltning af det kommunale tilskud>’, men indtil videre
beerer idraetslivet dog preeg af en hgj grad af autonomi. Her kan det dog
diskuteres, pd hvilket niveau denne autonomi ligger. Der er ingen tvivl
om, at idreetten har en hgj grad af autonomi gennem SIS, der selv saetter
dagsordenen pa en raeekke omrader. Omvendt kan det teette parlgb mel-
lem kommunen og idreetten SIS ogsa veere med til at begreense autono-
mien hos den enkelte forening, blandt andet i forhold til, hvordan for-
eningerne kan handle i forhold til kommunen.

Idraetssamvirket er ligeledes meget aktiv i forhold til at sege indfly-
delse pad de nye opgaveomrdder, som kommunen har faet som folge af
kommunalreformen. Samtidig er der en lobende og meget taet kontakt
mellem parterne, og reprasentanter fra Idreetssamvirket har deres faste
gang pa rddhuset. Idreetssamvirket er dermed meget taet pa beslutnings-
tagerne, hvilket vidner om naermest korporative tendenser pa omradet. |
forhold til netveerksteorien kan idraetspolitikken i Skive dermed ses som
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et eksempel pd, hvordan nye parter inddrages som beslutningstagere pa
grund af den stigende gensidige athaengighed mellem de forskellige sek-
torer. Idraetten har brug for kommunen, og politikerne har brug for den
viden og de kompetencer, som idreetten ligger inde med. I Skive er der
dog ikke tale om et nyt fenomen, da det teette samspil mellem kommu-
nen og idraetten har udviklet sig over en lang arraekke. I forlaeengelse af
dette kan det diskuteres, om det reelt er styringsnetvaerk, eller om det
snarere er korporatisme, der er det mest deekkende begreb i forhold til
idreetspolitikken i kommunen? Analysen viser, at Idreetssamvirket reelt
inddrages direkte i beslutningsprocessen pa en lang raeekke omrader. Det
er dog muligt, at disse korporative treek, som har eksisteret i kommunen
i mange ar, nu er blevet forstaerket yderligere af den egede samfunds-
meessige kompleksitet, som fremmer den gensidige atheengighed mel-
lem parterne, og som oger ngdvendigheden af horisontale netvaerk.

Det bliver imidlertid interessant at se, hvordan samspillet udvikler
sig i de folgende dr, hvor strukturerne pd idretsomradet formentlig bli-
ver endnu mere komplekse, end det er tilfeeldet i dag. Dels fordi kom-
munen nu er en stgrre enhed, men ogsd pd grund af de nye kommunale
opgaver. Endelig repreesenterer Idreetssamvirket efter reformen en me-
get stor befolkningsgruppe, hvilket kan udgere en veesentlig magtfaktor
i samspillet med kommunen, sdfremt idraetten ogsa fremover formadr at
fremstd som en samlet enhed.

KONKLUSION

Analysen af idreetspolitikken i Skive Kommune har overordnet vist, at
idreetten har en meget fremtreedende position, og at der er et meget teet
samspil mellem idraetten og kommunen, som begge parter setter stor
pris pa. P4 tveers af interviewpersonerne italesattes idreetten meget po-
sitivt og anses for at have mange potentialer. Herunder fremhaeves seer-
ligt idreettens kriminalitetsforebyggende rolle samt muligheden for at
benytte idraetten til branding af kommunen. Her er det desuden interes-
sant, at sundhed og forebyggelse tilsyneladende spiller en mindre rolle
i opfattelsen af idreettens potentialer, selvom flere dog fremhaever det
som en vasentlig udfordring for idretten fremover.
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Analysen viser, hvilke processer, strukturer og politikker der har vee-
ret i spil i forbindelse med sammenlagningsprocessen med seerlig vaegt
pa den nye Skiveordning samt Skive Idraetssamvirke. Karakteristisk for
hele sammenlaegningsprocessen har varet, at den er forlgbet uden de
store konflikter, selvom idreetten har veeret organiseret pa meget forskel-
lig vis i de fire kommuner. En del af arsagen til denne gnidningslase pro-
ces skal formentlig findes i, at man gennem mange ar har varet vant til
at samarbejde pa idreetsomradet pa tveers af kommunegrenserne.

Bade i forhold til Skiveordningen samt det nye idraetssamvirke blev
det organiseringen i den gamle Skive Kommune, der kom til at danne
model. Idraetten i Skive Kommune har historisk veeret meget velorgani-
seret, og der er tradition for taette samarbejdsrelationer mellem idraetten
og kommunen. Denne tradition er viderefort i den nye kommune, hvor
Idreetssamvirket spiller en meget stor rolle og fungerer som fast mellem-
led mellem foreningerne og kommunen. At Skive kom til at danne mo-
del skyldes formentlig et samspil af forskellige faktorer. Herunder blev
det i analysen tillagt veesentlig betydning, at der gennem mange ar har
veret meget steerke institutioner pa idreetsomrddet i Skive. Dette gaelder
seerligt Skiveordningen, Skive Idraetsforbund samt en institutionaliseret
norm om at inddrage idreetslivet i de kommunale beslutninger pa omra-
det. Derudover har der vaeret en hgj grad af kontinuitet i de akterer, der
har veeret involveret pa idreetsomradet, og flere af disse er stadig aktive
i dag. Herunder den markante formand for SIF, som nu er formand for
Skive Idretssamvirke.

Selvom sammenlagningsprocessen indtil videre er forlobet meget
smertefTit, er der alligevel en raekke fremtidige udfordringer pd idraets-
omradet. Dels skal foreningerne i de sammenlagte kommuner veenne
sig til de nye regler og procedurer - herunder Idreetssamvirkets fremtrae-
dende rolle. Dels har sammenleegningen faet forskellene mellem DGI
og DIF til at treede tydeligere frem, da DIF har vaeret dominerende i Ski-
ve, mens DGI i hgjere grad har haft stor tilslutning i landkommunerne.
Endelig har kommunen faet nye opgaver pa det sundhedsforebyggende
omrade, som ogsd kan fa vaesentlig betydning for samarbejdet mellem
idraetten og kommunen.

Samlet illustrerer analysen, hvordan institutionelle forandringer -
her i form af kommunalreformen - kan have stor betydning for et givet
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politikomrade i form af omstruktureringer, nye procedurer og regler og
deraf folgende nye vilkar. I denne case er det tydeligvis de geografiske
@ndringer, der har haft storst betydning, mens den @endrede opgavefor-
deling endnu ikke har spillet den store rolle for idraetspolitikken. Samti-
dig viser analysen ogs3, at institutionelle forandringer ikke sker uathan-
gigt af den historiske kontekst. Sporet fra den gamle Skive Kommune
har haft afgerende betydning for bade processerne samt det konkrete
indhold i de idraetspolitiske beslutninger.

Noter

1 Skive Idraetssamvirke er en paraplyorganisation for idreetsforeningerne i Skive Kommu-
ne, der varetager foreningernes interesser over for kommunen (se www.skiveidraetssam-
virke.dk).

2 En mere detaljeret oversigt over interviewpersonerne kan ses under kildefortegnelsen
sidst i kapitlet.

3 | forbindelse med udarbejdelsen af kapitlet blev alle citater sendt til gennemleasning hos
de respektive interviewpersoner, sa de fik mulighed for at korrigere potentielle uklarheder
og misforstaelser.

4 11996 startede Kulturministeriet et kulturregionsforseg, som de fem kommuner i Sal-
ling-Fjends indgik i. Forsaget kerte i perioden 1996-1999, og i alt ni kulturregioner var
med i forsgget. 1 1999 blev muligheden for etablering af kulturregioner imidlertid stadfze-
stet gennem Lov om regionale kulturaftaler (Lov nr. 1104 af 29. december 1999). Loven
giver mulighed for, at kommuner, amter mv. kan sla sig sammen i kulturregioner og ind-
ga aftaler med staten omkring udferelsen af opgaver pa kultur- og fritidsomradet. Siden
forsggsperioden har der veret kulturaftaler i Salling-Fjends i yderligere to perioder: Fra
2000-2003 og fra 2004-2007 (www.sallingfjends.dk).

5 Ud over de fire kommuner, der nu er sammenlagte, bestod Kulturregionen ogsa af
Fjends Kommune, der nu tilhgrer Viborg Kommune.

6  www.danskekommuner.dk

7  www.skive.dk

8  www.loa-fonden.dk

9  lkke alle kommuner har opgivet antallet af medlemmer, og gennemsnittet er derfor be-
regnet ud fra 235 kommuner. Andelen af aktive under 25 &r i tilskudsberettigede idraets-
foreninger ud af det samlede indbyggertal fordeler sig i de fire kommuner som falger:

Sallingsund: 30,1 %, Skive: 16,3 %, Spettrup: 27.6 %, Sundsere 32,5 % (Undervisnings-
ministeriet 2005).

13



114

KOMMUNALREFORM OG NYE STOTTEORDNINGER

20

21

22

23

24

25

26

Tallene er fra 2004 og daekker alle foreninger, der fik stotte efter folkeoplysning og/eller
fik stillet lokaler til radighed. Ikke alle kommuner har opgivet antallet af idraetsforenin-
ger, s gennemsnittet er beregnet ud fra tal fra 246 kommuner. Gennemsnittet for de fire
kommuner, der nu udger Skive Kommune, deekker dog over store forskelle: Sallingsund:
406 indbyggere/idreaetsforening, Skive: 547 indbyggere/idreetsforening, Spettrup: 376 ind-
byggere/idreetsforening, Sundsere: 497 indbyggere/idraetsforening (Undervisningsmini-
steriet 2005).

Tallet tager dog ikke hgjde for idreetsforeningernes storrelse.

Ibsen 2006.

Interview med Erik Preisler, formand for SIS.

De samlede gennemsnitlige udgifter til sport og fritid i de fire kommuner var i 2005 pa
1156 kr. pr. indbygger, mens landsgennemsnittet er pa 1202 kr. pr. indbygger. Her er det
searligt Skive Kommune, der traekker gennemsnittet op, mens de gvrige kommuner lig-
ger noget lavere: Sallingsund: 1196 kr./indbygger, Skive: 1322 kr./indbygger, Spattrup: 753
kr./indbygger, Sundsgre: 897 kr./indbygger (www.noegletal.dk). Tallene omfatter kommu-
nens bruttodriftsudgifter til fritidsomrader og fritidsfaciliteter samt udgifterne til folkeop-

lysning, som bl.a. omfatter udgifter til foreninger og klubber (www.noegletal.dk).

Da interviewet blev gennemfert, var Niels Nygaard neestformand for DIF, men han blev
kort efter valgt til formand.

Idreetspolitik for Region Salling-Fjends, 2004: 2.

Ud over atletikken arbejdes der ogsa hen imod at blive kraftcenter for sejlsport og kamp-
sport (Interview med Peter Svendsen, sekretariatschef i Kultur- og Borgerservice, samt
interview med Per Jeppesen, tidligere borgmester).

Per Jeppesen i ‘Samlgb’ nr. 1, januar 2006, 32. argang.

Dette er dog et lovkrav i forhold til aktiviteter for barn og unge. Derudover er det karak-
teristisk, at langt de fleste haller i den gamle Skive Kommune er kommunale, mens selv-
ejende haller er dominerende i de tre gvrige omrader (gamle kommuner).
Afrapportering fase 1, Arbejdsgruppen Kultur og Fritid (Folkeoplysningen).

Mail fra Peter Svendsen, sekretariatschef i Kultur- og Borgerservice, 29.6.2007.
Budgetudvidelserne finansieres af de frie midler, kommunen havde til radighed til udvi-
delse af service. De frie midler udgjorde i alt 3 mio. kr.. Budgetudvidelserne har siledes
ikke medfert nedskaeringer pa andre omrader.

Afrapportering af fase 2, Bilag 1, Kultur og Fritid, Folkeoplysningsomradet.

Kultur, Fritid, Erhverv og Turisme udvalg — Budget 2007.

Skiveordningen af ar 2000 og Skiveordningen 2007.

Her er det ogsa interessant, at der var et personoverlap mellem underarbejdsgruppen og

Idreetssamvirket. Saledes var to fra Idreetssamvirkets bestyrelse, herunder naestforman-
den, med i arbejdsgruppen omkring folkeoplysningsloven.
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Mail fra Finn D. Andersen, nastformand i SIS, 25.6.2007.
Mail fra Finn D. Andersen, neaestformand i SIS, 25.6.2007.
Mgde med Peter Svendsen, Erik Preisler & Finn D. Andersen, 7. september 2007.

Referat fra repraesentantskabsmede i SIS, 28. marts 2007. Det nzevnte forslag blev stillet
af Skive Golfklub og vedtaget enstemmigt.

Alle idreetsforeningerne blev indkaldt til et mede i januar 2005, hvor der blev nedsat en
arbejdsgruppe, der skulle etablere Idreetssamvirket (referat af mede i Idreetsfagradet
30.9.2004). Skriv datoer ens!

Referat af mode i Idraetsfagradet 27.1.2005.

Formandens beretning pa repraesentantskabsmede i SIS, 28. marts 2007.
Opmerksomheden omkring denne ligelige repraesentation kom tydeligt til udtryk pa re-
preesentantskabsmedet i marts 2007. Ved afstemningen var det en repreaesentant fra
samme kommune, der blev valgt ind i stedet, s& den ligelige repraesentation fortsaetter.

Interview med Erik Preisler, formand for SIS.

Interview med Flemming Eskildsen, borgmester, og interview med Finn D. Andersen,
neestformand for SIS.

Interview med Jeppe Jepsen, formand for SIK.
Interview med Per Jeppesen, tidligere borgmester i Skive Kommune.
Interview med Per Jeppesen, tidligere borgmester i Skive Kommune.

Referat af repraesentantskabsmede i SIS, 28. marts 2007, interview med Jeppe Jepsen,
formand for SIK.

Her er det veerd at naevne, at strukturerne i henholdsvis DGl og DIF er meget forskellige,
da DGl arrangerer kurser, staevner og turneringer pa lokalt plan, mens DIF som hovedor-
ganisation ikke p4 samme made har et decentralt led. Her er det i stedet specialforbun-
dene under DIF, som spiller en central rolle.

Nyhedsbrevet ‘Liv i Salling-Fjends’ nr. 16, 2000: 6.

Skive Folkeblad 18. januar 2007, Skive Folkeblad 27.februar 2007. Som det fremgar af da-
toerne, var diskussionen omkring lederfesten pa sit hgjeste, da flere af interviewene blev
gennemfgrt. Derfor er det muligt, at konflikten mellem DGl og DIF fyldte mere hos de in-
terviewede pa dette tidspunkt, end hvis de var blevet interviewet i dag, hvor diskussionen
er kommet mere pa afstand.

Mgde med Erik Preisler, Finn D. Andersen og Peter Svendsen 7. september 2007.

Interview med Aksel @stergard, formand for DGI Nordvest.

Interview med Per Albaek, formand for SfH.
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47 Interview med Per Jeppesen, tidligere borgmester.

48 Allerede inden beslutningen om kommunalreformen blev truffet, var det Idraetsfagradets
intention at danne et felles idreetssamvirke for de fem kommuner i Kulturregionen (Sta-
tus for Idraetsfagradets arbejde, 2004).

49 Mortensen 2004:412.

50 Formandens talepapir ved generalforsamling i SIF 28. februar 2007.

51 Mortensen 2004: 444.

52 Det er den kommunale stgtteordning, som benavnes som ‘byordning’

53  Erik Preisler, som nu er formand for SIS.

54 Formandens talepapir fra generalforsamling i SIF, 28. februar 2007.

55 Interview med Kamma Andersen, tidligere formand for Idraetsfagradet,

56 Dette gaelder blandt andet flere af interviewpersonerne, som er beskrevet naermere i kil-
defortegnelsen i slutningen af kapitlet.

57 Interview med Peter Svendsen, Sekretariatschef for Kultur- og Borgerservice.

Litteratur

Hall, Peter, A. & C.R. Taylor (1996): “Political Science and the Three New Institutionalisms”,
Max-Planck-Institut fiir Gesellschaftsforschung, Discussion Paper, 96/6, June 1996.

Ibsen, Bjarne (2006): “Kommunal idreetspolitik — Mellem frivillighed og kommunal styring”.
Idreettens Analyseinstitut.

Idreetspolitik for Region Salling-Fjends 2004.

Jeppesen, Per (2006): “Skive — Danmarks Fritidsby”, i Skive Atletik og Motions medlemsblad,
Samlgb, nr. 1, januar 2006, 32. argang.

Kooiman, Jan (2003): “Governing as Governance”. Sage Publications.

Lov om regionale kulturaftaler, Lov nr. 1104 af 29. december 1999.

Mortensen, Morten (2004): “Idreet som kommunal velferd. Mentalitet, velfeerd og idreets-politik i
Kobenhavn, Ballerup og Skive 1870-1970”. Ph.d. afhandling, Institut for Idreet, Kebenhavns Uni-
versitet.

Nyhedsbrevet Liv i Salling-Fjends, nr. 16, 2006.

Ottesen, Laila & Bjarne Ibsen (2000): “Forsamles og forenes om idreet”, Lokale- og Anlaegsfon-
den.



KOMMUNALREFORM OG NYE STGOTTEORDNINGER

Skive Folkeblad 18. januar 2007: “DGl raser over idreetsfest”.
Skive Folkeblad 27. februar 2007: “Keempefest deles nu i to”.
Skive Idreetssamvirkes arbejdsgrundlag (www.skive-idraetssamvirke.dk).

Skive Kommune, “Afrapportering fase 17, Underarbejdsgruppen ‘Folkeoplysning’ under arbejds-
gruppen om Kultur og Fritid.

Skive Kommune, “Afrapportering af fase 2” Underarbejdsgruppen ‘Folkeoplysning’ under ar-
bejdsgruppen om Kultur og Fritid.

Skive Kommune, Kultur, Fritid, Erhverv og Turisme Udvalg — Budget 2007.
Skiveordningen 2000.
Skiveordningen 2007.

Undervisningsministeriet (2005): Data fra Undervisningsministeriets undersggelse af folke-
oplysende aktivitet i 2004, stillet til radighed af ministeriet.

Mgadereferater, mails mv.

Formandens beretning fra repraesentantskabsmeade i SIS, 28. marts 2007.
Formandens talepapir fra generalforsamling i SIF, 28. februar 2007.

Mail fra Finn D. Andersen, nastformand i SIS, 25.6.2007.

Mail fra Peter Svendsen, Sekretariatschef i Kultur- og Borgerservice, 29.6.2007.
Referat fra made i Idraetsfagradet, 30. september 2004.

Referat fra mede i Idraetsfagradet, 27. januar 2005.

Referat fra Repreesentantskabsmede i SIS, 28. marts 2007.
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Interviews

Navn Beskrivelse Dato
Formand for Skive Idraetssamvirke
Tidligere formand for Skive Idraetsforbund
Medlem af Idrzetsfagradet og Idreetspolitikradet under Kulturregionen

Erik Preisler Medlem af DIFs amtsbestyrelse i 25 &r 23.1.2007
Tidligere formand for Skive Idraetsklub (SIK)
Medlem af folkeoplysningsudvalget i Skive Kommune
Medlem af Friluftsradets bestyrelse
Neestformand for Skive Idreetssamvirke

Finn D. Formand for Redding Atletik og bosat i Spattrup kommune

Andersen Var medlem af idraetspolitikradet i Kulturregionen. Var med i arbejdsgruppen | 13-2:2007
ombkring folkeoplysning forud for kommunalreformen
Formand for Idraetsfagradet i Kulturregionen (2004-2007) medlem fra 2000,
og aktiv i etableringen af Motorikgruppen i Idraetsfagradet (2000-2003)

Kamma Kasserer i SIF fra 1988 frem til oplgsningen i februar 2007

Andersen Tidligere formand for Skive Gymnastikforening (1971-1987) 28.2.2007
Tidligere bestyrelsesmedlem i Danmarks Gymnastikforbund (1981-2002)
Neestformand i Danmarks Idrats-Forbund, Viborg Amt (1989-2006
Formand for DGI Nordvest

Aksel Dster- Har veeret med i Idreetsfagradet, Idretspolitikradet og Motorikgruppen i Kul-

gaard turregionen. Er bosat i Sallingsund kommune og har tidligere vaeret aktiv i 4-4.2007
den lokale idraetsforening.
Sekretariatschef i kultur- og borgerservice i Skive Kommune

Peter Svendsen | Tigligere gkonomichef i Sundsere kommune 23.1.2007

Erland A. Erhvervs- og kulturdirekter i Skive Kommune

Nielsen Tidligere servicedirekter i den gamle Skive Kommune 15.2.2007

Flemming Borgmester i Skive Kommune (V)

Eskildsen Tidligere borgmester i Sundsere kommune 15.2.2007
Tidligere borgmester i Skive Kommune (S) og nu 2. viceborgmester

Per Jeppesen Medlem af bestyrelsen for den nye lethal 13.2.2007
Tidligere medlem af SIKs bestyrelse

Else Theill Udvalgsformand (C) for Kultur, Erhvery, Fritid og Turisme

Sgrensen Tidligere folketingsmedlem 19-3.2007
Formand for DIF, naestformand for DIF p4 interviewtidspunktet Formand for

. den nye lethal i Skive

Niels Nygaard Har vaeret aktiv i Skive Atletik og Motion og i Skive Tennisklub. Hotelejer i 21.2.2007
Skive
Formand for Skive forenede Handboldklubbers (SfH) eliteafdeling
Har veeret med til at starte eliteafdelingen i SIK

Per Albzk Initiativtager til etablering af samarbejde mellem alle handboldklubber i den | 19-3:2007
nye kommune.. Administrerende direktor for Dantherm Air Handling, Skive
Formand for Elitefodbold i Skive Idretsklub (SIK)
Var med til at genstarte Skive Idraetsforbund i 1972, hvor han var sekreter og

Jeppe Jepsen senere formand. Er nu tilknyttet SIS som dirigent ved generalforsamlinger 28.2.2007
m.m. Har eget advokatfirma i Skive. Er tilknyttet DIF som medeleder

Ole Tang Sportsredakter pa Skive Folkeblad 20.2.2007
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KAPITEL 4

GENTOFTE KOMMUNES IDRATSPOLITIK
2000 - 2007 — MELLEM FACILITETER OG
MALGRUPPER

Per Jorgensen

INTRODUKTION'

Borgerne skal sikres ‘Et liv med idreet og bevaegelse) fremhavede borg-
mester Hans Toft, da han i februar 2005 introducerede kommunens nye
idraets- og fritidspolitik, som byradet netop havde vedtaget.> Kommu-
nen havde fiet en bred ‘Idraets- og bevaegelsespolitik, der henvender sig
til alle aldersgrupper, omfatter alle idreetslige niveauer og seger at ind-
drage nye malgrupper i idreetslivet. Idraetspolitikken skal, blev det poin-
teret ved fremleeggelsen, fores ud i livet med den organiserede idreet som
vigtigste samarbejdspartner. I Gentofte Kommune er der udbredt enig-
hed om, at den vigtigste idreet er den, der dyrkes i foreningslivet. Til
sporgsmadlet om, hvad idretsforeningerne mon ville mene om Gentoftes
nye idraetspolitik, udtalte et medlem af ‘Kultur og Fritidsudvalget “De
er mere interesserede i faciliteter.”3 Dermed satte han ord pa, hvad for-
eningsidraetten - ikke kun i Gentofte, men i hele landet - traditionelt
har opfattet som en kommunal idraetspolitiks fornemmeste opgave: at
sorge for idraetsfaciliteter.

Denne artikel handler om den idreets- og beveegelsespolitik, der
kom til verden i Gentofte Kommune ca. 2000-2007. To temaer vil blive
undersogt:

I: Hvilke mal, visioner og strategier i relation til skabelsen af kom-
munens idreets- og bevagelsespolitik afspejles hos processens centrale
aktgrer: ‘politikerne), ‘embedsmendene’ og ‘idretten’?

II: Hvilke overordnede problemkredse kendetegnede debatten om
idreets- og bevagelsespolitikken i forlgbet, og i hvor stort omfang kan
det endelige resultat siges at vaere specielt for Gentofte?
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Empirien bestdr af to grupper af kilder. Den forste er skriftligt materia-
le om kommunens idretspolitik+ i kombination med en reekke af kom-
munens centrale idraetspolitiske dokumenters. Den anden kildegruppe
omfatter interviews med udvalgte repraesentanter fra a) kommunens
idreetsliv (savel bredde som elite), b) administrationen og ¢) politikerne.
Som teoretisk indfaldsvinkel er anvendt ‘netvaerksteori’ (se kapitel 1) i
en ‘aftapning’, hvor der fokuseres pa samspillet mellem (politiske) ak-
torer og (politiske) institutioner i kommunalstyret (Hansen 2000: 69 -
109). Det kunne have veeret interessant ogsa at inddrage den historiske
dimensions betydning for idreetspolitikkens nuvarende udseende. Det
vil dog bortset fra i ganske enkelte tilfeelde ikke finde sted.® Desuden er
der hentet inspiration fra teori om sport som politikomrade (Bergsgard
2007: 38 - 151).

BAGGRUND

Fritidssektoren, ikke mindst den del, der handler om idraet, har gennem-
gdet en voldsom udvikling herhjemme de sidste ca. 40 ar. Fra at idreets-
omradet farst og fremmest var noget foreningslivet tog sig af med varie-
rende lokal hjaelp og stotte, er det offentlige ikke mindst som folge af fri-
tidsloven (1968) og folkeoplysningsloven (1990) blevet en mere og mere
aktiv spiller. I labet af de sidste ca. 25 dr har yderligere den private sektor
gget sin involvering i idraetten. For langt de fleste idraetsforeninger er det
imidlertid fortsat kommunens idreetspolitik, der har sterst betydning
for foreningens trivsel. Ligesom det i det hele taget er kommunerne, der
i storst omfang understotter idraetten herhjemme.” Dette geelder ogsa
for Gentofte Kommune.

Gentofte Kommune

Gentofte Kommune er en del af Storkebenhavn. Den er 26 km2 stor og
er med sine 68.672 indbyggere (2007) en af landets folkerigeste. Kom-
munen graenser op til kommunerne Kebenhavn, Gladsaxe og Lyngby-
Taarbaek samt til @resund. Hverken Gentofte eller nabokommunerne
blev geografisk bergrt af kommunesammenleegningen pr. 1. januar 2007.
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Kommunens byudvikling indledtes i sidste halvdel af 1800-tallet, da ke-
benhavnere byggede i Hellerup samt i de gamle landsbyer Vangede, Or-
drup og Skovshoved. Denne opdeling kan spores den dag i dag i kom-
munen. Hellerup har det mest bymaessige praeg af bydelene med etage-
byggeri og boligblokke. Skovshoved preaeges af naerheden til strand og
vand og har mange store og dyre villaer. Gentofte og Jeegersborg ligger
mere inde i landet og har mange villaer og adgang til en raekke gronne
omrdder. Skal man udpege et arbejderomrade i Gentofte Kommune, lig-
ger det i Vangede, der af motorvejen, ‘Lyngbyvejen), delvist er adskilt fra
resten af kommunen. Infrastrukturen er veludbygget, f.eks. gennemle-
bes kommunen af tre S-togslinier med sammenlagt ti stationer. Set ud
fra et idreetsplanleegningssynspunkt er det interessant, at der finder en
vis eendring af aldersgruppesammensatningen sted i disse ar. Der kom-
mer forst og fremmest flere aeldre. Prognoserne siger sdledes, at procen-
tuelt vil aldersgruppen o-24 ar i 2017 veere uendret eller evt. svagt fal-
dende, gruppen 25-54 ar vil veere faldet noget mere, og gruppen pa +55
ar vil veere steget med 15-20 pct. og omfatte omkring 1/3 af kommunens
befolkning.®

Som bekendt er det de rige, der har pengene, og begge dele er der
mange af i Gentofte Kommune. Det indtryk, omverdenen har af kom-
munen som en af landets mest velhavende og med de mest resursesteer-
ke borgere, bliver til fulde bekreeftet via statistikken, nar man ser pa de
sedvanlige parametre. Det geelder savel kommunens gkonomiske situa-
tion, indbyggernes uddannelsesniveau, kommunens mengde af gron-
ne omrader og kystnarhed som standard pa skoler, berneinstitutioner,
plejehjem etc. Kommunens skatteudskrivningsgrundlag er med sine ca.
270.000 kr. pr. person nasten dobbelt sa stort som landsgennemsnittet,
og samtidig har kommunen landets anden laveste skatteprocent pd 18,5
pct. (2006)°. Kombineres det med, at kommunen i 2004 gennem salg af
sin aktiepost i elektricitetsselskabet NESA realiserede et engangsbelob
pa ca. 3,6 mia. kr. (netto), bekraeftes billedet af Gentofte som en meget
resursesteerk kommune. Kommunen vedtog at bruge ‘NESA-pengene’
over ti til tolv dr pa bl.a. infrastruktur, skoler og idraetsfaciliteter.”
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Politik og administration

Kommunen har haft ubrudt konservativt styre siden 1934, for det me-
ste med absolut flertal. Det er ogsa tilfeldet efter seneste kommunal-
valg i november 2005, og borgmester Hans Toft (C) har siddet pd posten
i mere end 25 ar. Idreetten i Gentofte Kommune er isar placeret under
Kultur- og Fritidsudvalget, men andre udvalg er ogsa involveret. Sdledes
Barne- og Skoleudvalget (f.eks. skoleidretten), Socialudvalget (f.eks. ty-
per af sundhedsfremme) og Teknisk Udvalg (f.eks. park, natur og hav-
ne). Forvaltningsmaessigt set horer det meste af idretten under direkto-
ren for forvaltningen ‘Skole og Fritid, der ud over skole- og fritidsomra-
det ogsa administrerer idraetsanleeggene.” Det daglige arbejde ledes af
‘Fritidschefen’, der bl.a. har en idraetskonsulent under sig.

Idraetspolitikken i kommunen nyder opmerksomhed fra hojeste
sted, dvs. hos borgmesteren. Hans Toft er en sdkaldt magtfuld politiker
og ervel det neermeste, man i vore dage kan komme betegnelsen ‘bykon-
ge’ I hvert fald er alle interviewede parter enige om, at han har et stort
ord at skulle have sagt.” Toft er naturligvis ikke den eneste politiker i by-
radet med interesse for idreet, men blandt de interviewede er der enig-
hed om, at der ikke i byrddet i Gentofte er politikere, der, som det kan
veere tilfeeldet i andre kommuner, forst og fremmest har skabt deres po-
litiske karriere via deres idreetslige baggrund.> Det har saledes ikke vae-
ret muligt at lokalisere en egentlig ‘idreetspolitiker’ i Gentofte."

Idraetslivet i kommunen

Kommunens kultur- og fritidsliv ma betegnes som varieret og mang-
foldigt med mange aktiviteter inden for folkeoplysningsomradet, bio-
graf, teater og museer. Det frivillige foreningsarbejde i Gentofte omfat-
ter ca. 100 foreninger, hvoraf omkring 60 er idretsforeninger,’> der sam-
let har mere end 8o pct. af foreningsmedlemmerne. Yderligere deltager
ca. 10.000 borgere svarende til ca. 60 pct. af hele voksenundervisnings-
omradet i aktiviteterne ‘Bevaegelse’ og ‘Motionsgymnastik’. Det kan der-
for konkluderes, at idreetten samlet set har en meget dominerende rolle
i kommunens foreningsliv og i voksenundervisning.”

Idreetslivet i kommunen har nogle serpreeg, der adskiller det fra de
fleste andre kommuner i Danmark med hensyn til aktivitetsvalg. Ten-
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nis, ridesport, sejlsport og roning er de mest populare idretsaktiviteter
organiseret i foreninger, hvilket er i klar modsaetning til resten af lan-
det. De foreningsaktive i Gentofte Kommune tenderer saledes at veelge
idraetsgrene, som traditionelt er blevet dyrket i de hgjere sociale lag, og
billedet er med mindre forskelle ens for sdvel bern som voksne.

De fleste idreetsforeninger i kommunen er samlet i ‘Sammenslut-
ningen af Idretsforeninger i Gentofte’ (SIG), som blev stiftet i 1975, idet
der dog har veeret lignende organisationer tidligere i kommunens histo-
rie.® Organisationen har p.t. ca. 6o foreninger som medlemmer, men
kommunens foreningsidraet domineres dog numerisk set af fa forenin-
ger. Storst er landets fjerde storste idreetsforening, Hellerup Idraets Klub
(HIK), med ca. 4.500 medlemmer og Skovshoved Idrats Forening (SIF)
med ca. 3.000. Disse to klubber alene rdader til sammen over ca. 1/3 af
kommunens idretsudevende foreningsmedlemmer.” For at en forening
kan blive medlem af SIG, er det et krav, at den er hjemmehgorende i Gen-
tofte Kommune og medlem af enten Danmarks Idraets-Forbund og/el-
ler Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger. SIG repraesenterer idraetten
i flere kommunale udvalg, som fordeler stotte til idreet samt i udvalg, der
administrerer adgangen til idreetsfaciliteter. Det drejer sig om Folkeop-
lysningsudvalget og dets aktivitetsudvalg, om Sportsgruppen, som ad-
ministrerer kommunale puljer, og forskellige facilitetsbestyrelser. Des-
uden har SIG repraesentanter i Stadionbestyrelsen og Gentofte Sports-
park.

KOMMUNENS NUVARENDE OG KOMMENDE IDRATS-
FACILITETER

Spergsmalet om idraetsfaciliteters tilstand, beliggenhed og ikke mindst
antal har altid vaeret en kilde til idraetspolitisk debat i de danske kom-
muner, sdledes ogsa i Gentofte. | en opggrelse fra Teknisk Forvaltning
(2002) fremgér det, at kommunen rdder over ca. 103 sportsfaciliteter af
diverse art fordelt pa ca. 30 idraetsanlaeg. Kommunen er seerligt karakte-
riseret ved at have 6 rideanleeg, 6 tennisanleeg (i alt 45 baner) og 13 klub-
huse til sesportsforeninger. Endvidere rades der over 1 atletikanlaeg, 3
badmintonhaller (27 baner), 27 fodboldbaner, 1 cricketanlaeg, 1 frilufts-
og sobad, 1 faegtesal, 18 gymnastiksale, 6 idraetshaller og -sale, 1 ishal,
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2 lystbadehavne, 1 multibane, 6 petanqueanlaeg, 2 rullehockeybaner, 1
skateranlaeg, 1 skydeanleeg, 1 softballanlaeg og 1 svemmehal.

Da halvdelen af kommunens idraetsanlaeg er bygget i 1930’erne og
1940’%erne, er der et tiltagende renoveringsbehov. Gennem en raekke byg-
ningstilsyn i 2001 kom kommunen (Teknisk Forvaltning) frem til, at der
ville veere et eftersleeb pa ca. 15 mio. kr. pa vedligeholdelsesbudgettet for
at opretholde almindelig vedligeholdelsesstandard (Munch 2002: 30-31,
109-120). Kommunens noget falmede og nedslidte flagskib til idraetsud-
ovelse er Gentofte Stadion, der blev opfort i 1942 med selve banen pla-
ceret i en gammel grusgrav. Siden er det blevet udvidet betragteligt og
omfatter i vore dage et 20 hektar stort areal med en reekke anlaeg, hvoraf
ca. 11.000 m2 er under tag. Det er dbent 345 dage om aret, og ca. tyve af
kommunens idratsforeninger benytter det. I lobet af 1990’erne blev det
mere og mere klart, at stadion havde set sine bedste dage. Nogle dialog-
moder i 2001 mellem kommunen og brugerne om behov og ensker endte
via en helhedsplan i 2003 (Munch 2002: 72-96) med en projektkonkur-
rence i 2005 om etableringen af ‘Gentofte Sportspark’. Budgetrammen
var pga. de nevnte ‘NESA-penge’ pd hele 226 mio. kr. Byggeriet skulle
oprindeligt veere feerdigt i 2009, men det blev senere udskudt til igang-
s®ttelse i 2009.

I den oprindelige plan skulle kommunen sta for byggeriet, og drif-
ten skulle finansieres via lejeindtaegter, forpagtningsafgifter, sponsor-
indteegter og brugerbetaling, mens aktiviteterne skulle finansieres af de
enkelte aktorer. Samtidig med udskydelsen af projektstarten blev det
imidlertid besluttet at bruge 2007 til at undersege mulighederne for
at opbygge og drive dele af Gentofte Sportspark som et offentlig-privat
partnerskab og for at inddrage private investorer og samarbejdsparter i
projektet. Her teenker man isaer pd multihal, fitnesscenter, sportel og re-
staurant, hvorimod Gentofte Kommune stadig forventer at skulle sta for
ishal, fodboldstadion, aktivitetslgjpe og klubfaciliteter. Blandt politikere
og embedsmaend er der en vis nervesitet for, at projektet ikke bliver sa
forkromet som besluttet, at det vil blive omformuleret maske lige frem
til ukendelighed. Kommunen har nogle likviditetsproblemer, og siden
den oprindelige beslutning har der veeret kommunalvalg, og nogle af de
nye byrddsmedlemmer, der ikke har veeret gennem hele processen, fo-



NY IDRETSPOLITIK

ler tilsyneladende ikke samme ‘ejerskab’ til beslutningen.> Heller ikke
kommunens idreetsforeninger i SIG er helt trygge ved situationen.”

Ogsd andre steder end i forbindelse med ‘Gentofte Sportspark’ er der
gang i visionerne inden for idraetsfacilitetsomradet. I perioden 2000-
2007 har der, iseer hvis man teller de 5-6 nye (og billige) petanquean-
leeg med, neermest veeret et byggeboom i idraetsfaciliteter, og det ser ud
til at fortseette. Alene i perioden frem til 2009 tages 6 nye idreetsfacilite-
ter i brug.>> Det drejer sig om Hellerup Fritidscenter (idreetshal pa 8oo
m2), Ordruphallen (idraetshal og 2 multisale), Skovshoved IF (tennis-
hal), Skovgdrdsskolen og Dyssegdrdsskolen (hver sin idraets- og beve-
gelseshal) samt Skovshoved Havn (forsynes med ca. 1.600 m2 klubfacili-
teter). Yderligere har Munkegardsskolen og Bakkegardsskolen lige gen-
nemgdet en renovering og udbygning.

IDRATTEN, ET KONSENSUSOMRADE

Embedsmendene, politikerne og idratslederne er enige om, at arbejdet
med idreetten pa rddhuset i stort omfang er praeget af konsensus, og at
omradet er et sted for politisk markering. En embedsmand fremhaver
saledes, at konsensus bl.a. hviler p3, at politikken i realiteten er sd bred,
at der er noget til alle:

Det kan godt vaere, der er nogen, der ikke synes, at man skulle bruge
ret meget til talentudvikling, elitedelen, men de har sa faet noget til
gengeeld, (...) hvor vi bruger idreetten som middel. =

Han mener endvidere, at interessen i at skabe konsensus omkring
idreetsomradet ogsd kan udstrakkes til kommunens forhold til bruger-
ne. I et eksempel, der handler om lokal uenighed omkring etablering
af idreetsfaciliteter i Skovshoved havn, kunne et politisk flertal saledes
have valgt bare at stemme en beslutning igennem. I stedet valgte man
at sende det signal, at klubberne skulle blive enige.> Ogsa en politiker,
der har veeret med i mange ar, er enig i, at der hersker politisk konsen-
sus inden for idretsomradet. Han er dog ikke blind for, at det forhold, at
et parti har absolut flertal i byrddet, i sig selv kan veere med til at skabe
konsensus:
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Det har altid betydning, nar du har det der absolutte flertal, fordi de
gvrige partier ved jo, jamen de konservative kan og vil stemme ting
igennem. Det er saddan en fordelagtig position for 0s.>

Det synspunkt er en af idreetslederne helt enig i, men isaer tilleegges
borgmesteren, Hans Toft, stor betydning i det politiske spil: “Far man
ham overbevist, far man virkelig ham overbevist, jamen sa kan tingene
lade sig gore.” Han mener yderligere, at ndr der ofte har veeret en social-
demokrat som formand for kultur- og fritidsudvalget, er det fordi det
idraetspolitiske omrade ikke er konfliktpreaeget, og det alligevel er de kon-
servative, der bestemmer det hele, nar det kommer til stykket.>°Alt i alt
er idreetsomradet som politikomrade tilsyneladende praeget af udbredt
konsensus. Det forklares dels med udgangspunkt i emnets art: Idraets-
politikken er sd bredt formuleret, at der er noget til alle partier, og emnet
er populert hos borgerne. Dels tilleegges den seerlige politiske situation,
der hersker i kommunen, betydning: Hvis man ikke bliver enig bredt, er
der et bestemmende flertal bestdende af Det Konservative Folkeparti.

Selvom idraetslederne er enige i, at det forholder sig som beskrevet
mht. konsensus, behever de naturligvis ikke at veere tilfredse med den
forte politik. Det er de dog for det meste for tiden. Facilitetspolitik, som er
den del af idraetspolitikken, idraetten traditionelt er allermest interesse-
ret i, er ogsd det, kommunen iseer satser pad i disse dr. Der er et stort efter-
sleeb, og det nye byggeri og renoveringerne er blevet modtaget med stor
tilfredshed. Isar ‘haller til at spille med stor bold’, dvs. basketball, hand-
bold og volleyball, har trengt til en keerlig hand.*” Facilitetsproblema-
tikken ses af en anden idrzetsleder ogsa som en overordnet problematik,
forst ndrden erlgst, kan man fa lgst andre problemer. Det er saledes sveert
at fd en klub til at fungere bade administrativt og som klub i det hele ta-
get, ndr dens aktiviteter er spredt ud pa 4-5 spillesteder.?® At se facilitets-
problematikken som alle idreetslige problemers moder er pa ingen made
usadvanligt for den etablerede idreet.

Kommunen er som navnt opmarksom p4, at der skal satses pa at ud-
bygge facilitetsomradet, men har, som en embedsmand forklarer, ogsa en
interesse i, at satsningen kommer til at tilgodese en bredere brugerkreds
end sadvanligt. Sa vidt muligt er strategien at undga at bygge nye special-
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faciliteter, og, ndr man renoverer bestaende specialfaciliteter, sa skal man
ende med at fa en facilitet, der kan bruges af sa bred en brugerkreds som
muligt.® Her kan anes et muligt konfliktomrade. Kommunen satser som
navnt meget pd at give foreningsidreetten sa gode vilkdr som muligt og at
samarbejde med den. Her kan det blive et problem for et frugtbart sam-
arbejde, hvis kommunen satser for meget pa at undga specialfaciliteter til
fordel for den sdkaldte ‘bredere brugerkreds’. Det er ikke just alternative
faciliteter, idraettens repraesentanter har efterlyst i denne undersogelse!
Det papeges af en anden embedsmand, at der er andet af betydning i
idraetspolitikken end facilitetsproblematikken, og dette, mener han, er
ogsa ved at ga op for foreningerne, der kan se at,

virkeligheden er en anden nu, at der er nogle opgaver, de ikke selv
ved, hvordan de skal lgse, og der er maske udviklingsmuligheder,
som de ikke ser, og som de skal preesenteres for. 3°

Mest tilfreds med kommunens idratspolitik er egentlig en reprasen-
tant fra den sakaldte ‘vorganiserede idraet, dvs. den ikke-foreningsbar-
ne og ikke-kommercielle idraet. Han finder idreetspolitikken rimelig og
‘enormt venlig - altsd de er virkelig interesserede i at fa aktiveret nogle
mennesker.” 3 Inden for sit eget omrade, skateboard, har han folt meget
stor imedekommenhed og hjaelp fra kommunens side de sidste 10 ar:

Der er to personer dernede, som jeg isaer har haft kontakt med.
Hver gang jeg har haft et eller andet de har givet mig enorm me-
get frihed. Der har ikke vaeret en bestyrelse, bestyrelsen har veeret
mig.3

Hvad angar skateboardmiljget og til en vis grad ogsa streetbasket, der
spilles samme sted, er det store problem ikke facilitetsspargsmalet, hvor
informanten netop mener, at kommunen har vist stor interesse, lydher-
hed og handlekraft. Han kunne mdske godt enske sig en indenders ska-
ter-bane ogsd, men er forstdende over for, at den er sveer at skaffe i en
kommune, der ikke rdder over nedlagte egnede erhvervsbygninger, re-
miser etc.
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FORMULERINGEN AF EN IDRATSPOLITIK

Gentofte Kommunes nuverende idreets- og beveegelsespolitik er resul-
tatet af en proces, der begyndte ca. 2000.3 En vigtig del af forste etape
var udarbejdelsen af de to nevnte rapporter om idreetsfaciliteter i Gen-
tofte Kommune (Munch, 2002; Skjerk, 2003). De kom til at fa en vis be-
tydning i processen. Dels blev de en del af det politiske beslutnings-
grundlag specielt vedrerende faciliteter, dels var undersggelserne med
til at skabe udgangspunkt for en fremtidig strategi for udviklingen af
hele idraetsomradet. Det geelder ikke mindst rapporten fra 2003, idet
den ogsa skulle:

identificere elementer og problemstillinger, som kan indga i formu-
leringen af en idraets- og beveegelsespolitik. (Skjerk 2003: 6)

Hovedkonklusionen var, at der var mangel pa faciliteter, og at Gentofte
1a pd et forholdsvist lavt niveau inden for de fleste typer anlaeg sammen-
lignet med andre kommuner. Der var saledes behov for flere faciliteter,
men flere faciliteter ville i sig selv age idraetsdeltagelsen. Mange idraets-
foreninger inden for en raekke forskellige idreetsgrene havde nemlig alle-
rede mattet stoppe for optagelse af nye medlemmer og havde ventelister.
Beslutningerne om nye faciliteters art og omfang burde derfor knyttes til
den idraetspolitik, som man i kommunen allerede pa det tidspunkt vid-
ste, var pa vej. Det var blandt Fritidsafdelingens resultatkrav for 2004 at
skabe en sadan.

Ogsa idraetsforeningernes forhold blev undersegt. Der var et godt
samarbejde mellem Fritidsafdelingen og idraetten, og strukturen med
selvforvaltning pd idretsanleggene betod tilsyneladende, at idraetsfor-
eningerne tog medansvar for faciliteterne. Foreningerne var dog mere
orienterede mod deres egne anleeg end mod en bredere forstaelse af
idreetten i kommunen, viste det sig. Idraetsforeningerne havde ikke selv
midler til at sta for opforelsen af anlaeg, og erhvervslivet udviste kun i be-
skedent omfang interesse for at stotte idreetten i kommunen. Finansie-
ring af faciliteter vil derfor ogsa fremover nok isaer veere et kommunalt
anliggende (Jorgensen 2008: 37-39)

Som i de fleste andre kommuner har idreetten og skolen ogsd i Gen-
tofte gennem drene kort parleb pa facilitetsomradet. Gentoftes ‘SKUB-
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projekt’+ har vakt stor opmearksomhed og anerkendelse, men set med
idraetsgjne var det, i hvert fald i forste omgang, naermest en skuffelse. Pa
det tidspunkt, da rapporterne kom, var resultaterne af skoleombygnin-
gerne i flere tilfelde, at man fik feerre idraetsfaciliteter pa skolerne. Det
har dog @ndret sig med det nye byggeprogram for idraetsfaciliteter, der
er i gang for tiden ikke mindst pa skolerne. De interviewede idreetslede-
re (2007) giver sdledes ikke udtryk for, at idraettens vilkar er blevet for-
ringet af SKUB-projektet.

Med de tidlige diskussioner i 1998, ansettelsen af en fritidschef
(2000), de to facilitetsrapporter (2002 og 2003) og den stigende interes-
se for idraet og motion i samfundet var alt lagt til rette, sd ogsa Gentofte
kunne fa en bred og moderne idraetspolitik. Med det menes sadvanlig-
vis, at idraetten bliver set i et velfaerdsperspektiv, og at idraetten betragtes
som et omrdde, der er med til at udvikle borgernes muligheder for at leve
et godt liv. Det er ikke i sig selv noget nyt at se idreetten i en velfeerdssam-
menhang. Det har man sddan set gjort i ca. 50 ar, men et moderne vel-
feerdsperspektiv omfatter, hvad idraetten angar, ikke som indtil for ca. 15
ar siden kun fritidspolitik, men ogsd kultur-, sundheds- og socialpolitik
samt uddannelsespolitik. I de senere ar er det ogsa blevet almindeligt at
inddrage miljopolitik i idreetspolitikken, men det blev dog ikke tilfaeldet
i Gentofte.

I budget for 2004 blev det som neevnt stillet som et resultatkrav til
Kultur- og Fritidsudvalgets omrdade, at der skulle udarbejdes et forslag
til en idreetspolitik. Politikkens mulige indhold blev dreftet ved flere ud-
valgsmeder i 2004.3 Selve arbejdet med at formulere politikken begynd-
te i foraret 2004 med, at Skole og Fritid nedsatte en inspirationsgruppe,
‘Idreettens visionsnetveerk’. Netvaerket bestod af 21 ‘fag- og vidensperso-
ner’ pdidreetsomradet. Pa baggrund af samtlige inputs fra det forlgb, der
reelt var begyndt i 2000, gik Fritidsafdelingen sidst pd aret i gang med
udformningen og opbygningen af en ‘Idreets- og Bevagelsespolitik’, som
‘Idretspolitikken’ i mellemtiden havde fdet navneforandring til. Den
forlobne periode havde bestdet af undersogelser, dialog-, inspirations-
og temameder og en konference, og skal ogsd ses i sammenhang med
vedtagelsen af en samlet bgrne- og ungepolitik i kommunen. Idraets- og
beveegelsespolitikken blev vedtaget januar 2005.3

131



132

NY IDRATSPOLITIK

Idreettens visionsnetverk kom til at spille en rolle som inspirator til
idraetspolitikkens indhold og maske iseer som symbol pa borgerinddra-
gelse. Det bestod primeert af andre idreetsaktive og andre foreningsre-
prasentanter, end dem fritidsafdelingen saedvanligvis har kontakt med.
Deltagerne i visionsnetvaerket stod frit. De skulle ikke repraesentere de-
res forening eller institution, men deres idreetsgren, fag og generelle
indsigt i hele eller dele af kommunens idreetsliv. Det holdt tre meder.”
Pa det forste mode blev man enige om en arbejdsvision, pd det efterfol-
gende made blev visionen forsegt konkretiseret. Derved fremkom i alt
23 forslag. Pd det sidste mede, hvor der dog kun var 13 deltagere til stede,
blev der prioriteret.?®

Forslagene peger i mange retninger og er naturligvis et udtryk for, at
deltagerne i visionsnetvaerket har skudt en del med spredehagl. De fleste
af forslagene handler dog direkte eller indirekte om faciliteter, og en hel
del drejer sig om eliteidreet. Af de seks gverst placerede forslag, hand-
ler forslag to og fire decideret om eliteidraet, forslag tre og fem omfatter
‘idreet som middel’ (‘leg og leering’ samt ‘motion pa recept’). Forslag fire
handler om faciliteter. Det gverst placerede forslag, ‘idraetskonsulenten,
leegger vaegt pa at skabe et bindeled mellem kommune og foreningsliv.
Af de seks forslag er det kun nr. fem, ‘Motion pd recept,, der ikke forst og
fremmest er knyttet til den traditionelle, organiserede idreet.

Efter at visionsnetvaerket havde faerdiggjort sit arbejde, blev tre af
medlemmerne i september 2004 inviteret til et udvalgsmede i Kultur-
og Fritidsudvalget for at fremlaegge netveerkets arbejde.> Resten af aret
var Idraets- og Bevaegelsespolitik pa udvalgets dagsorden sidelgbende
med, at fritidschefen og hans stab atholdt fire temameoder og en kon-
ference for idraetten i kommunen. P4 sit mede i maj havde Kultur- og
Fritidsudvalget tiltradt, at idreets- og bevaegelsespolitikken skulle tema-
tiseres inden for de fire hovedomrader: ‘eliteidraet, ‘foreningsidraet’, ‘be-
vagelse og motionsidraet’ og ‘idreet for seerlige mdlgrupper’.#> Gentofte
Kommunes idreets- og bevaegelsespolitik, fremgar det af den endelige
vedtagelse i januar 2005, skulle vare:

Kommunens overordnede grundlag og strategi for samarbejdet

mellem kommunen, foreninger, institutioner, idretsanlaeg, oplys-
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ningsforbund og aktive idraetsudevere uden for foreningslivet [de
selvorganiserede].#

Parallelt med den nye idreets- og bevaegelsespolitik havde kommunalbe-
styrelsen besluttet en omfattende udbygning af kommunens idreetsfaci-
liteter, som tidligere beskrevet.

Den endelige vision for kommunens idrets- og bevagelsespolitik
var tredelt og mad siges at vaere holdt i meget generelle vendinger og med
almengyldige formadl, som man neppe kan blive uenig i. Den geelder for
perioden 2005-2016, dvs. kommuneplanens 12-ars rytme:

B ‘Gentofte Kommune vil styrke rammerne for de alsidige og mang-
foldige idraets- og bevaegelsestilbud, som findes i foreninger, insti-
tutioner og selvorganiserede aktiviteter.

B Gentofte Kommune vil udmeerke sig ved et mangfoldigt idreetsmil-
jo, der rummer gode faciliteter og vilkdr for bade motionstilbud,
foreningsidraet og foreningsbaseret eliteidraet.

B Borgerne skal, uanset alder, have mulighed for at iveerksaette og del-
tage i aktiviteter, der kan give et sundt og aktivt liv med idreet, mo-
tion og bevaegelse. (Ibid.)

Visionen er falles for de fire malgrupper, ‘eliteidraet, ‘foreningsidreet),
‘bevaegelse og motionsidreet’ samt ‘seerlige mdlgrupper’, som idreets- og
bevagelsespolitikken er rettet imod. Malgrupperne har deres egne mal-
seetninger for perioden 2005-2008 og beskrevne indsatsomrader for pe-
rioden 2005-2006.

‘Eliteidraet’ i Gentofte er defineret som ikke-kommerciel topidraet
organiseret i lokale foreninger. Malgruppen udger ca. 15 foreninger og
ca. 300 aktive, hvor ca. 100 er under 18 ar. ‘Foreningsidreetten’ defineres
som breddeidraet, hvor idreet og motion er organiseret gennem almin-
deligt medlemskab i de lokale foreninger. Malgruppen udger ca. 7o for-
eninger og 20.000 aktive, heraf ca. 10.000 under 18 r. Omkring 40 for-
eningsorganiserede idretsgrene er repraesenteret. ‘Bevaegelse og moti-
onsidreet’ defineres som borgeres idraets- og motionsaktiviteter uden for
organiserede foreninger og omfatter bade bevagelsesaktiviteter i insti-
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tutioner, selvorganiseret motion og markedsbestemte tilbud (f.eks. op-
lysningsforbund og fitnesscentre). ‘Idrat, bevagelse og motion for seer-
lige malgrupper’ defineres af kommunen som projektforlgb eller kom-
munale initiativer, hvor idraet og motion bliver en central aktivitet, men
hvor indsatsen anvendes i forebyggende gjemed, f.eks. indsats rettet
mod serlige aldersgrupper, generel sundhedsfremme og/eller social in-
tegration. Samlet set var der tale om et seerdeles ambitigst program, som
det imidlertid kun viste sig muligt at leve delvist op til.

DEN POLITISKE BESLUTNINGSPROCES PA RADHUSET

Beslutningsprocessen bestod af en raekke faser med forskellige dagsor-
dener. Det var i princippet embedsveerket, der tog initiativ til, at fritids-
omradet kom i fokus som udviklingsomrade, idet det ikke var en idé, der
blev offensivt formuleret fra politisk side. Den ld dog som en politisk for-
ventning til administrationen og havde gjort det i nogle ar. Politikerne
og borgerne havde, som det vil fremgg, en forventning til, at kommunen
skulle have en moderne idraetspolitik, og det fik den. Det er efterfolgen-
de blevet haevdet, at embedsmandene i Gentofte spillede en seerlig af-
gorende og initiativrig rolle i gennemforelsen af kommunens idraetspo-
litik.»* Det kan diskuteres.

Der er ingen tvivl om, at det var forvaltningen, der umiddelbart var
den drivende kraft bag skabelsen af den kommunale idreets- og bevae-
gelsespolitik. Det er forvaltningen selv, der foreslar, at en sddan politik
skal vaere et resultatkrav for fritidsafdelingen i ‘budget 2004, og det er i
hele processen forvaltningen, der tager initiativer, formulerer delmal og
formulerer de politikker, som udvalg og byrad efterfolgende sanktione-
rer. Dette betyder dog ikke nedvendigyvis, at det var embedsmendene,
der reelt var politikferende pd idraetsomrddet i Gentofte Kommune.

For det forste er en idraetspolitiks indhold ikke mindst udtryk for
en tidsand og sdledes led i en geeldende diskurs i samfundet om idreet,
sundhed, borger etc. Kort sagt opfindes Gentoftes idraetspolitik ikke kun
i Gentofte. Det udtrykkes klart af de, der er blevet interviewet om kom-
munens idraets- og bevaegelsespolitik.” Som en idraetsleder lidt bramfrit
udtrykker det:
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Men altsa, hvem havde ikke ved deres fornufts fulde fem sporet sig
ind pa de ting, som man nu ogsa har sporet sig ind pa i Gentofte
Kommune.#

Mange af de storre moderne kommuner, i hvert fald dem Gentofte on-
sker at sammenligne sig med, havde allerede formuleret en politik med
lignende intentioner for fritidsomradet omkring 2004. Det var set i den
sammenhang naturligt, at ogsa Gentofte fik en.

For det andet er embedsmands adfeerd i hej grad styret af omgi-
velsernes forventninger. Embedsmeend spiller traditionelt en aktiv rolle
i den politiske beslutningsproces. De formulerer talepapirer til politi-
kerne, organiserer meder, tager referater, formulerer kommissorier, ud-
former responsa etc. Utallige beslutninger er begyndt som strgtanker
hos politikere, men formuleret og givet krop af administrationen. Det er
kort sagt ikke usadvanligt, at embedsmaend er involveret i politik. Hvad
specielt idraeetsomradet angar, har der traditionelt ikke veeret tale om en
egentlig idraetsforvaltning i mange kommuner pga. det ringe antal em-
bedsmend, der har veeret tilknyttet omrddet. De embedsmeend, der har
haft omrddet under sig, har til gengeeld ofte haft mulighed for at fa stor
indflydelse. Idraet er nemlig et omrade, som politikerne pa den ene side
har mange positive holdninger til, men som de pa den anden side ikke
egentlig interesserer sig for. Det er et politisk konsensusomrade, sa det
er ikke der, hvor de store politiske opger saeedvanligvis finder sted. Yderli-
gere ved kun fa politikere ret meget om omradet og har seerlige meninger
om det. Dette er imidlertid ikke nedvendigvis det samme som, at det er
embedsmendene, der enerddigt bestemmer.

Selvom idreetspolitikkens formuleringer kom fra embedsveerket i lo-
bet af 2004, gjorde selve ideen det nemlig ikke. For det forste havde ide-
en vaeret i politisk spil siden 1998 (Jorgensen 2008: 37). Den havde da
veret med til at gode jorden for indferelsen af en ny idreetspolitik, men
fik ingen selvsteendig betydning. Tiden var ikke moden dengang, idet
bl.a. idreetten ikke var interesseret:

Der er nogen i forvaltningen, som ogsa peger p4, at man kan lave en
idraetspolitik, men der er ikke egentlig konsensus om det. Idraetten
selv taler ikke staerkt nok for det.#
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For det andet var fritidschefen i sin ansettelsessamtale i 2000 ble-
vet opmarksom p4d, at skabelsen af en idretspolitik 1a som en direkte
forventning til ham (Kierkegaard 2005: 102). For det tredje blev den for-
ventning understottet af kommissoriet til den 2. facilitetsrapport (for-
muleret i 2002). Her fremgar det eksplicit, at rapporten ikke kun skulle
handle om faciliteter, men ogsa skulle komme med bud pa en fremtidig

kommunal idreetspolitik:

Undersogelsen skal identificere elementer og problemstillinger,
som kan indga i formuleringen af en idreets- og beveegelsespolitik
for Gentofte Kommune.#®

Idraetspolitikken 13 kort sagt og lurede i ca. fem ar, for tiden skennedes
moden.

Deter ligeledes blevet havdet, at det varembedsmandene, der egen-
haendigt indferte en bevaegelsesdimension i idraetspolitikken i 2004 bag
om ryggen pa politikerne (Kierkegaard 2005: 101). Det fremgar imidler-
tid klart af ovenstdende, at ‘bevaegelsespolitik’ allerede i 2002 var teenkt
som en dimension af idraetspolitikken.+ [ vore dage undrer det vel naep-
pe nogen, at idreet pa kommunalt plan ogsd omfatter en ‘bevaegelsespo-
litik’ med tilhgrende projektkultur over for diverse malgrupper. Sadan er
det efterhdanden i alle storre kommuner, og det er helt i trad med statens
krav og opfordringer vedrerende kommunale sundhedstiltag gennem de
seneste ti ar. Et kommunalt fritidsudvalg ville nok snarere have undret
sig i 2004-2005, hvis et forslag til en ny idraetspolitik ikke havde haft en
bevagelsesdimension.

Embedsmend ma alt i alt, hvis de skal veere ‘politikformulerende),
pa et eller andet plan veere i overensstemmelse med de politiske vinde.
Det giver processen bag idreetspolitikken i Gentofte i sig selv flere ek-
sempler pa. Saledes fandt ‘Idreettens visionsnetveerk’ som neevnt frem til
23 forslag til en Idreets- og Bevagelsespolitik. Nr. 2 pa den prioriterede
liste var et idraetscollege ved Gentofte Sportspark. Dette hejtprioriterede
punkt fra netveerkets side blev imidlertid frasorteret af embedsvaerket

ved en blanding af faglighed, fornemmelse for det politisk mulige og
en selvsteendig interesse i andre projektforslag.
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Uddybende og generelt mener kontorchefen, at det er nedvendigt at
have en politisk fornemmelse for, hvad der er muligt, nar ideerne udveel-
ges: “Man er jo ogsa nodsaget til at vaere realist.” (Kierkegaard 2005: 114).
Heller ikke i Gentofte kan embedsmendene gd pd vandet!

Den politiske beslutningsproces og idraetten

Idreettens deltagelse i forlobet fandt sted pa to fronter. Dels kunne idreet-
ten gore indflydelse geeldende pa de meder og seminarer, der som neevnt
blev arrangeret i processen, dels var ‘Idreettens visionsnetveerk’ direkte
involveret i skabelsen af det, der endte med at blive kommunens ‘Idreets-
og bevagelsespolitik’.

Forvaltningen nedsatte netveerket til at hjeelpe sig med at give idraets-
politikken kad og blod.#® Visionsnetvaerkets 23 anbefalinger kan da ogsa
folges i udmentningen af den folgende periodes idraets- og fritidspolitik,
men som navnt peger anbefalingerne i mange retninger. Der har derfor
veeret rig mulighed for forvaltningen til at udveelge ‘sit eget’ program. En
mulighed, der da ogsd blev benyttet. Det kan tolkes, som om forvaltnin-
gen pd den ene side var dben over for borgerinddragelse, men pa den an-
den side ikke havde noget imod, at egen dagsorden blev fremmet. Det
indtryk kan man fd bekraeftet gennem leesningen af et internt program
for et af mederne i Idreettens visionsnetvaerk. Det er neermest en ‘dreje-
bog’ over, hvad forvaltningen mener, magdet bar ende med. Det skal dog
neevnes, at resultatet af medet alligevel ikke blev helt som embedsmaen-
dene havde planlagt.* At embedsmendene opfattede sig som drivende
krafter i idreetspolitikken, er der flere eksempler pa:

Min rolle i forhold til idreetspolitikken, som den ser ud nu, det har i
forste omgang vaeret at vaere primus motor i processen, finde ud af
at etablere en proces sammen med andre gode folk her. 5°

Ved selv at udpege medlemmerne til visionsnetvaerket undgik man
mange af de foreningsrepraesentanter, som fritidsafdelingen til daglig er
i kontakt med, og som er “fedtet ind i snaevre traditionelle facilitetsdis-
kussioner.” (Kierkegaard 2005: 104). Man undgik sdledes at fa repraesen-
tanter med fra ‘Sammenslutningen af Idreetsorganisationer i Gentofte’
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(SIG) samt de to dominerende idraetsforeninger i kommunen, HIK og
SIF. Hverken SIG eller de to klubber stillede i evrigt pa noget tidspunkt
krav om at veere med i netveerket, hvilket formentlig ville have veaeret
sveert at nagte dem, hvis de havde vaeret interesserede. Det er hgjest
teenkeligt, at det gjorde livet lettere for embedsmendene i processen
ikke at skulle danse for meget med den etablerede idraet. Det er derfor
alt i alt neerliggende at stille spergsmdlene, om kommunens etablerede
idraet sov i timen i forbindelse med idreetspolitikkens udformning og
indforelse, eller om den evt. havde grunde til sin manglende interesse og
sit manglende engagement.

Det kunne umiddelbart se ud som om, Idraettens visionsnetvaerk var
et oplagt sted for SIG at lade sig repraesentere. Nar dette ikke blev tilfael-
det, kan det selvfolgelig skyldes, at organisationen ikke kendte sin besa-
gelsestid, da netvaerket blev oprettet. Imidlertid kan man ogsa forestille
sig, at SIG ikke nedvendigvis var forhippet pa at deltage i en ‘teenketank’
om idreetspolitik, men hellere har villet bruge kreefterne pa organisatio-
nens sedvanlige meerkesager, faciliteters drift og fordeling samt tilskud
til idreetten. Et medlem af kultur- og fritidsudvalget mener, hvis han
‘skal veere cerlig’, ikke at idraetsforeningerne er voldsomt interesserede i
en idreetspolitik:

De er mere interesserede i faciliteter, i at fa udbygget deres klubhus
og fa lavet en kunstgraesbane og fa mere tid indendgrs i de nye hal-
ler. Det vil mere veere det, der er pa tapetet, end det lidt mere luftige
begreb ‘en idreetspolitik’.s'

Herved adskiller den etablerede idraet i Gentofte sig i ovrigt ikke fra er-
faringerne i andre kommuner, man har undersegt.>* Det har traditionelt
veeret svaert at engagere den etablerede idreet i udformningen af en ge-
nerel idreetspolitik. Det virker da ogsd, som om SIG opfatter sig selv som
en organisation, der er sat i verdenen forst og fremmest for at gore et
stykke praktisk, konkret arbejde for den organiserede idrat og ikke for
at have visioner pa hele idreetsomrddets vegne. Alt hvad SIG beskeefti-
ger sig med, handler stort set om faciliteters antal, tilstand og fordeling
samt fordeling af tilskud, og de ferreste idreetsledere forventer idraets-
politisk og -kulturel nyteenkning fra SIG’s side.>
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Noget af det forste, kommunen foretog sig efter vedtagelsen af
idreets- og bevagelsespolitikken i januar 2005, var at oprette den ved-
tagne stilling som idreetskonsulent, som leenge havde vaeret gnsket. Han
fik under ledelse af fritidschefen ansvaret for at implementere den nye
idraetspolitik. Dermed havde Gentofte Kommune fdet en person ansat,
der havde som eneste opgave at tage sig af idretspolitikken. De inter-
viewede finder alle, at ansattelsen var en rigtig god idé, men der er ogsa
tendens til fra idreettens side at se den kendsgerning, at det forst skete i
2005 som tegn p4, at idreetten ikke prioriteres hgjt i kommunen. Det il-
lustrerer

hvor lille en rolle, idraetten spillede i Gentofte i forhold til kommu-
nalbestyrelsen, at man i en kommune af Gentoftes starrelse ikke
har haft en eneste i forvaltningen, som kun havde idreetten som sit
omrade.>

Hos embedsmand og politikere er man ikke enige med idraetsrepree-
sentanterne i, at omradet generelt prioriteres lavt, men vil gerne vedgad,
at det ikke prioriteres sa hgjt som f.eks. de to store lovbundne omrader:
skoleomradet og socialomradet. Dog har omradet faet ‘noget mere po-
wer’, end det havde 4-5 ar tidligere, men

nar det kommer til hardcore prioritering, sa star vi helt klart efter de
primaere serviccomrader, det er der ingen tvivl om ... Og sddan ma
det jo veere.ss

IDRATS- OG BEVEGELSESPOLITIK FGRES UD | LIVET

Den nye idraetskonsulent brugte fordret og sommeren 2005 til at medes
med foreninger, skoler, institutioner og oplysningsforbund for at infor-
mere om idreets- og bevaegelsespolitikken samt igangszette en raekke kon-
krete aktiviteter og projekter. Politikken var blevet godt modtaget, men-
te forvaltningen i august, og en reekke aktiviteter var blevet igangsat som
planlagt.’® Inden da havde ogsd kommunens folkeoplysningsudvalg til-
tradt ‘Skole og Fritids’ indstilling.’” I august 2006 blev Handleplan 2006
fremlagt, og den folgende januar fulgte Handleplan 2007.5
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Aktiviteterne i handleplanerne var fordelt pa de fire satsningsom-
rader, ‘Eliteidreet, ‘Foreningsidreet, ‘Bevaegelse og motionsidreet’ samt
‘Seerlige malgrupper’. Samlet set var der tale om 22 projekter, der fav-
nede meget vidt. De fleste projekter var nye, men ca. 1/3 var overfort fra
tiden for den nye idreetspolitik. Det har imidlertid vist sig sveert at leve
op til ambitionsniveauet, idet kun 4-5 af de mange projekter kan siges at
forlebe eller veere blevet gennemfart nogenlunde som planlagt efter ca.
2,5 &r under den nye idreetspolitik (medio 2007).5 Ingen af de fire omra-
der kom sdledes helt tilfredsstillende i gang.

ELITEIDRATTEN

Alle parter er enige om, at det er sveert at satse pa eliteidreet i Gentofte
Kommune. Isar savnes lokal opbakning i form af store sponsorer. Det
ses oftest i sammenhang med Gentofte Kommunes geografiske place-
ring og demografi, samt at der er for mange om fadet. En politiker pa-
peger sdledes, at alle store holdsportsklubber nord for Kebenhavn stort
set er faldet sammen. Han teenker iseer pa hdndbold og de tidligere stor-
klubber Gladsaxe-HG, HIK, Holte, Virum-Sorgenfri og Helsingor. De er
nu som eliteklubber betragtet vaek fra landkortet. Og Rungsted ishockey
er gdet fallit flere gange. I provinsen er det derimod anderledes:

Kommer man ind i Ribehallen, har samtlige erhvervsdrivende skilte
der, og alle har en annonce i programmet. De virksomheder, der er
her, har ikke noget specielt tilhersforhold til nogen — altsa vi er ikke
pa den made en landsby. Og vi har for mange sportsgrene, kan man
sige, til at der er nogen, som man vil identificere sig med.

Idraettens repraesentanter er helt enige. Det er meget sveert at veere eli-
teidreetsforening i Kgbenhavn i forhold til at veere eliteidraetsforening i
provinsen. Sponsorerne hanger ikke pd traeerne, og dem, der er, bliver
plukket ned af FCK og de andre store fodboldklubber.® Erhvervslivet i
Gentofte er helt uinteresseret i, hvad der rorer sig i idreetsklubberne i
kommunen. Det har ikke direkte erhvervsmaessig betydning for en virk-
somhed, om den forbindes med Gentofte eller ej.®> Heller ikke kommu-
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nen selv har hidtil kunnet etablere samarbejde med erhvervslivet. Det
geelder sdvel partnerskaber om eliteidraetten i forbindelse med Gentofte
Sportspark som andre, mere ydmyge steder:

Faktisk har man ikke haft nogen erhvervsvirksomheder af betydning,
som har villet ga ind og lave partnerskab pa det politiske niveau, som

vi har set, nar vi har sammenlignet os med andre kommuner. &

Er det sveert at lande de store sponsorater, er det til gengeeld forholdsvist
let at fa fingrene i de sma:

Det er mange gange nemmere at skabe sponsorater pa ungdoms-
holdene, end det er for seniorholdene. Fordi ungdomsholdene, de
har jo foraldre, der er direktgrer alle mulige steder, og de leegger
gerne ‘100.000’ til deres unger, hvis det kan betyde noget.*+

Der er enighed om, at foreeldrene er gode og villige sponsorer, og det skal
man ikke kimse af i en kommune som Gentofte, hvor der findes relativt
mange foraldre med adgang til relativt mange penge. Oven i kebet er
der tale om let tjente penge for klubberne:

Det er jo sadan lidt atypiske sponsorpenge, fordi mange gange sa
behover man ikke nogen reklame... man giver et bidrag til noget,
som man synes er en god aktivitet, man er glad for at se det lille pus
hoppe rundt der og have det godt og dejligt.®s

Der er enighed om, at det ikke, hvad idreet angar, er specielt lukrativt i
forhold til erhvervslivet at veere eliteorienteret i Gentofte Kommune. Der
er sddan set ogsd enighed om, at eliteidraet, der omfatter ca. 20 idraets-
grene i kommunen, ikke er et decideret satsningsomrdde i kommunens
idraetspolitik. Det er et lavt prioriteret omrade, og der er konsensus pa
radhuset om, at den eliteidraet, der kan veere tale om at interessere sig
for, er den ikke-kommercielle, og at der skal tages udgangspunkt i ta-
lentudvikling. P4 den anden side skal eliteidreet dog med, papeger en
embedsmand:
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Elite kom selvfalgelig med, for vi kunne ikke tale idraetspolitik uden
at forholde os til elite.®®

De interviewede idreetsledere er mdske ikke enige i kommunens hold-
ning til og begreensede interesse for elitearbejde, men har forstdelse for
at politikerne har valgt, som de har:

Der er ikke stemmer i eliteidreet i Gentofte. Det kunne jeg godt fore-
stille mig, at politikerne nok egentlig ser rigtigt i. Altsa, Gentofte er
sa attraktiv af andre arsager, at det er fuldsteendigt underordnet, om
man ogsa skulle vaere hjemby for nogle Danmarksmestre i en eller
anden idreetsgren. Det ville ikke bringe Gentofte mere pa landkor-
tet.

At der sdledes er en slags konsensus blandt alle parter om, at eliteidraet
ikke skal veere et egentligt kommunalt satsningsomrade, er forholdsvist
unikt i forhold til en reekke kommuner af tilsvarende storrelse. Det bor
ogsa navnes, at et par af de interviewede specifikt navner frygten for
at havne i en ‘Farum-lignende’ eller ‘Peter Brixtofteagtig’ situation som
delforklaring pa, at kommunen er forsigtig pa eliteomradet.®®

Formuleringen af, hvad man kan kalde en madeholden kommunal
elitepolitik med veegt pd ungdomsarbejdet, opsummeres klart af en po-
litiker:

Jeg vil gerne, at det bliver muligt og attraktivt for unge at blive gode
— ikke fordi de ngdvendigyvis skal blive topstjerner og komme med til
OL, men at de oplever gleeden ved at vinde kampe, hvor de virkelig
har sat sig op til det og ikke bare hvor ‘N3, ja hvordan gik det'.

Han arbejder for, at det skal vaere muligt at kunne blive god til sin sport
i kommunen, og at kommunens faciliteter og klubber er indrettet efter
det.®
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FORENINGSIDRAT

Foreningsidretten har veeret mdlet for kommunens idraetsinteresse helt
fra den forste involvering i begyndelsen af 1900-tallet i sogneradets tid
og frem til og med vedtagelsen af ‘Idreets- og bevaegelsespolitikken’ i ja-
nuar 2005 (Jergensen 2008: 13-36). Og det er nok der, hovedparten af in-
teressen hos politikerne stadig befinder sig:

Jeg har altid veeret meget interesseret i at styrke klubberne, at klub-
berne far gode vilkar ... Jeg har fuld respekt for, at idreaet er mere end
det, der foregar i organiseret idreetssammenhaeng. Jeg vil bare gerne
leegge vaegt pa at stotte den, fordi jeg synes, klublivet har en ekstra

dimension.”

Idraetslivet kan neeppe indvende meget mod dette udsagn, men flere af
kommunens idratsforeninger savner stotte til at kunne virkeliggore in-
tentionerne. De frivillige ledere skal bruge megen tid pd at administrere,
heevdes det. Idraetsledere har foreslaet, at hvis man fik en ansat, der tog
sig af den daglige klubadministration, f.eks. servicering af traeenerne og
medlemmer, ville det i sidste ende give flere frivillige ledere og derigen-
nem ogsd et bedre klubliv.”

Ogsa set fra administrationens side er foreningsidraetten central.
Rammerne for den brede foreningsidreet, der udger hovedparten af
idreetten i kommunen, skal fortsat sikres, og den nye idreetspolitik har
ikke aendret pa tilskudskriterierne til den traditionelle foreningsidraet:

Det her ma ikke ske pa bekostning af mangfoldigheden og den bre-
de foreningsidreet. Bevaegelsespolitikken har lagt noget oveni.

Det bliver ogsa papeget, at ‘armsleengdeprincippet’ skal fastholdes:

Vi har ikke nogen dokumentation for, hvad de laver, dybest set. S&
der folger ikke nogen forpligtelser med til den brede foreningsidraet.
Der er vi ikke endnu. Og jeg er heller ikke sikker pa, at vi kommer
der.?
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‘Armsleengdeprincippet’ udelukker dog ikke, at man ogsa kan stille krav
til idreetten fra radhusets side. I en kommune som Gentofte med det
steerke resursebagland kan man netop stille krav:

De er simpelthen i stand til at levere tegninger og forslag. De er i
stand til at lave budgetter, der ikke er helt hen i hegnet.”

At foreningerne generelt er resursesterke, har givet sig et lidt overra-
skende udtryk i forbindelse med de fd samarbejdsaftaler, der er indgdet
mellem idreetsforeninger og kommunale institutioner som f.eks. skole
eller ldrecenter:

Det er faktisk de kommunale institutioner, der ikke har veeret gearet
til det. Det har vaeret meget overraskende for os.7+

Den uorganiserede idreaet

Dette omrdde defineres som borgeres idraets- og motionsaktiviteter
uden for foreninger, og det omfatter bade bevaegelsesaktiviteter i insti-
tutioner, selvorganiseret motion og markedsbestemte tilbud (f.eks. op-
lysningsforbund og fitnesscentre). Kommunen laegger stor vaegt pa den-
ne del af ‘Idreets- og bevaegelsespolitikken’ Den bliver set som en slags
garant for, at Gentofte er en moderne kommune, hvad idreetsomradet
angar. En kommune, der ogsa tilbyder sine borgere selv at kunne veere
med til at organisere og vaere aktive i idreet. Desuden kommer hele tan-
kegangen bag sundhedsforebyggelse ogsd ind i billedet her:

Kan vi pa en eller anden made understatte, at folk dyrker endnu
mere motion i bred forstand? ... Der er klart politisk felles gnske
om, at vi skulle prove at afsgge mulighederne for, hvordan kunne
idreet bredes mere ud.”

Det kan dog se ud som om, der forestar noget af et arbejde med at fa den-
ne del af idreetten ‘teemmet’ sa meget, at man kan gere noget for den:



NY IDRETSPOLITIK

Jeg har ogsa selv vaeret med til nogle mader, hvor den her idraetspo-
litik skulle formuleres, hvor jeg var repraesentant for de selvstyren-
de aktiviteter. Der findes mange aktiviteter. Der er labeklubber eller
sadan noget, som er forholdsvis uorganiseret. Der findes et veeld af
ting — petanque og ... der er mange ting, som er saddan selvstyrende
aktiviteter. 7

En ting kan kommunen dog tilsyneladende gore. Den kan serge for til-
gengelighed, for ‘naeridreet”

Vi har nogle naturlige graenser her i kommunen. Folk som bor pa
den her side, vestsiden, af motorvejen, de lever hele deres liv her-
ovre. De gar i folkeskole eller barnehave og fritidsinstitutioner her-
ovre, og de spiller fodbold i GVI. Altsa, hvad de laver, foregar pa den
her side af motorvejen. Det bliver man nedt til at tage med i betragt-

ning.”’

Kommunen har foretaget en mindre BKO-satsning (Bevaegelses Klare
Omréder) efter inspiration fra Kebenhavns kommune. Forskellige om-
rader i kommunen indrettes med gratis og lettilgeengelige og letanven-
delige motionsfaciliteter til fri afbenyttelse. Indtil videre er et sadant
omrade indrettet pd Charlottenlund Fort.

Seaerlige malgrupper

‘Idraet, bevaegelse og motion for seerlige mdlgrupper’ defineres af Gentof-
te Kommune som projektforleb eller kommunale initiativer, hvor idreet
og motion er en central aktivitet, men hvor indsatsen anvendes i fore-
byggende gjemed. Det er isaer inden for dette omrade, at man skal finde
‘beveegelsespolitikken’ i kommunens idraets- og bevagelsespolitik. Det
er ogsa ofte her, at begrebet ‘partnerskab’ dukker op. Blandt de intervie-
wede er det iser embedsmandene pa radhuset, der er direkte begejstret
for denne nye dimension i fritidspolitikken. De gvrige parter forholder
sig mere afventende. Siledes ogsa politikeren, der har veeret med til at
vedtage politikken. Han mener desuden, at der ikke er kommet gang i
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partnerskabsideen endnu, og de gange, det har vaeret forsegt, har suc-
cesen veret til at overse:

Der er ret fa af den slags aftaler, vi har med, to my knowledge, med
de der malgrupper. ... Vi har rent faktisk gjort en indsats for at fa la-
vet sadan et projekt, der retter sig mod overvaegtige. ... Men der var
ikke seerligt mange, der meldte sig til det.”®

Heller ikke skoleidreaet samarbejde er han begejstret for. Skolen

ma gerne fa faciliteterne, det er ikke det, men jeg synes, det er re-
levant, at de skilles, sddan sa du gar til handbold sammen med de
veninder, som har valgt at spille handbold, og at du ikke er last inde
sammen med din klasse til alle aktiviteter.

Af samme grund er han ogsa skeptisk overfor de tiltag, der skal fa skole-
fritidsordningerne i kommunen til at tilbyde idreet til bernene, og han
stiller som krav, at det skal veere absolut frivilligt fra idreettens side.”

Idreetslederne har tilsyneladende endnu ikke helt opdaget, at kom-
munen har indfert en ny politik omkring samarbejde og partnerskab
med idraetten. Det er heller ikke oplevelsen, at idraetspolitikken har vae-
ret specielt rettet mod sundhed for end for ganske nylig. Ogsd idreetten
fastslar, at tiltagene ma ske pa frivillig basis fra idraettens side, og er be-
kymret for, at det kan betyde oget pres pa faciliteterne. Under visse be-
tingelser er den ene idreetsleder dog aben for forseget og er villig til et
samarbejde med kommunen:

Sa skal det vaere en form for joint venture, om jeg sa ma sige. Men
der mener jeg ogsa, at der kan idraetten vaere med til at lgfte opga-
verne og maske vaere med til at gore de tilbud pa den front mere
spaendende, end hvis det var rent kommunalt styret.®

Heller ikke den anden idreetsleder er afvisende, men papeger, at det ikke
er noget, man har eksakte planer om. Lederen mener godt, klubben
kunne patage sig samarbejder, men det vil dog kraeve seerlige ledere:
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Det her tror jeg, man kunne, men det er s en anden type leder, du
skal have til at kere de der projekter ... Ud fra mit udgangspunkt
som treener, sa ville jeg have meget svert ved at stille mig ned og
lave noget med nogen, som sagde: ‘Vi gider ikke alligevel’.®

Netop spegrgsmalet om frivillighed fra idraettens side ved indgaelsen af
partnerskaber, er radhuset opmeerksom pd. Foreningerne skal have lyst
til at veere med. Man skal ikke true med at fratage tilskud, men taenke p3,
at der allerede er et stort arbejde, der bliver laftet:

Der er et frivilligt foreningsliv, som har 20.000 medlemmer herude.
Og de lgser jo allerede en kaempe opgave ... Og det glemmer man
sommetider at taenke pa.%

Kort sagt er den nye ‘beveegelsespolitik’ ikke blevet den helt store ‘sal-
lert’ endnu, hvilket man fra embedsmands side godt er klar over. Det for-
ste ar eller halvandet har veeret op ad bakke, men der er en vis optimisme
at spore for fremtiden:

Motion og beveegelse er maske en af de mest bade forebyggende og
helbredende indsatser, man kan gore.®

Som udgangspunkt er der et ‘klart politisk feelles enske’ i kommunen,
understreger embedsmanden, om at afsoge mulighederne for, hvordan
idreet kan bredes mere ud. De sarlige malgrupper i Gentofte Kommune
ser han ligge inden for bern med vaegtproblemer, integrationsomradet,
hvor det dog understreges, at der ikke er ‘sd veeldig mange af anden et-
nisk herkomst med sociale problemer’, og det sociale omrade. Pa det so-
ciale omrade fremhaeves det teette samarbejde med kommunens oplys-
ningsforbund, hvor mange af de 4.500 pensionister, der gdr til beveegel-
sesfag. Fremover skal omradet ogsa teenkes ind i de nye sundhedsopga-
ver, kommunerne har fiet efter amternes nedlaeggelse:

Men vi er kun lige ved at g vejen, jeg vil sige, at det er en stor ud-
fordring nu som kommune, at vi har faet det forebyggende ansvar,
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men det er ogsa en stor mulighed for at markere den idreetsmees-
sige motion som forebyggelse langt tidligere.®

Som neevnt har man iser inden for dette omrdde intentioner om at ud-
nytte partnerskabsideen. Det er dog ikke kommet rigtigt i gang endnu,
mener embedsmanden:

Ja, altsa vi har jo nogle enkelte tiltag, hvor vi laver konkrete aftaler
med en forening, og det er noget, som vi skal arbejde pa at udvikle
yderligere.®

Mere praecist drejer det sig om aftaler mellem idraetten og skolefritids-
omrddet om SFO-samarbejde, som i Gentofte hedder GFO-samarbejde.
Der hari denne sammenhaeng varet tale om lokale aftaler med kids-vol-
ley, selvforsvar eller amerikansk fodbold.

Og der laver vi en hel konkret aftale med en forening sa og s& man-
ge timer, s og sd mange uger og til den og den betaling, og hvilke
forventninger, der er knyttet til. Sa det er en slags minikontrakt. Det
er noget, vi skal udvikle mere, foreningerne er faktisk meget indstil-
let pa det.®

PRISEN PA IDRATS- OG BEVAGELSESPOLITIKKEN

Kommunens nye ‘Idreets- og bevagelsespolitik’ er udtryk for en oget
gkonomisk satsning pa idreetten. Det er sveert praecist at beregne, hvor
mange penge Gentofte bruger pa sin idraetspolitik. Den storste udgift
er driftsudgifterne til idreetsfaciliteterne. Politikken omfatter desuden
en rekke indsatsomrader og aktiviteter, men ogsa nye anleg og facili-
tetsforbedringer samt kommunale tilskudsordninger til det frivillige for-
eningsliv. Desuden sker flere af tiltagene i samarbejde med andre for-
valtningsomrader end det, der snevert kan indregnes under idreet og
bevagelse. Dertil kommer, at kommunen gennem salget af aktierne i el-
selskabet NESA som nevnt fik en ekstraordinaer pose penge at rade over
og dermed ogsa muligheden for en ekstraordineer indsats pa idreetsom-
radet.
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‘NESA-pengene’ har haft stor betydning i idretsdebatten de senere
ar og for hele idreetspolitikkens udformning. Der er ingen tvivl om, at
pengenes tilstedevaerelse og det at nogle af dem skal bruges pa idreets-
faciliteter, hvilket har veeret det traditionelle idraetslivs sterste priorite-
ring, har spaendt forventningerne hgijt:

Det er jo meget markant, at det ligesom naesten fra det ene ar til det
andet, si lige pludselig sa kan man altsa godt fa alle de her projek-
ter op ... Nu skal der altsa bygges flere haller, nu skal vi se pa sta-
dion.®

Nogle af forventningerne er ved at blive indfriet i forbindelse med sko-
lehallernes bygning og renoveringsprojekter, mens Gentofte Sportspark
stadig lader vente pa sig.

P4 det idreetspolitiske plan kan man forestille sig, at pengenes til-
stedeveerelse har gjort det lettere at fa gennemfort den nye ‘Idreets- og
bevagelsespolitik’ Det er imidlertid svaert at dokumentere. P4 den ene
side kan man haevde, at politikken er udformet som en moderne idraets-
politik bor udformes, og saledes isr er i overensstemmelse med ‘tids-
anden), og at den er udformet for salget af aktierne. Det synspunkt kan
man finde i administrationen:

Det ville ikke have andret afgerende pa, at den [idraetspolitikken]
ser ud, som den gar. Man kan sige, hvis man havde vidst, at man fik
det her provenu fra salg af de her NESA aktier, s& var idreetspolitik-
ken maske i virkeligheden blevet endnu mere facilitetsorienteret.®

At NESA-salget ikke havde neevneverdig indflydelse pa det idreetspoliti-
ske forlgb, keber man dog ikke helt fra politisk side, hvor man papeger,
at man i leengere tid har vidst, at der var mulighed for salg:

NESA-salget har haft konsekvens bade for og efter. Grunden til, at
Gentofte Stadion er sa relativt nedslidt, som det er, er, at alle har
vidst, jamen, skal vi reparere pa det her, eller skal vi teenke det helt
nyt.®
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Det har med andre ord ligget i luften, at man ville komme til penge.

Som de fleste andre kommuner har ogsa Gentofte en ordning, der
regulerer kommunens tilskud til idretten. Gentofteordningen giver
idreetsforeninger og andre foreninger, mulighed for medlemstilskud, lo-
kaletilskud og tilskud til lederuddannelse og er saledes som udgangs-
punkt i overensstemmelse med folkeoplysningsloven. Forst og frem-
mest ydes medlemstilskud og lokaletilskud. Idraetsforeningerne mod-
tager for tiden (2006) et grundtilskud pa 36 kr. pr. medlem under 25 &r.
Desuden udbetales stotte til samme aldersgruppe efter et forholdstals-
system i forhold til indbetalt kontingent. Der ydes tilskud til idraetsfor-
eningens egne lokaler, herunder haller, samt til lejede lokaler. Gentofte
Kommune giver 75 pct. i tilskud (2007) til lokaler, som bruges til for-
eningsdrevne idraets- og fritidsaktiviteter for barn og unge under 25 ar.
Man har saledes fastholdt den oprindelige tilskudssats, selvom loven nu
giver mulighed for en lavere sats. Kommunen yder dog ogsd andre typer
tilskud.*

Kommunen har ogsd en ‘Klubrumspulje, der giver stotte til vedlige-
holdelse og renovering af bade private og offentlige idraetsforeningsan-
leeg samt en ‘Vedligeholdelsespulje’ til akutte vedligeholdelsesarbejder
pa kommunale anlaeg. Ansggninger til disse puljer behandles direkte af
‘Sportsgruppen, hvor der er repraesentanter fra forvaltning og SIG. Pul-
jerne giver Fritidsafdelingen mulighed for at folge idraetten og idraetsfa-
ciliteternes status lidt tettere end den automatiske udbetaling af drift-
stilskud.

At fd overblik over ‘prisen’ pa den nye Idraets- og Bevagelsespoli-
tik kraever alt i alt, at man kan isolere det belgb, som kommunen har
teenkt sig at anvende ekstraordineert til politikkens implementering. Da
idreets- og beveegelsespolitikken blev vedtaget i januar 2005, blev der
fremlagt et budgetskema for idreetsomradet for arene 2005-2007. Det
fremgar her, at man i alt ville bruge naesten 19 mio. kr. pa omrddet. Det
er umiddelbart et voldsomt belgb, men fratreekkes anlaegsinvesteringer,
er belgbet da ogsa betragteligt mindre, nemlig 2.620.000 kr. Hvis yder-
ligere lonningsudgifter (f.eks. til idreetskonsulenten) og det faste admi-
nistrationstilskud til foreningerne under ‘Gentofteordningen’ (250.000
kr. pr. ar) fratreekkes, nar man ned pa kr. 820.000 kr. for de tre ar til at
bedrive den daglige idraets- og bevaegelsespolitik for. Pa tidspunktet for
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budgetskemaets tilblivelse var det imidlertid kun budget 2005, der var
blevet vedtaget, og det var da ogsd et storre belagb, knapt 1,5 mio. kr., der
rent faktisk endte med at veere til radighed for perioden 2005-2007. Der-
med blev der brugt ca. 600.000 kr. mere over tre ar pa den del af idraets-
og bevagelsespolitikken, der ikke er bundet op pa anlaeg, lon og faste til-
skud, end man oprindeligt budgetterede med. Den nye idraets- og bevae-
gelsespolitik har sdledes reelt trukket nye midler til omradet, men trods
alt ikke voldsomt meget i betragtning af, at den er blevet solgt til offent-
ligheden som et eksempel pd en visionaer idraetspolitik.

Men yder Gentofte Kommune sa alt i alt meget eller lidt til idraets-
omradet sammenlignet med omverdenen og sammenlignet med de gko-
nomiske muligheder? En sammenligning med en af nabokommunerne,
Gladsaxe Kommune og ‘Hele landet’ falder, som det vil fremggd, ikke ud
til Gentoftes fordel pé de fleste parametre (fig.1.).>

Fig. 1: Nogletal fra Gladsaxe og Gentofte kommuner samt ‘hele landet’s

GLADSAXE | GENTOFTE|  HELE

LANDET
Indbyggere pr. km? (2006): 2.469 2.687 126
Beskatningsgrundlag pr.
indbygger (kr.) (2006): 165.128 270.348 142.960
Udskrivningsprocent (2006): 20,2 18,5
Andel af ejerbolig (%) (2006): 43,9 62,9 55,6
25-64-arige med videregdende
uddannelse (%) (2006): 28.0 43.5 21.1
Biblioteksudgift pr. indbygger (kr.) (2007): 799 685 471
Udgift til kultur pr. indbygger (kr.) (2007): 254 218 492
Sports- og fritidsudgifter pr.
indbygger (kr.) (2007): 1.966 1.591 1.214
Indbyggere pr. idreetshal
(store og sma) (2005): 4.770 3.450 1.868
Indbyggere pr. boldbane (2005): 1.409 4.599 800

Indbyggere pr. svtsmmefacilitet (2005): 12.401 13.798 9.463
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DISKUSSION OG OPSAMLING

Undersogelsen har haft to formdl i forhold til Gentofte Kommunes
idreetspolitik. At undersgge mal, visioner og strategier i relation til ska-
belsen af kommunens idreets- og bevaegelsespolitik samt at lokalisere
overordnede problemkredse i forbindelse med debatten om idraetspo-
litikken.

Gentofte Kommune gnsker med den ‘Idreets- og bevaegelsespolitik),
der blev vedtaget i januar 2005, at tilgodese idreettens udvikling med
udgangspunkt i et bredt idretssyn. Dette brede idreetssyn afspejles i
kommunens vision for, hvorledes idraetspolitikken skal se ud i perioden
2005-2016. Visionen er som nevnt meget generel i sin udformning og
handler om ‘rammer’, ‘mangfoldighed’ og ‘mulighed’ Visionen er falles
for de fire malgrupper, ‘eliteidreet, ‘foreningsidreet), ‘beveegelse og moti-
onsidreet’ samt ‘seerlige malgrupper’, som idraets- og beveaegelsespolitik-
ken er rettet imod. S kort inde i processen kan det vaere svaert at vurdere
den nye politiks implementering. Det er dog muligt at diskutere, hvilke
mal, visioner og strategier den er udtryk for.

Her kommer begrebet ‘konsensus’ til at std centralt. Det overra-
sker selvfolgelig ikke, at der er konsensus i det officielle materiale om
idreetten i kommunen og blandt de interviewede om, at idreet er godt i
bred forstand. Det folger formentlig naturligt af den personkreds, der
er blevet udspurgt og det materiale, der er blevet analyseret. Men det er
forst og fremmest i overensstemmelse med idreet og motions placering i
sundhedsdiskursen herhjemme for tiden. I Gentofte er der, som i resten
af landet, ogsa enighed om, at idreetspolitikken skal deekke over et bredt
idreetssyn, hvor alle typer af idreet (f.eks. bredde, elite, motion, sundhed
og uorganiseret) skal tilgodeses. Ogsé i Gentofte er der udbredt enig-
hed om, at det er foreningsidreetten, der er den rigtigste mdde at dyrke
idraet pa.

Der, hvor Gentofte adskiller sig fra mange andre kommuner af til-
svarende storrelse, er ved, at enigheden ikke stopper her. Der er nem-
lig yderligere enighed om, at eliteidreet ikke er og ikke har veeret et sats-
ningsomrade i kommunen, og der er stor forstaelse for, at det skal vaere
sddan - ogsd blandt tilhaengere af eliteidraet. Desuden adskiller kommu-
nen sig helt klart fra naesten alle andre kommuner i landet gennem den
idreet, der dyrkes i foreningerne. Tennis, ridesport, sejlsport og roning er
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siledes de mest populere idreetsaktiviteter, hvilket er i klar modsaetning
til resten af landet. De foreningsaktive i Gentofte Kommune tenderer
saledes at vaelge idraetsgrene, der traditionelt er blevet dyrket i de hajere
sociale lag. Billedet er med mindre forskelle ens for savel barn som voks-
ne. Dette aspekt vil dog ikke yderligere blive diskuteret, men hanger na-
turligvis iseer sammen med befolkningens sammensaetning.

Enigheden om foreningsidreettens vigtighed er udbredt ogsa blandt
dem, der ikke dyrker deres idraet i forening. Ogsa de embedsmaend, der
har veeret serdeles engageret i indforelsen og konstruktionen af kom-
munens ‘Idraets- og bevagelsespolitik) satser pa foreningerne. Det ses
ikke mindst ved, at dannelsen af partnerskaber, som er et vigtigt instru-
ment i gennemforelsen af ‘bevaegelsespolitikken, helst indgas med for-
eningsidreetten. Hos alle parter, sdvel idreetsledere, politiker som em-
bedsmaend er der, selvfalgelig med nuanceforskelle, siledes enighed
om, at ‘bevaegelsespolitikken’ - i kommunen forstaet som sundhedspo-
litik, socialpolitik, integrationspolitik etc. med idraet som middel - ikke
ma ske pa bekostning af foreningsidreettens muligheder og interesser.
Det var ogsa holdningen i ‘Idreettens visionsnetvaerk), der ikke kun be-
stod af foreningsfolk, og hvor idreettens organisationer som for eksem-
pel SIG ikke deltog. Alligevel endte netveerket med at praesentere 23 for-
slag, der for langt de flestes vedkommende tog udgangspunkt i forening-
sidreettens onsker og behov. Det gelder sdledes for fem ud af de seks
hgijst prioriterede forslag, og desuden kan neevnes, at flere af forslagene
handlede om eliteidreet.

Der er som bekendt kommuner i dette land, der anser eliteidreet
som et fortraeffeligt middel til profilering. Det er absolut ikke tilfeeldet i
Gentofte. Der er intet erhvervsliv med serigs interesse for at veere ‘stor-
sponsor’ for kommunens eliteidreet. Der er enighed om, at Gentofte ikke
kan profileres yderligere som kommune, selvom sddanne sponsorer evt.
kunne findes. Det vil ikke have nogen betydning for de, der gnsker at bo
i Gentofte, om der er eliteidraet eller ej, er den almindelige holdning. Er
det sveert at skaffe store sponsorer til idraetten, er det tilsyneladende for-
holdsvis let at skaffe sma, f.eks. i form af de idraetsudevendes foraeldre,
der ofte er resursestaerke personer. Pa radhuset har man bakket op af i
hvert fald dele af idraetten det synspunkt, at den eliteidraet, man eventu-
elt vil statte, skal vaere pd amatorbasis. Desuden skal den forst og frem-
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mest handle om ungdomselite. Det er dog ikke overveeldende, hvad der
bruges af penge herpa, og det nuveerende ungdomseliteprogram er neer-
mest pa standby for tiden.

Den del af den lokale foreningsidreet, der har interesse for eliteidraet,
mener pa den ene side, at kommunens reelle interesse for eliteidraet kan
ligge pa et lille sted, men er pa den anden side tilsyneladende fuld af
forstaelse herfor. Man synes heller ikke blandt elitefolk, at kommunen
har noget at bruge eliten til. Traditionelle udsagn som, at elite vil skabe
bredde, kan, bortset fra at det er tvivlsomt, om sammenhangen over-
hovedet er til stede, ikke bruges i en kommune, hvor en raekke idraets-
grene allerede pa nuvaerende tidspunkt ikke har plads til flere og ma af-
vise interesserede, bl.a. pga. manglende faciliteter. Heller ikke hvis man
betragter eliteidreet som et forum for oplevelse og identitet for kommu-
nens borgere, er der stgtte at hente hos borgerne i Gentofte, der aldrig
har vaeret kendt for at vaere ivrige tilskuere pa Gentofte Stadion eller i
kommunens haller.

Den organiserede idreet star alt i alt seerdeles steerkt i kommunen,
hvilket ogsa arbejdsomradet for den nyansatte idreetskonsulent, kom-
munens forste, demonstrerer. Hans hovedindsats har hidtil veeret at
soge at styrke foreningernes organisationsudvikling samt at foretage ge-
nerel formidling og vejledning om nye aktiviteter og projekter.

Den nye ‘bevaegelsespolitik’ har endnu ikke sat sig de helt store spori
kommunens praksis. Det meste af det, der er blevet planlagt, er ikke ble-
vet gennemfort (ultimo 2007). Det hidtidige billede synes dog at vise, at
ogsa her, i den del af idraetspolitikken, der ma siges naermest at veere ret-
tet mod de malgrupper, der er at finde uden for den traditionelle idreet,
kommer den organiserede idreet til at spille en rolle. Det sker bl.a., fordi
de fa partnerskaber, der er kommet i gang, er indgdet med forenings-
idreetten, hvilket ogsa ifolge planen helst skal veere tilfeeldet fremover.

Der tegner sig nogle problemer for det fremtidige arbejde med den
brede idraetspolitik. Den er endnu ikke blevet lobet i gang, og der er nog-
le vanskeligheder og modstridende interesser, der skal overvindes. Den
etablerede idreet er tiltaenkt en stor og aktiv rolle i den nye politik, men
er iseer interesseret i facilitetsomradet. Den uorganiserede idraet er svaer
at fa kontakt til og gere noget for. Og arbejdet med bevagelsespolitik-
ken og de seerlige malgrupper er ikke rigtigt kommet i gang. Den del af
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idreetspolitikken er teenkt udfert i form af partnerskabsaftaler med den
etablerede idreet, og det er som naevnt endnu ikke rigtigt blevet til no-
get.

I Gentofte Kommune formuleres og implementeres idreetspolitik-
ken af administrationen. Det har ikke veeret muligt i det gennemgdede
materiale at finde eksempler p3, at det er politikerne selv, der direkte har
formuleret de politiske initiativer, idreetspolitikken, over for idraetten i
kommunen. Det gaelder sdvel de forste versioner af SIG i 1920’erne som
senere idraetspolitiske tiltag, og det gaelder ikke mindst den ‘Idraets- og
bevagelsespolitik) der blev kommunens idreetspolitiske flagskib i 2005.
Der er dog intet beleeg for at heevde, at embedsmendene har kert deres
eget lob ud over det ‘normale), eller at politikkerne har befundet sig pa et
sidespor i forlgbet. Hvad den nye Idraets- og bevaegelsespolitik angdr, er
den formuleret af embedsmaend, men det er sket pa baggrund af anbe-
falinger fra rapporter og diskussioner, der lebende har fundet sted i det
‘idraetspolitiske miljg’

Meget taler for, at politikkerne og andre forventede at fa en up-to-
date idreetspolitik, der var i overensstemmelse med geldende diskurs
inden for omradet. Dette aspekt er formentlig vigtigt til forstdelse af,
hvorfor Gentofte fik en idraetspolitik pa det tidspunkt og med det ind-
hold. Forandringer i politik (f.eks. den nye idraets- og bevaegelsespolitik
i Gentofte) og organisation (f.eks. kommunens nye partnerskabsstra-
tegi ved idraetsprojekter) sker ofte ved, at man ‘kopierer’ ideer fra andre
kommuners ideer og projekter, der har vundet legitimitet. I Gentofte var
de forste raster om en moderne idreets- og bevaegelsespolitik fremme al-
lerede 1 1998. Dengang var tiden imidlertid ikke ‘moden’, selvom det ob-
jektive behov mdske var lige s stort (eller smat), som det var tilfeeldet
syv ar efter.

Hvad forholdet mellem kommune og idreet angar, har Gentofte gen-
nem snart 100 ar udviklet en tradition for, at der skal samarbejdes med
den etablerede idraet, men at egentlige magtbefajelser ud over ret til at
styre og administrere eget anleg ikke skal laegges ud. De findes pa rad-
huset. Det er speendende, om kommunen vil fortsette ad denne ‘sti’
(som man godt kan argumentere for er udtryk for en slags korporatis-
me) fremover, eller om en a&ndring er undervejs. For at kommunen fort-
sat vil have fat i den lange ende og maske endda bestemme endnu mere,
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taler, at idreetspolitikken bliver mere og mere kompliceret, omfattende
og udbygget for tiden. Det geelder naturligvis ikke kun i Gentofte, men
er et alment traek. Dels forventes en moderne kommune for tiden at tage
generel hand om indbyggernes fritids- og sundhedsliv pa en helt anden
made end for bare fa ar siden. Dels stiller specielt den sundhedsforplig-
telse, kommunerne har overtaget som folge af amternes nedlaeggelse,
nye krav. Derved kraever den kommunale idreetspolitik formentlig mere
administration og styring samt flere resurser end tidligere. Mod en gget
kommunal styring taler maske, at en moderne idreetspolitik i stort om-
fang bygger pd inddragelse af og samarbejde med den etablerede idreet
i form af feks. selvforvaltning og partnerskabsaftaler. Selvforvaltning
af idraetsfaciliteter har fundet sted i kommunen i mange dr, og partner-
skabsaftaler satser man som naevnt meget pa i disse ar.

Der er ét tema, der gennem drene har overskygget alle andre, nar
man har diskuteret idraetspolitik i Gentofte. Det er spergsmdlet om
idreetsfaciliteter, hvis antal, art, tilstand, udseende, placering og brug
har haft en dominerende betydning i kommunens idraetspolitik og har
varet den ‘linse, hvorigennem alle andre idraetspolitiske problemer er
blevet anskuet. Det har alle parter vaeret enige om. Det har ogsa vaeret
tilfeeldet i forbindelse med kommunens nye ‘Idraets- og bevaegelsespo-
litik’, facilitetsproblematikken star stadig centralt. Nu er der imidlertid
forskellige seet interesser, der afspejler sig. Den etablerede idrat er sta-
dig interesseret i traditionelle aktiviteter og faciliteter. Kommunen deri-
mod ensker snarere, at de nye idraetsfaciliteter og renoverede gamle skal
tilgodese en bredere brugerflade end den, der er mulig i de gamle ‘spe-
cialfaciliteter’. Her tegner en mulig konflikt sig. Selvom ogsa den del af
politikken, der ikke handler specielt om faciliteter, generelt modtages
med velvilje af idreetten, efterfolges velviljen ofte af et ‘men’. Og det for-
behold, som tages, handler neesten altid om manglende faciliteter, der
f.eks. kan forhindre indgdelse i en partnerskabsaftale, eller pd anden vis
leegge hindringer i vejen. Alt i alt er der dog for tiden mest optimisme at
spore, hvad facilitetsomradet angar.

Halvdelen af kommunens idreetsanleeg er bygget i 1930-1940. En un-
dersogelse allerede i 2001 kom frem til, at der var et efterslab pa ca. 15
mio. kr. pa vedligeholdelsesbudgettet for at opretholde almindelig ved-
ligeholdelsesstandard. Det er der ved at blive gjort noget ved i disse ar.
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Frem mod 2010 vil der naermest vaere tale om et byggeboom i form af ca.
10 nye idreetsfaciliteter heraf flere haller. Yderligere besluttede kommu-
nalbestyrelsen i 2004 at begynde planleegningsarbejdet for en udbyg-
ning og renovering af Gentofte Stadion, der efterhdnden bar preeg af, at
de xldste dele af omradet havde mere end 60 ar pa bagen. Projektet, der
skal ende med at stadionomradet forvandles til ‘Gentofte Sportspark], er
imidlertid blevet udskudt, hvilket har vakt en vis uro hos idreetten.

Gentofte harvaeret lidt pdholdende pa idreetsomradet gennem drene,
i hvert fald sammenlignet med nabokommunerne Gladsaxe og Lyngby-
Taarbeaek. Nar kommunen pa det sidste neermest har faet spenderbuk-
serne pa, haenger det ikke mindst sammen med de sikaldte ‘NESA-pen-
ge’. 1 2004 solgte Gentofte Kommune sin aktiepost i elselskabet NESA
og vedtog, at nettoprovenuet pd ca. 3,6 mia. kr. skulle bruges over ti til
tolv ar til bl.a. infrastruktur, skoler og idreetsfaciliteter. ‘NESA-pengene’
har haft stor betydning i idreetsdebatten de senere ar. Der er ingen tvivl
om, at pengenes tilstedevarelse, og det, at nogle af dem skal bruges pa
idreetsfaciliteter, har spaendt forventningerne hojt.

Noter

1 Denne artikel bygger pa undersoggelsen: Per Jargensen: Idraetspolitik i Gentofte Kommu-
ne gennem 100 ar. MOVEMENTS, 2008:9. Institut for Idraet og Biomekanik, Syddansk
Universitet.

2 www.gentofte.dk: Idrats- og Bevagelsespolitik for Gentofte Kommune (2005). Politikken
blev enstemmigt vedtaget af kommunalbestyrelsen den 31.1.2005, praesenteret primo fe-
bruar og formelt offentliggjort i marts samme ar.

3 Interview, politiker (s.12).

4  Centralt star to rapporter. Laura Munch: Idreetsfaciliteter i Gentofte Kommune 2002, Ko-
benhavn 2002. Ole Skjerk: ‘Idreetsfaciliteter i Gentofte Kommune 2003, Kebenhavn 2003.
Desuden: Kasper Lund Kirkegaard: Fra vilkr til veerktoj — Strategisk netveerksarbejde i prak-
sis. Tre eksempler fra Gentofte Kommune, Roskilde Universitetscenter, 2005.

5 Disse vil blive naevnt undervejs. De fleste kan findes pa Gentofte Kommunes hjemmesi-
de.
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Der er foretaget en undersggelse af kommunens idraetspolitiske udvikling i historisk
sammenhaeng for at lokalisere, hvilke ‘spor’ der er blevet lagt over tid. Jargensen op.cit,:
2008 (s.11-36) samt Sven Steinmo m.fl. (red.) Structuring Politics — Historical Instutiona-
lism in Comparative Analysis, Cambridge 1992 (1998).

De nyeste tal (2007), dvs. efter kommunesammenleagningen, viser, at kommunerne i
gennemsnit bruger 1214 kr. pr. indbygger pa sport og fritid (www.noegletal.dk).

Gentofte Kommune, Statistik 2007 (s. 8-9).

Pr. 2007 er skatteprocenten 22,4 idet dele af de tidligere amtsskatter paleegges kommu-
nerne. Gentofte har dog stadig en af landets laveste beskatninger. Gentofte Kommune,
Statistik 2007 (s. 23).

www.business.dk/article/20070628/
www.gentofte.dk/home/om_kommunen/administration/organisation

Hans Toft er bade idraetsinteresseret og kyndig, og det har kulturminister Brian Mikkel-
sen benyttet sig af ved i januar 2003 at udnaevne ham til formand for ‘Lokale- og Anlaegs-
fondens’ bestyrelse.

Generelt tyder sammenligninger med andre lande dog p4, at man i mindre grad rekrutte-
rer politikere fra idraetten herhjemme.

Der er imidlertid en politiker, der iszer naevnes som den i byradet, der gennem arene har
demonstreret seerlig interesse for og viden om det idraetslige omrade. Det afviser han
ikke, men papeger at han altid har haft flere fokusomrader: ‘Da jeg forste gang stillede op
for g ar siden, da var mine fokusomrader meget, born, skole og idreet’. (Interview, politiker
s.1).

Oplysningerne handler om foreninger, der falder ind under folkeoplysningslovens regler
og modtager direkte eller indirekte tilskud fra kommunen. Det er séiledes i hgj grad teen-
keligt, at der er tale om flere foreninger i kommunen end de naevnte. De modtager blot
ikke kommunal stgtte og medtages derfor ikke i statistikken.

Gentofte Kommune, Statistik 2007 (s.71)

Ibid.

| begyndelsen af 1920erne fik kommunen i to forsag gennem en aktiv indsats organiseret
klubberne i Samvirkende Idreaetsforeninger i Gentofte (SIG). Da denne organisation imid-
lertid i tidens lgb blev mere og mere funktionstemt, erstattede kommunen den i 1942
med Idraetsudvalget, der havde reelle opgaver og staerk politisk repreesentation og ind-
flydelse. Idraetsudvalget blev i 1975 erstattet med det nuvzerende SIG. Jorgensen: op.cit.,
2008 .

HIK’s (www.hik.dk/) og SIF’s (www.skovser.dk/) hjemmesider.

Interview, politiker (s.15-16), interview, IV (s.5-7) og interview, V (s.2-3).
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www.sigsport.dk/nyheder, 2007

Kultur- og Fritidsudvalget (Dialogmede 7. marts 2007).
Interview, administrationen (s.11).

Interview, administrationen (s.11-12).

Interview, politiker (s.14-15).

Interview, idraetsleder (s.11-12).

Interview, idreetsleder (s.7).

Interview, idraetsleder (s.6-7).

Interview, administrationen (s.3).

Interview, administrationen (s.7).

Interview, idraetsrepraesentant (uorganiseret idreet) (s.11).
Interview, idreetsrepraesentant (uorganiseret idraet) (s.5-6).

En mindre facilitetsrapport var dog allerede blevet udarbejdet i 1998 (Jorgensen 2008:
37)-

SKUB er et skoleudviklings- og udbygningsprojekt i Gentofte Kommune i perioden 1998-
2007. Forlgbet inkluderer udvikling og ud- og ombygning af kommunens 12 skoler og fri-
tidshjem (GFO).

KUF Kultur- og Fritidsudvalget 12-01-2005 01 A (sagsemne 05477-2004).

Gentofte Radhus: Idraets- og Bevaegelsespolitik for Gentofte Kommune (februar 2005).
Fritidsafdelingen, Radhuset: Idreaettens Visionsnetveerk — fra vision til forslag (2004).

Gentofte Kommune: |draettens visionsnetveerk — fra vision til forslag (2004).

Gentofte Radhus: Fra dokumentation til aktivitet — historien bag Gentofte Kommunes
Idreets- og Bevaegelsespolitik.

KUF Kultur- og Fritidsudvalget 12-01-2005 01 A (sagsemne 05477-2004).

Gentofte Radhus: Idraets- og beveegelsespolitikken.

At embedsveerket trak i tradene, manipulerede og drev politikkerne og processen i en be-
stemt retning, er en af teserne i Kasper Lund Kirkegaard: Fra vilkar til vaerktsj — Strategisk

netveerksarbejde i praksis. Tre eksempler fra Gentofte Kommune, RUC 2005 (s. 93-120).

Interview, administrationen (s.13), Interview, Politiker (s.13), Interview, idraetsleder (13-
14).
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44
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Interview, idreetsleder (s.13).

Interview, administrationen (s.1).

Skjerk: op. cit., 2003 (s.6).

Se kommissorium fra 2002 i Skjerk: op.cit., 2003, (s.6).
Rapporten: Idreettens visionsnetvaerk — fra vision til forslag (2004).

Internt papir (2004): ‘Internt Program for 2. mgde i Idraettens visionsnetvark d. 8. juni
kl. 17.00-21.00 i Experimentarium’.

Interview, administrationen (s.1).

Interview, politiker (s.12).

Det samme finder vi i Horsens og Fredericia Kommuner, se kapitel 2 og 5.
http://www.sigsport.dk/nyheder og Interview og Interview, IV (s.4-5).
Interview, idreetsleder (s.14).

Interview, administrationen (s.15-16).

KUF Kultur- og Fritidsudvalget 10-08-2005 o1 A, Abent.

FOU Folkeoplysningsudvalget 22-02-2005 02 A, Abent.

KUF Kultur- og Fritidsudvalget 09-08-2006 o1 A, Abent samt 13-09-2006 04 A, Abent.
Udmentningen af ‘Gentofte Kommunes Idraets- og beveegelsespolitik’ kan folges i de
handleplaner, som forvaltningen, dvs. Skole & Fritid, lejlighedsvis fremlagde for Kultur-
og fritidsudvalget. Den forste blev fremlagt i efteraret 2005 til brug for aktivitets- og bud-
getforslag 2006 (‘Kommentarer til aktivitets- og budgetforslag’).

Inden for ‘eliteomradet’ blev tre projekter sat i sgen: ‘Talentudvikling’, ‘efteruddannelse’
og ‘udvikling’, men ingen af dem var i 2007 rigtigt kommet i gang. Fem projekter blev
lanceret i ‘foreningsidraetsomradet’: ‘kostvaner’, ‘satellitidreet’, ‘ungdomskonsulent’, ‘for-
eningssamarbejde’ og ‘kommunikation’. To af dem er i gang, ‘kostvaner’ og ‘forenings-
samarbejde’, resten blev i 2007 udskudt eller stillet i bero. Omradet ‘Beveaegelse og mo-
tionsidraet’ fik seks tiltag: ‘Evaluering af GFO-idreet’, ‘samarbejde mellem bgrnehaver og
foreninger’, ‘Strategi for BevaegelsesKlareOmrader’ (BKO), BKO-Charlottenlund, ‘IT-ad-
gang’ og ‘Selvorganiseret motion’. Et blev gennemfort (samarbejdet mellem bgrnehaver
og foreninger) og et kom i gang ‘BKO-Charlottenlund’. Hele otte projekter sa dagens lys
i forbindelse med ‘Szrlige malgrupper’: ‘Born i bevaegelse’, ‘Begynderidreet for teenage-
re’, ‘Senioridraetsprojekter’, ‘Krop og beveaegelse’, ‘Idraet og integration’, ‘Lerdagshgjsko-
le’, ‘Netveerk for idreetslaerere’, ‘Hercules sport’. Et enkelt projekt, ‘Lerdagshgjskole’, blev
gennemfgrt, dog med et par aflysninger. Resten blev enten aflyst eller udskudt.

Interview, politiker (s.10-11).

Interview, idraetsleder (s.5).
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idreetsleder (s.10).

administrationen (s.4).

idreetsleder (s.s).

idreetsleder (s.10-11).

administrationen (s.3-4).

idreetsleder (s.9).

administrationen (s.11-12), interview, administrationen (s.4).
politiker (s.4).

politiker (s.1-2).

idreetsleder (s.4, 11).

administrationen (s.6), embedsmand.
administrationen (s.8).

administrationen (s.15).

administrationen (s.3, 5).

idreetsrepraesentant (uorganiseret idraet (s.11).
idraetsrepraesentant (uorganiseret idraet (s.14).
politiker (s.7).

politiker (s.5-6).

idreetsleder (s.8).

idreetsleder (s.11).

administrationen (s.11).

administrationen (s.5).

administrationen (s.5).

administrationen (s.14).

administrationen (s.14).

idreetsleder (s.14).
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88 Interview, administrationen (s.12).

89 Interview, politiker (s.12).

9o www.gentofte.dk/Global. Tilskud til lederuddannelse: Der ydes maksimalt et tilskud pa
850 k. til forste kursusdag og 500 kr. for falgende dage. @vrigt: SIG modtager tilskud. Af-
tenskolerne far tilskud til undervisning og foredrag. Pensionister og arbejdsledige er omfattet af
en seerlig tilskudsordning.

91  En sammenligning med Gentofte Kommunes to andre nabokommuner viser, at Lyng-
by-Taarbaek Kommune generelt ‘scorer’ bedre end Gentofte, mens det modsatte gor sig

geldende for Kebenhavns Kommunes vedkommende.

92 www.noegletal.dk (tallene er fra 2006 og 2007). Dog er befolkningstallene pr. idreetsfaci-
litet fra www.loa-fonden.dk (tallene er fra 2005).
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Gentofte Radhus:
Aktivitets- og budgetforslag 2006, Idreets- og bevaegelsespolitik.
Fra dokumentation til aktivitet — historien bag Gentofte Kommunes Idrats- og
Beveegelsespolitik.
FOU Folkeoplysningsudvalget 22-02-2005 02 A, Abent.
Fritidsafdelingen, Radhuset: Idreattens Visionsnetvaerk — fra vision til forslag (2004).
Gentofte Kommune, Statistik 2007.
Idreets- og Beveegelsespolitik for Gentofte Kommune (februar 2005).
Idreettens visionsnetvaerk — fra vision til forslag (2004).
Internt Program for 2. mede i Idreettens visionsnetveerk d. 8. juni kl. 17.00-21.00 i
Experimentarium (2004).
Kultur- og Fritidsudvalget — temamgde med idreaetten (marts 2007).
Kultur- og Fritidsudvalget — Dialogmede (marts 2007).
KUF Kultur- og Fritidsudvalget 12-01-2005 01 A (sagsemne 05477-2004).
KUF Kultur- og Fritidsudvalget 10-08-2005 o1 A, Abent.
KUF Kultur- og Fritidsudvalget 13-09-2005 06 A, Abent.
KUF Kultur- og Fritidsudvalget 09-08-2006 o1 A, Abent samt 13-09-2006 04 A, Abent.

Gentofte Sportspark nyhedsbrev 5-2006.

Meddelelse til Idéforum, SIG, Gentofte Stadions bestyrelse, klubber og medarbejdere pa Gen-
tofte. Stadion (5.10.2006).

SKUB Plan 2003. Et nyt skolevaesen tager form (2003).

Hjemmesideadresser

Samtlige de skoler og idreetsfaciliteter, der er naevnt i denne rapport, men hvis web-adres-
se kan findes umiddelbart via kommunens hjemmeside (se: www.gentofte.dk/skole/) er ikke
neevnt i falgende oversigt. Det samme geelder idreaetsforeninger, medlem af SIG (se: www.
sigsport.dk). Desuden:

www.business.dk/article/20070628/

www.gentofte.dk/home/

www.gentofte.dk/skole/

www.noegletal.dk/

www.sigsport.dk/nyheder

www.skovshoved.gentofte-skoler.dk#historie
www.uvm.dk/folkeoplysning/folkeoplysningsloven

Interview

Der er interviewet repraesentanter for Gentofte Kommunes idrzetsliv, politiske liv og kommu-
nens administration. Interviews er transskriberet.
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KAPITEL 5

FREDERICIA KOMMUNE
— PARTNERSKABERNES DEMOKRATISKE
POTENTIALE

Niels Martin Vind

INDLEDNING

Fredericia Kommune blev i 2006 karet af Danmarks Idraets-Forbund
som drets idretskommune. En af begrundelserne var, at kommunen
havde “vist vilje og evne til at finde nye og utraditionelle lgsninger og
etableret partnerskaber, som udtrykker respekt og forstdelse for de fri-
villige idraetsforeninger.” Det pirrede nysgerrigheden, som mundede ud
i et speciale’, hvor emnet var interaktionen mellem kommunen og for-
eningsidraetten.

Med afsat i dette speciale koncentrerer denne artikel sig om tilbli-
velsen af kommunens nye idraetspolitik og de nye partnerskaber, som
blev et resultat deraf. Historisk har det kendetegnet idreetspolitikken,
at trods betydelig kommunal statte har idretsforeningerne bevaret en
stor autonomi, og mange steder er fordelingen af de kommunale facilite-
ter og tilskud overladt til det lokale idreetssamvirke. Mange kommuner
har imidlertid oplevet en betydelig traeeghed i den foreningsorganiserede
idraet i forhold til nye udfordringer og opgaver og et behov for, at kom-
munen spiller en mere proaktiv rolle til forskel fra den traditionelle re-
aktive rolle. Det udfordrer idreetsforeningernes selvstaendighed og helt
dominerende position pa omradet.

I et demokratisk perspektiv skal der veere en balancere mellem
idraetsforeningernes autonomi og den politiske, demokratiske styring.
P& den ene side er selvforvaltning vigtig for nerdemokratiet, mangfol-
digheden og borgernes engagement. P4 den anden side er det ogsa et le-
gitimt krav, at der en politisk kontrol med, hvordan de offentlige midler
anvendes. Sigtet med artiklen er dels at belyse de nye partnerskaber om
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udviklingen af idraetten i Fredericia Kommune, dels at analysere i hvil-
ken grad disse partnerskaber lever op til demokratiske idealer. Analysen
bygger pa en rakke interviews med politikere, kommunalt ansatte og
idreetsledere.

IDRAT | FREDERICIA KOMMUNE

Fredericia Kommune havde i 2007 49.260 borgere og har ikke @ndret
kommunegranser ved kommunalreformen. Kommunen har i mange ar
haft en socialdemokratisk borgmester. Kommunen herer til i det sdkald-
te trekantomrdde, som er praeget af stor udvikling, hvilket pa sigt forven-
tes at medfore et pres for flere idraetsfaciliteter.

En undersogelse fra efterdret 2007 af bern og unges idreetsdeltagelse
i Fredericia Kommune viste en meget hgj idraetsdeltagelse i sammenlig-
ning med andre kommuner. 85 pct. af bern og unge fra 4. til 10. klasse-
trin svarede, at de gar til idreet, og 79 pct. gor det i en idreetsforening. Fra
6. klassetrin falder andelen, som gar til idraet, men faldet er mindre end
i andre kommuner, som er underseggt pd samme made (Ibsen og Stackel
2008). Der findes ikke en tilsvarende undersggelse af andelen af voksne
i kommunen, som dyrker idreet.

Idraetten har ifolge de interviewede informanter altid haft det godt i
Fredericia med gode stotteordninger og en udmeerket facilitetsdaekning.
En analyse af kommunens udgifter til folkeoplysning baseret pa data fra
2004 viser da ogs3, at det skonomiske tilskud (pr. indbygger) til idraets-
foreninger er lidt hgjere end gennemsnittet for kommuner med samme
starrelse (mellem 40.000 og 60.000 indbyggere)?, og facilitetsdeeknin-
gen er ogsa bedre. Fx har Fredericia en idratshal for hver knap 3.000
indbyggere mod i gennemsnit 4.000 i kommuner af samme storrelse3.

Forvaltningsmeessigt herer idretten i Fredericia Kommune under
Kultur- og fritidsforvaltningen. Kommunen har et folkeoplysningsud-
valg, men ikke et sarligt idreetsudvalg. En del af forvaltningen vareta-
ges af idraetssamvirket (SIF), der ud over at reprasentere idratsforenin-
gerne i forhold til kommunen ogsa fordeler medlems- og aktivitetstil-
skud til foreningerne samt fordeler idraetsanlaeggenes anvendelse. SIF,
der har ca. 18.000 medlemmer4, har ikke direkte monopol pa uddeling
af tilskud og lokaler, da foreninger, der ikke er medlem, stadig kan fa lo-
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kaletilskud via kommunen. SIF har tidligere stadet som noget neer eneste
aktor pa det idreetslige omrade, og der har veeret tradition for, at samvir-
ket har forvaltet kommunens tilskudsmidler. Man kan med en kommu-
nal medarbejders ord sige, at SIF administrerer Fredericia-ordningens
for kommunen:

(-..) i 70’erne i Fredericia valgte man at give idraettens penge til sam-
virket og bad dem om at fordele dem mellem foreningstilskud osv.,
og det, som det har udviklet sig til i 80’erne og 9o’erne, var, at man
fik et Samvirke, der var en administrativ funktion. Det vil sige, at de
politiserede ikke sa meget, men delte midler ud og havde magt pa
den made (...). (Embedsmand i kommunen)

EN NY IDRATSPOLITIK

I maj 2006 vedtog kommunen en idraetspolitik®, som satte skub i ud-
viklingen pa det idreetslige omrade, men ogsa var en italesettelse af den
hidtidige politik. Oprustningen pa det idreetspolitiske omrade skyldes
iseer anseettelsen af en idraetskonsulent, der satte gang i en omfattende
proces, der involverede Idraetssamvirket, idraetsforeningerne samt kom-
munens borgere.

Processen omfattede tre faser, hvor fase 1 var et idraetsseminar i ef-
terdret 2005 med titlen ‘Idraetten i ar 2015, hvor 40 personer deltog. Del-
tagerne var dels inviteret af kommunen dels af SIF og var udvalgt, sa de
deekkede det samlede idretsbillede. Idretsseminaret resulterede i nogle
forslag til idraetspolitiske mal, der i fase 2 i fordret 2006 blev diskuteret
pa en raekke borgerdialogmeder i kommunens lokalsamfund. Deltagel-
sen i disse mader var stor, og det var primeert her, at de menige frede-
ricianere uden foreningstilknytning blev inddraget. Fase 3 bestod af en
heringsfase, hvor borgerne skriftligt kunne kommentere den fremlagte
idraetspolitik. Disse svar blev gennemgaet i projektets styregruppe be-
stdende af tre ansatte fra Kultur- og fritidsforvaltningen og vedlagt som
bilag til et Kultur- og Fritidsudvalgsmede, inden byradet vedtog idreets-
politikken. Den kommunale forvaltning spillede altsa en aktiv og udfa-
rende rolle, og uden forvaltningens initiativ var der givetvis ikke sket no-
get pa omradet. Sdledes beskriver en embedsmand forvaltningens rolle:
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Det er jeg og mine kollegaer med indspark fra politikerne, som har
skabt nogle visioner, som man kan sige er en slags styrepind. Men
ogsd med indspark fra et idreetsforeningsliv med en masse faglige
input til, hvad vej man tror, det er godt at ga i forhold til idreetten
(--.). (Kommunal embedsmand)

Det var vigtigt for kommunen at gennemfore en integrativ proces, sd alle
implicerede efterfolgende folte, at idraetspolitikken er deres. Uden den-
ne identifikation fra foreningernes side villet det veere sveert at imple-
mentere politikken i praksis. At der fra idreetslivet er opbakning til re-
sultatet af processen, er den fornemmelse, politikerne og forvaltningen
har fra de tilkendegivelser, de har faet. Det kan ifolge en embedsmand
skyldes, at de idreetspolitiske mal er opstillet pa en overskuelig og pro-
duktorienteret made, sa de er nemme at forholde sig til.”

For at implementere idratspolitikken og indsatsomraderne er der
udpeget en styregruppe af embedsmeend, der er ansvarlige for igangsaet-
ning og udvikling af drlige handleplaner for idraetspolitikken. Oplaegge-
ne godkendes politisk, og det sker ifolge formanden for Kultur- og Fri-
tidsudvalget otte ud af ti gange uden andringer, hvorefter forslagene fo-
res ud i livet. Fremover vil en stor del af Fredericia Kommunes idratspo-
litik blive implementeret gennem to oprettede partnerskaber: Fredericia
Idretsleder Akademi (FIA), hvis formadl er at uddanne og skabe netveerk
mellem foreningsledere, og Idraet 7000, som bl.a. har som mal at bygge
bro mellem kommunen og foreningslivet (se mere derom side xx).

Denne idraetspolitiske vision deekker alle sider af idreetten — den pro-
fessionelle sport, foreningsidraetten, den uorganiserede idreet samt den
paedagogiske idreet i institutioner og skoler. Den overordnede vision er,
at kommunens borgere skal dyrke idrzet hver dag. Formanden for kom-
munens Kultur- og Fritidsudvalg ser idret, leg, sundhed og uddannelse
som de mest centrale elementer i Fredericias idreetspolitik. Han laeg-
ger stor veegt pd, at uddannelse gennem Fredericia Idraetsleder Akademi
skal lofte sundhedsdimensionen i idreetten samt foreningernes mulig-
hed for at fa kvalificerede idraetsledere.® Formanden naevner imidlertid
ikke den demokratiopdragende funktion, som foreningsliv og folkeop-
lysning normalt tilleegges og traditionelt har legitimeret den offentlige
favorisering af foreningsbaserede fritidsaktiviteter. Denne undladelse
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kan veere udtryk for, at sundhedsfremme er ved at fortreenge den demo-
kratiske og folkeoplysende dimension.

P4 trods af at udformningen af den nye idraetspolitik blev initieret
og styret fra forvaltningen, sa synes foreningerne, at kommunen har ud-
vist lydherhed i arbejdet om den kommunale idraetspolitik, og der er
en udbredt enighed om den politik, der er vedtaget. Alle adspurgte for-
eningsledere roser kommunen for en vilje til at inddrage foreningslivet.
De mener, at muligheden for indflydelse er til stede, selvom det ikke er
alle, der benytter sig af denne mulighed, og det heller ikke er alle gnsker,
der er blevet imgdekommet. Den nye politik laegger op til en steerk kom-
munal involvering i idraetten, men foreningerne frygter ikke dette. Flere
foreningsledere synes ligefrem, at det er rimeligt, at foreningslivet tager
ansvar for opgaver, der ligger ud over deres basisaktivitet. Siledes har en
stor flerstrenget idreetsforening® taget de kommunale signaler om sund-
hed for alle til sig ved at tage aldreidraet op, og en anden forening® har
oprettet hold for overvaegtige bern, udviklingsheemmede voksne og et-
niske kvinder. Kommunen har da heller ikke planer om at stille serlige
krav til foreningerne for at fa dem til at engagere sig i nye opgaver. Man
veagter i stedet signaler og informationer:

Sa det bliver ikke bare med en pisk, at ‘nu giver vi jer tilskud, sa skal
| ogsa gore sadan’. Nej, det bliver oplysningskampagner med at for-
teelle foreningerne, ‘at hvis | gor saddan her, s kan | fa endnu flere
medlemmer’. Det bliver pa den frivillige made, hvor vi kan motivere
folk til at g4 ind i noget. (Politiker)

NYE ORCANISATIONSFORMER FOR IDRATSUDVIKLING
OG IDRATSPOLITIK

Et resultat af den nye idreetspolitik i kommunen er oprettelsen af to part-
nerskaber: Fredericia Idraetslederakademi og Idreet 7000. Disse partner-
skaber kan karakteriseres som politiske styringsnetveerk (se kapitel 1).
P4 trods af at politikerne i styringsnetveerk afgiver indflydelse til andre
aktgrer, udelukker netvaerkene ikke traditionel politisk styring, da poli-
tikerne ofte er rammesattende for netvaerksarbejdet ". For at et netveaerk
kan fungere optimalt, skal styringen balanceres, og netvaerksdeltagerne
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skal fole, at de far indflydelse ved at deltage. Tillid mellem netveerksdel-
tagerne ager et netveerks sammenhangskraft, og gode interpersonelle
relationer vil oge dets resultater, da netveerksdeltagerne derved kan los-
rive sig fra deres moderorganisationers praeferencer. Et netvark lever af
gensidig athengighed mellem aktererne, hvor det samlede resultat af
netveerkets arbejde skal vaere starre og bedre for alle aktorerne, end hvis
de arbejdede hver for sig. Kommunen kan gennem samarbejdet imple-
mentere politikker, den ville have sveert ved alene, mens idraetsforenin-
gerne med samarbejdet bliveri stand til at realisere malsaetninger, de li-
geledes ville have sveere ved uden kommunal medvirken.

Denne figur, som kommunen selv har, illustrerer partnerskaberne
og netveerkene inden for idreetten i Fredericia Kommune. Netvarkene
overlapper hinanden pa kryds og tveaers, og der er ikke tale om en hierar-
kisk styring.

Figur 1: Oversigt over partnerskaber og netveerk i Fredericia Kommune.

Fredericia
Kommune
sorgeren | SIF Professionel
beveaegelse
sport
Offentlig R - . i (crhvery)
& IDRAT 7000
selv-
organiseret Foreningsidreet
Koncern f.
professionel
sport

Fredericia Idreetsleder Akademi
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(-..) i Fredericia har vi set et behov for at kunne arbejde mellem-
sektorielt i nogle projekt- og organisationsformer, der pa den ene
side er ikke-kommunale i traditionel forvaltningsmeessig forstand,
pa den anden side kan stotte og stimulere foreningerne, borgere,
offentlige decentrale institutioner og private til at arbejde med en
praksis, der ligger op ad de idreetspolitiske, sundhedsmaessige og
basisdemokratiske dagsordener i kommunen. (Foreningskonsulent
i Kultur- og Fritidsforvaltningen)

Kommunens formdl med etableringen af de mellemsektorielle organi-
sationer og netverk er tosidigt. Kommunen vil dels styrke idreetslivet
pa dets egne betingelser, men samtidig har kommunen en dagorden og
nogle interesser, der skal fremmes. De to vaesentligste samarbejdsinsti-
tutioner er Fredericia Idreetslederakademi (FIA) og Idreet 7000.

Det er FIA’s vision at uddanne de bedste idrztsledere i Danmark, og
via uddannelsen for idraetsledere at udvide foreningslivets kompetencer
til at rumme alle slags idreetsdeltagere i 2015. P4 trods af at FIA ‘blot’ skal
uddanne og skabe netveaerk mellem foreningsledere, kan partnerskabet
alligevel karakteriseres som en politisk akter, da det gennem sit kursus-
udbud skaber en dagsorden®.

Idraet 7000 arbejder primert med abne events og foredrag for bor-
gere og foreninger. Organisationen skal siledes bygge bro mellem kom-
munen og foreningslivet, veere centrum for formidling og information
om idraet samt udvikle nye idretsmiljoer i partnerskaber med idraets-
klubber, institutioner og borgere og derved skabe netvaerk mellem akte-
rerne. Formalet med partnerskabet er bl.a. at fa et mere synligt SIF, der
rekker ud over foreningernes sarinteresser. Malene for Idreet 7000 rea-
liseres i samarbejde med FIA.

Det er svaert at stedfaeste FIA og Idraet 7000, da de ligger i en gra-
zone mellem den offentlige og den frivillige sektor. FIA’s bestyrelse be-
star fx af reprasentanter fra Fredericia Kommune (en politiker samt en
embedsmand), SIF, erhvervslivet, forskellige uddannelsesinstitutioner
samt de nationale idraetsorganisationer. Det medfarer, at den politiske
repreesentant kan risikere at blive nedstemt af sin egen embedsmand,
hvilket vender det normale arbejdsgiver/arbejdstager-forhold og der-
med den parlamentariske styringskaede pa hovedet. Det skal medtages,

71



172

NY IDRATSPOLITIK

at FIA er atheengig af kommunale tilskud, hvilket i sidste instans stiller
politikeren steerkt.

Som beskrevet har Idretssamvirket i Fredericia Kommune i mange
ar haft en central rolle ved at fordele de kommunale tilskud og timerne
i de kommunale haller mellem foreningerne og ved at fungere som tale-
ror for idreetsforeningerne. De seneste drs eendringer i den kommunale
idreetspolitik har imidlertid givet SIF en anden rolle. En kommunal em-
bedsmand udtrykker det pa denne made:

Dengang vi fik idraeetskonsulenten, sa var det i virkeligheden i hgj
grad for at formidle samarbejdet med Idraetssamvirket. Samvirkets
problem, som vi har set det, var, at det udviklede sig til at veere et
meget administrativt organ med regneark for fordelingen af halti-
mer osv. Vi startede med at fa en idreetskonsulent for pa en meget
respektfuld made at bista idreetslivet, men sa sker der faktisk den
forvanskning af rollerne, at mange nye initiativer og nyudvikling i
virkeligheden starter kommunalt. (Kommunal embedsmand)

Det haraltsd vaeret svert at fa SIF ud af den administrerende og ind i den
idé-udviklende rolle. Det udviklingsarbejde, som SIF deltager i, foregar
nu primeert gennem partnerskaberne FIA og Idreet 7000.

Kommunens intention med et Idraetssamvirke ligger dels i at have
en sparringspartner, dels i at have en stadpude mellem foreningerne og
kommunen, og sddan betragtes SIF ogsd af foreningslederne:

Jeg har altid set SIF sat ind som en instans for, at politikerne var
fri for, at idreetslederne kom rendende ned pa radhuset... (idraets-
leder)

Interviewene med foreningslederne afslorer dog, at mange foreninger
gar direkte til kommunen i stedet for at benytte SIF. Enten fordi det gar
hurtigere, eller fordi der alligevel er spergsmal, som kommunen skal for-
holde sig til (fx ansegning om penge til et steevne). Interviewene fortael-
ler, at idraetslederne identificerer sig mere med kommunens idreetskon-
sulent end med SIF, mdske pga. den dbenhed, de oplever hos kommu-
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nen, ndr de henvender sig, samt idreetssamvirkets manglende synligge-
relse over for foreningerne.

SIF kan godt se, at der maske er behov for flere visioner fra organisa-
tionens side, selvom de ser sig som en attraktiv partner for foreningerne
og papeger, at der er en mengde idretspolitiske sager, som de har haft
fingrene i. SIF selv ser det primaere problem ligge i, at foreningslederne
ikke har overskud til andet end deres interne opgaver og aktiviteter og
dermed ikke leegger de forngdne kraefter i SIF. De interviewede er imid-
lertid enige om, at SIF har alle muligheder for indflydelse i fremtiden.
Med den nye idraetspolitik er der “skabt en motorvej for samvirket ek-
sistens”, lyder det fra formanden for Kultur- og fritidsudvalget. SIF selv
har udskiftet en begyndende skepsis med en positiv indgangsvinkel til
idraetspolitikken. SIF’s formand udtaler sédledes, at

(-..) vi kan godt se en interesse i, at vi far en eller anden overordnet
idreetspolitik, og nar jeg siger det, sa er det ogsd, fordi vi tidligere
har haft, ikke hovsalgsninger, men lgsninger, hvor man fra kommu-
nens side har gaet ind og stettet nogle forhold eller klubber eller an-
det, hvor vi ikke rigtig har haft mulighed for at kunne g ind og satte
vores fingeraftryk pa det. Men har man nu en overordnet idraetspoli-
tik(...) sa har bade kommunen og vi noget at rette os efter. (Forman-
den for Idraetssamvirket i Fredericia)

Mens foreningerne er usikre pa SIF’s rolle i samspillet med kommunen,
tilleegger de kommunens idretskonsulent stor betydning. I intervie-
wene med idreetslederne fremgar det, at de ser idretskonsulenten som
foreningernes konsulent, selvom han er ansat til at fore kommunens
idraetspolitik ud i livet. De omtaler idreetskonsulenten meget positivt og
foler, han er ‘pa deres side’** Denne opfattelse blev demonstreret ved et
formandsmede i SIF, hvor kommunen blev skaldt ud pa grund af nogle
besparelser, mens idraetskonsulenten blev rost. Derved fremstar idreets-
konsulenten som en kamaleon, der egentlig er kommunens mand, men
samtidig bliver identificeret med foreningslivet.’> Med denne identitet
kan han fa langt flere tiltag gennemfort, end hvis foreningslivet stillede
sig i opposition og tolkede idraetskonsulentens aktiviteter som truende.
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FORDELE OG ULEMPER VED DE NYE STRUKTURER

Efter denne beskrivelse af de nye organisationsformer for udviklingen af
idreetten i Fredericia Kommune skal der her diskuteres,

a) hvordan disse partnerskaber adskiller sig fra den traditionelle
struktur for idreetten i kommunerne,
b) og hvor godt de lever op til demokratiske idealer.

Forst lidt om forskellen mellem den nye netveerksmodel til forskel fra
den gamle ‘korporative’ model. FIA og Idreet 7000 indeholder potentielt
en masse dynamik, fordi akterernes kreefter forenes i en felles bestrae-
belse pd at optimere satsningen grundet det ejerskab, som aktererne fo-
ler over for partnerskabet. Hvis det fx blot var kommunen, der udbad
kurser for idreetssamvirkets medlemmer, ville det hajst sandsynligt veere
sveert at skabe samme gejst og iveerksaetteraind. Kommunen kan imple-
mentere sine idraetspolitiske satsninger gennem netvaerksdeltagelsen og
pa samme tid styrke sin evne til at reagere pa nye behov hos borgerne,
da meengden af input gges. Fredericias partnerskaber kan medfore, at
ressourcesteerke borgere, der braender for idreetten, bliver inkluderet i
arbejdet.

(-..) i virkeligheden tror jeg ogsa, det er en vindersag for byradspoli-
tikeren (...), det kan godt veere der kommer til at forega noget i nogle
grazoneinstitutioner, som de ikke styrer i detaljer, men til gengeeld,
hvis de formar at bruge det her netvaerk (...), sd har de jo meget
mere udviklingskraft, de kan drive meget mere udvikling, end hvis
de bare sad og behandlede enkeltsager og tildelte tilskud og lavede
formel politisk sagsbehandling. (Embedsmand i kommunen)

Ved borgerinddragelse kan kommunen sdledes udgve en hgjere grad af
styring, end hvis den kerte omradet uatheengigt af borgerne. Det kraever,
at projekterne opfattes som til gavn for feellesskabet, hvilket legitimerer
aktorernes deltagelse i netvaerkene (Serensen og Torfing 2000). Der skal
derfor ledes efter plussumsspil, sa alle foler, det givtigt at deltage: For-
eningerne far Idrettens Lederakademiets hjelp til at rekruttere og fast-
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holde idreetsledere, og samtidig kan kurserne fore til, at foreningerne i
hgjere grad skeler til sundhedsudfordringerne og tager et ansvar for bor-
gernes sundhedstilstand.

Kommunen benytter partnerskaberne som et styringsredskab for at
integrere borgerne i et medansvar for gennemforelsen af kommunens
mal pa det idreetslige omrade. Den dialogpreegede netveerksstyring pa
det idraetslige omrade i Fredericia Kommune bliver derfor suppleret af
en kommunal mal- og rammestyring, jf. den klare dagsorden i idraetspo-
litikken. Med fastlaeggelsen af rammerne kan Fredericia Kommune di-
rigere en stor del af politikken og gore de veje, den tilstraeber, mere far-
bare. Det skal medtages, at der ogsd kan forega en pavirkning den mod-
satte vej, hvor kommunens netvaerksakterer kan pavirkes af den identi-
tetsskabelse, der ofte vil vare i et netveerk (Serensen og Torfing 2005).
Borgerinddragelsen og den medfolgende folelse af ejerskab over for poli-
tikken hos alle akterer er vigtig, men indflydelsen er ikke ligeligt fordelt,
da politikerne og forvalterne i sidste ende har en uforholdsmeessig stor
indflydelse pd grund af kommunens styring af processen.

Idreetskonsulentens aktivitet i partnerskaberne rejser spergsmalet
om kompetence-fordelingen mellem politikerne og administrationen.
Der er ingen tvivl om, at politikerne i Fredericia har stor tillid til deres
administration, hvilket medforer, at embedsmandene har en stor hand-
lefrihed i deres arbejde. Forvaltningen fungerer dels som en netvaerksdi-
rigent, der rent fysisk deltager i de forskellige netveerk og derefter samler
trddene, dels star forvaltningen for en raekke opleeg pa det idraetspoliti-
ske omrade, der som beskrevet bliver fulgt af politikerne i otte ud af ti
tilfeelde. Kultur og Fritid kommer derved til at spille en vaesentlig rolle i
den kommunale politikudformning, hvilket underbygges af, at de ansat-
te beskaeftiger sig med kommunens idreetsliv i hele deres arbejdstid og
derved opnar et overblik, som politikerne har svert ved at matche. I Fre-
dericias tilfeelde sker denne uddelegering af indflydelse fra politikerne
til administrationen, uden at formanden for Kultur- og Fritidsudvalget
foler, at det er svaert at leve op til det politiske ansvar som beslutningsta-
ger over for vaelgerne.
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DE DEMOKRATISKE MULIGHEDER OG BEGRANSNINGER |
KOMMUNENS BRUG AF PARTNERSKABER

Lever de nye organisationsformer for idratspolitikken i Fredericia Kom-
mune op til de demokratiske idealer? Ifalge Robert Dahl (1989) er det en
forudsaetning for demokratiet, at der er a) effektiv deltagelse og inklu-
sion, b) stemmelighed, b) oplyst forstdelse samt c) folkelig kontrol over
dagsordenen.

Effektiv deltagelse og inklusionsprincippet dekker kravet om, at alle
borgere skal have lige mulighed for at deltage. Det vil i denne sammen-
heeng sige i de etablerede netveerk. Hvis netveerk skal kunne betragtes
som demokratiske, ma de ikke veere af elitistisk karakter, dvs. veere luk-
kede forsamlinger for eliter fra byrddet, administrationen og civilsam-
fundet.”® Fredericia Kommune sogte bred inddragelse ved at inddrage
den uorganiserede idreet i det idraetsseminar, der var startskuddet til
idreetspolitikken. Der modte en del uorganiserede op til borgerdialog-
mederne, men deres fremadrettede deltagelse kan forst vurderes, nar
Idraet 7000 er fuldt implementeret. Det er imidlertid usikkert, hvor stor
indflydelsen fra denne gruppe vil vaere i fremtiden. Interviewene med
forskellige noglepersoner tyder p4, at det er de i forvejen staerke forenin-
ger, der er engagerede i partnerskaberne. Dermed vil netvaerkene give
nogle fa velorganiserede eliter en gget indflydelse, mens andre akterer
(fx de mange sma foreninger) far mindre indflydelse. Det er derfor tvivl-
somt, om netvarkene kan indlgse deres demokratiske potentiale i form
af en folkelig deltagelse i beslutningsprocesserne og blive en platform
for demokratisk leering og den deraf egede legitimitet for de beslutnin-
ger, der treeffes.

Det andet krav, stemmelighed, ligger pa linje med ovenstaende krav.
Inddragelsen af bergrte akterer pd et omrade er positivt for de borge-
re, der far indflydelse, men kan samtidig indskraenke det store flertal
og fore til elitisme. Pa den anden side er en elite ngdt til at inddrage og
integrere, da den er athangig af en teet kobling til den gruppe borgere,
den repraesenterer (Etzioni-Halevy, 1993). I et pluralistisk felt af eliter og
sub-eliter konkurreres der sdledes om indflydelse opad og opbakning
nedefra. Problemet i Fredericia i forhold til konkurrencesituationen er
som navnt, at det er de samme ressourcestaerke personer, der gar igen
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i de forskellige netveerk. Det kan medfore, at det er sveert at opna elite-
konkurrence.

Det tredje demokratiske ideal er ‘oplyst forstdelse og dannelse af
politisk handlekraft. Generelt vurderes dette at vaere en gevinst i net-
veerksdemokratiet. Nar Fredericia Kommune integrerer borgerne i part-
nerskaber, er der mulighed for, at deres demokratiske kultur udvikles.”
Omvendt kan der argumenteres for, at politiske beslutninger i netveerk
ofte er svaere at kontrollere og umulige at holde nogen ansvarlige for.®
Den manglende gennemsigtighed i partnerskaberne kunne modvirkes
af kritiske medier, men undersggelsen har ikke givet kendskab til kriti-
ske artikler om Fredericias idreetspolitik, herunder FIA og Idreet 7000.
Tvertimod far netveerkene i Fredericia Dagblad ros for deres medvirken
til Fredericias kiring som Arets Idraetskommune.® Vurderingen af den
oplyste forstaelse md derfor bero pd, om partnerskabernes involvering af
borgerne og deres politiske deltagelsesevne er storre end den manglende
politiske kontrol med netvaerkene.

Det fjerde krav er ‘folkets kontrol over dagsordenen’. Med dette for-
stds, at netveerk skal agere som gennemsigtige, dbne netvark, der re-
fererer til politikerne, saledes at de ikke-involverede borgere er reprae-
senteret gennem disse. Det er centralt, at offentligheden kan folge med
i, hvad der foregar i netveerkene, samt at disse er dbne for deltagelse og
input fra det omkringliggende samfund. Alle borgere skal kunne melde
sig til netvaerkene. Desuden ligger det i folkets kontrol, at de folkevalgte
politikere i et eller andet omfang kontrollerer den politiske beslutnings-
proces, siledes at de hafter for netvaerkenes beslutninger ved kommu-
nalvalgene.

Der er sdledes flere krav, der skal opfyldes, hvis partnerskaberne skal
leve op til Dahls feromtalte kriterier for et demokrati.* Fredericia Kom-
munes intentioner om inddragelse af alle borgere, foreningsorganisere-
de som uorganiserede, imgdekommer en del af disse, men det ubesvare-
de spergsmal er, om de menige borgere benytter sig af muligheden. Hvis
ikke, er deres indflydelse pa det idreetslige omrade i Fredericia Kommu-
ne begraenset, da megen aktivitet og udvikling ligger i netvaerkene.
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KONKLUSION OG PERSPEKTIVERING

Udformningen af Fredericia Kommunes idraetspolitik er en succeshisto-
rie praeget af inklusion gennem udarbejdelsen og en efterfelgende op-
bakning fra alle aktgrer. Den gode historie skal ogsa have plads, hvor-
for artiklen godt ter fremhaeve Fredericia som foregangskommune. Un-
dersogelsen viser, at kommunen ser det som betydningsfuldt at have et
steerkt idreetsliv. Tidligere har kommunen ladet idraetspolitikken veere
op til idretssamvirket, men med sin nye idreetspolitik er kommunen
trddt ind pa den idreetspolitiske arena med stor politisk og administrativ
tyngde. Det har dog ikke betydet, at de hidtidige aktorer foler sig truet.
Kommunens involverende udarbejdelse af idraetspolitikken har skabt
medansvar og ejerskab, hvilket betyder, at foreningerne aktivt er med
til at implementere idraetspolitikkens elementer. Den vaegtigste kritik af
glansbilledet er, at Fredericia Kommune endnu ikke er blevet udfordret
af et samlet foreningsliv. Kommunen laegger ganske vist op til dialog,
men reelt er det lykkes for kommunen at implementere sin prioritering
af sundhedsfremme. Det skyldes kombinationen af en initiativrig kom-
mune og et foreningsliv, der har sveert ved at matche kommunens viden
og aktivitet pa omradet.

Den mere problematiske side af den nye model for styringen og ud-
viklingen af idreetten i Fredericia er, at partnerskaberne har sveert ved at
leve op til de demokratiske idealer. For at opna en storre grad af demo-
kratisk netvaerksstyring ber der gares folgende *:

For det forste er det vigtigt, at netveerkene er synlige. Det kunne
blandt andet ske ved, at netveerkenes opgaver og de kommende ars sats-
ninger kan leeses pd kommunens hjemmeside. I Fredericias tilfzlde er
Idraetsakademiet god til at skabe PR via sin hjemmeside og fa synliggjort
sig gennem foldere mv. Idraet 7000 er tilsvarende pa vej med en hjem-
meside, mens SIF narmest er at betragte som en hemmelig organisati-
on. For at formidle netvaerkenes arbejde kunne en bedre kontakt til de
lokale medier prioriteres, siledes at ikke-deltagende borgere har mulig-
hed for at folge med. Kommunen kunne sammen med idraetssamvirket
kobe et par sider i det lokale dagblad til en spaeendende opsat oversigt
over partnerskaber mv.

For det andet skal de politiske udvalg med jeevne mellemrum gen-
nemgd, hvilke netveerk de har uddelegeret opgaver og magt til. Der kun-
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ne ligeledes stilles krav om arsrapporter fra netvaerkene, hvor arbejdet
og resultaterne beskrives. Dette punkt er teet sammenhangende med
den netop beskrevne synlighed og et gnske om gennemsigtighed, som
uddybes senere. Statusarbejdet vil deslige frembringe en refleksion hos
politikerne, saledes at de bliver bevidste om, i hvor hgj grad de har ud-
delegeret indflydelse, jf. naeste punkt.

For det tredje skal der foretages en politisk vurdering af, hvilke sager
der kan uddelegeres til forvaltningen, og hvilke der overlades til selvsty-
rende civilsamfund. Hvis den parlamentariske styringskaede skal funge-
re og politikerne skal veere ansvarlige for sterre politiske beslutninger, er
det politikerne, der skal beslutte, hvilke omrader der uddelegeres.

For det fierde skal politikerne skabe betingelser for en dben og gen-
nemsigtig politisk debat, hvor de selv deltager aktivt og dermed udover
signalgivende politik. Politikerne ma selv deltage i debatten og i net-
verkene. Bade for at ‘plante’ sine vaerdier i netvaerkene og for at lytte
til, forsta og leere af de andre netveerksdeltageres holdninger og erfarin-
ger. Kommunens signalgivning kan dog blive sd staerk, at foreningernes
dagsordener bliver undertrykt, sd de i veerste fald vil treekke sig fra net-
verkene. God netverksstyring skal her forstas som styring, der tilfreds-
stiller alle deltagere og indeholder de beskrevne plussumsspil.

For det femte skal politikerne deltage i netverksarbejdet for at fG en
platform for meta-styring. Meta-netvaerksstyring er et opger med den
politikerrolle, hvor politikeren fremstar som en suverzen kontrollant.
Dette geelder bade ude i netvaerkene og internt i forvaltningen. For ikke
at miste den politiske styring deltager kultur- og fritidsudvalgsforman-
den bl.a. i bestyrelsesarbejdet i Idraetsakademiet. Netvaerksdeltagelsen
vil her forege politikerens viden, s han kan udfylde rollen som kompe-
tent beslutningstager. Netvaerksdeltagelse giver desuden politikerne en
platform, hvorfra netvaerkene kan mindes om den politiske kontekst, de
indgar i.

For det sjette skal politikerne tilvejebringe de institutionelle betingel-
ser for meegtig- og myndiggerelse for at fd s@ mange borgere som muligt
til at engagere sig i netveerkene. Hvis kommunens borgere skal deltage
i netvaerkene, er det veesentligt, at de er oplyste om mulighederne. Der-
for md netvaerkene ikke vaere lukkede fora for forskellige eliter. I Frede-
ricias tilfeelde satser kommunen pd uddannelse gennem FIA, hvilket ma
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betragtes som oplysning og rekruttering til netveerksarbejdet. Forenin-
gerne betragter kommunen som dben og lydher over for deres ensker,
hvilket er et element, der kan f3 flere til at involvere sig. Det stort set
ulgselige problem for kommunen bestar i, at det er et fatal af borgerne,
der griber indflydelsen, selv i forhold til foreningslederne, hvoraf en del
indremmer, at de ikke har benyttet sig af deres mulighed for indflydelse.
Den store udfordring er at gere involvering spaendende, vedkommende
og indflydelsesrig uden at skreemme de mindre ressourcesteerke borge-
re vaek.

For det syvende skal netveerkene have en betydelig indflydelse pd de-
res omrdde for at motivere folk til at involvere sig. Kommunen skal i den
sammenhang veere villig til at acceptere, at partnerskaberne ikke altid
beslutter sig for det, som kommunen gerne vil. Nar Fredericia Kommu-
ne pa den ene side gerne vil have SIF og partnerskaberne pa banen med
initiativer, skal kommunen pa den anden side passe pa med at styre for
stramt. | forhold til de andre punkter er der her tale om en balancegang
mellem politisk styring og netvaerkenes frihed til selvbestemmelse. En
stor dbenhed og gennemsigtelighed kan afhjelpe det demokratiske un-
derskud, der kan opsta for de borgere, der ikke involverer sig i netveer-
kene. Hermed far de en viden, der evt. kan pavirke deres stemmeafgiv-
ning til kommunalvalgene, og saledes bibeholdes den parlamentariske
styringskaede.

De formaliserede netvaerk/partnerskaber er en mulig lgsning p3,
hvorledes politikerne kan leve op til deres politiske ansvar over for deres
veelgere uden at fratage idreetsforeningerne deres autonomi. Det afgo-
rende er, om politikerne formar at balancere som meta-guverngrer, der
motiverer og pavirker, men ikke styrer netveerkene. Ved at udeve net-
veerksstyring i stedet for blot at udstede ordrer i et hierarkisk system,
inddrager kommunen civilsamfundets ressourcer og udnytter det po-
tentiale, der liggeri et pluralistisk samfund. Det er imidlertid vaesentligt,
at foreningslivet er bevidst om pavirkningen, sa beslutninger kan tages
pa et oplyst grundlag. En oget offentlighed i partnerskabernes arbejde er
derfor afgerende, ogsa for at lette rekrutteringen af deltagere. En bred
deltagelse af borgere er centralt, sd netvaerkene ikke blot ender som en
udvidet form for elitisme, hvor beslutningsprocesserne bliver sverere
at gennemskue end i det repreesentative demokrati. En tilgang af net-
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veerksdeltagere kan desuden medfere, at kommunen kan treekke sig til-
bage fra dens aktive rolle:

Hvis idreetslivet selv via Idraet 7000 skaber deres motor og finder
en retning, sa tror jeg, kommunen i hgj grad vil give plads der. Jeg
tror, nar vi lige nu er meget aktive og skubbende p4 og ansporende,
det havde vi jo ikke veeret, hvis idretslivet selv havde taget teten pa
nogle af de her omrader. Men jeg tror, vi vil vaere meget med pé at
justere vores rolle (...) Hvis fx nu Idreet 7000 begynder at kare selv
med veeldig foreningsbagland og masser af udviklingskraft... s vil
vi sige: ‘Vi skal bare hjeelpe’... mens hvis det ikke sker, vil vi blive ved
med hele tiden at skubbe lidt pa. (Kommunal embedsmand)

Noter

1 Specialetitel: ‘Idreettens netvaerk — en analyse af Fredericia Kommunes idraetspolitik’.

2 Analyse af data fra en undersggelse, som Undervisningsministeriet gennemforte i 2004
af folkeoplysende aktiviteter i kommunerne. Se uddybende analyse deraf i Ibsen, 2006.

3 Analyse af data fra 2006 fra Lokale- og Anleegsfondens database over idreets- og kulturfa-
ciliteter. Se uddybende analyse deraf i Ibsen 2006.

4  Hvoraf nogle er gengangere.

5 Fredericia-ordningen er den ordning, der bliver uddelt forenings- og medlemstilskud ef-
ter. | store traek gar ordningen ud p4, at foreningsstatte er betinget af, at en forening har
mindst ti medlemmer under 25 ar. Medlemstilskuddet udbetales kun til medlemmer un-
der 25 ar og kraever et minimums-egenkontingent pa 29,17 kr. pr. maned/medlem. Des-

uden findes der et fast foreningstilskud pa 2.213 kr. halvarligt.

6  Kommunens idraetspolitik kan laeses pa www.fredericia.dk/FredericiaKkommune/Menu/
politikogdebat/debat/idraetspolitik.htm

7 Interview med embedsmand 1.
8  Interview med politiker.

9  Trelde Gymnastik- og Idreetsforening.
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10 Go4.

11 Rammestyringen kan opdeles i tre former styring: politisk og skonomisk rammestyring,
menings- og identitetsskabelse samt netvarksdeltagelse fra kommunen.

12 Se |draetsakademiets hjemmeside: www.fia.dk

13 Interview med politiker.

14 Bl.a. interview med formanden for G’94.

15 Interview med embedsmand 2.

16 Huvis eliten fremstar som lukket, ekskluderende, sneever og identisk i de forskellige net-
vaerk kan det politiske system blive ekskluderende for den almindelige borger.

17 Netveerk kan skabe en maegtiggerelse og myndiggerelse af borgerne, hvor de opnar en
politisk handlekraft, s de evner at benytte sig af demokratiske indflydelseskanaler. Gen-
nem netvaerksdeltagelse kan borgere fa et indblik i de politiske arbejdsgange og viden pa
de givne omrader.

18 Ogsa Fredericias partnerskaber har uklare greenser, fx har det varet sveert at finde et
kommissorium for Idraet 7000.

19 Bl.a.iartiklen: En snu playmaker for idreetten. Fredericia Dagblad, d. 6. januar 2007.

20 Dahl brugte udtrykket polyarki for det realiserbare demokrati.

21 Det drejer sig om normative og udvalgte krav, der betragtes som idealformer.
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KAPITEL 6

ODENSE KOMMUNE — EN BY UDEN
FLAGSKIBE ER LEVERPOSTE]

ODENSES IDRATSPOLITISKE SPORSKIFTE

Johnny Wollekeer

INDLEDNING

Odense far i disse ar en raekke nye idreetsanleeg, som ikke mindst elite-
idraetten nyder godt af. Anleeggene er udtryk for et stille idraetspolitisk
sporskifte, hvor Odense Kommune i stigende grad stotter kommercielle
idreetsanlaeg, hvis projektering, bygning og drift er overladt til professio-
nelle idreetsklubber og private investorer.

Udviklingen er et brud med kommunens hidtidige politik pa idreets-
omradet, hvor byens idreetsfaciliteter ofte har vaeret et kommunalt vel-
feerdsgode for alle byens idreaetsklubber. Sporskiftet har dog ifelge de
odenseanske kommunalpolitikere veeret nodvendigt, for at den fynske
hovedstad kan honorere de stigende krav til moderne opvisningsarenaer
med sponsorlounge, siddepladser og komfort for eliteidretten og dens
tilskuere. Sporskiftet har aldrig veeret udtryk for nogen egentlig politisk
vision, men er i hgj grad resultatet af nye magtfulde aktgrers indtreeden
pa den idraetspolitiske scene.

Artiklen vil med inspiration fra beslutningsteorier forsege at beskri-
ve baggrunden for skiftet og kronologien i processen.' Undervejs i analy-
sen vil problemstillingen blive behandlet ud fra andre baggrundsteorier,
som menes at give de bedste forklaringer pa de konkrete historier. Det
geelder ikke mindst teorien om historisk institutionalisme (se kapitel 1),
der vil blive brugt til at vise, hvordan institutioner har endret sig. Det
er artiklens hovedpointe, at der er sket et skifte i forhold til hidtidige hi-
storiske spor. Ogsa teorier om netvaerksdannelse vil blive inddraget for
at vise, hvordan der inden for dele af eliteidraetten er sket et skifte fra et
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idreets-netveerk til et business-netveerk, som er blevet bestemmende for
opforelsen af store anlaeg.

Det idreetspolitiske sporskifte vil blive fulgt i to afgerende trin, hvor
forste trin er den sveere fodsel af OB’s 30-drige stadionaftale, og andet
trin handler om kulturstrategiaftalen fra 2005, hvor Arena Fyn blev en
del af et storre kompromis.

ODENSE KOMMUNES IDRATSPOLITIK

Odense Kommune har hidtil ikke haft en selvsteendig idreetspolitik,
men i lobet af 2008 blev en egentlig idretspolitik vedtaget.> Det kom-
munale idretsengagement har i Odense traditionelt handlet om de fy-
siske rammer - det vil sige kommunale idraetsfaciliteter, som stilles gra-
tis til radighed for det lokale idreetsliv. Derfor kan man i heojere grad tale
om ‘idreetsanlaegspolitik’ end idreetspolitik. Sddan har det varet siden
mellemkrigsarene, hvor idretten for alvor kom pa den kommunalpo-
litiske dagsorden og blev en del af den kommunale velfeerd (Wollekaer
2007). Kampen om kommunale idreetsanlaeg skete dog ikke uden poli-
tiske svaerdslag, og byens idraetsinvesteringer har vaeret - og er stadig -
genstand for intens mudderkastning og modsatrettede interesser i den
lokale politiske manege.

Odense Kommune har i dag ferre idreetsfaciliteter i forhold til ind-
byggertal end mange andre kommuner, som kommunen gerne sammen-
ligner sig med. Den kommunale “idraetspladspolitik” er da ogsa kommet
under pres de senere dr 3.

Byens eliteidreet er i de senere ar blev betydelig mere kommerciel og
professionel, og det har rokket ved det traditionelle billede - den ‘klas-
siske’ opgavefordeling. De professionelle klubber har helt andre krav og
forventninger til idraetsfaciliteterne. Det har stillet kommunen over for
nye udfordringer, da kommunen ikke umiddelbart kan stette professio-
nelle klubber pd samme mdde som amatgrklubber.

Folkeoplysningsloven siger, at kommunerne skal give idratsfor-
eninger adgang til idreetsanleeg. Det ligger dog inden for det kommu-
nale selvstyre at afgare, hvilke faciliteter man stiller til radighed for ama-
toridreetten. Men hvad med den professionelle idreet? Det strider mod
kommunalfuldmagten, hvis kommunen giver direkte stotte til de pro-
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Antal indbyggere pr. idretsfacilitet i 2008 for henholdsvis Odense, Aalborg, Arhus

og landsgennemsnittet
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ODENSE AALBORG ARHUS DANMARK
Indbyggertal 186.932 195.145 298.538 | 5.475.695
rI;|aaslliekr,sia?(l;aetslokaler og gym- 1.763 1.653 1.777 1.243
Svemmehaller 26.704 13.009 12.979 9.344
Atletikanleg 6.923 97.572 19.902 10.591
Skejteanleg 62.310 65.048 149.269 77.122
Boldbaner 1.005 833 1.157 734
Dvrige idraetsfaciliteter 1.198 376 1.382 455
Badmintonbaner 37.386 780 - 1.219
Bandebaner ( fast beleegning) - 19.514 - 22.815
Bandebaner (lgs belegning) - - 101.401
Beachvollybaner 14.379 15.011 29.853 21.815
Bowlinganlaeg 62.310 195.145 99.512 44.882
Golfanleg 62.310 48.786 99.512 26.973
Idraetslegepladser - 6.729 - 39.393
Klatreanleg 186.932 97.572 149.269 42.778
oSk sor | eor | s
Motorsportsanlaeg 186.932 65.048 74.634 48.032
Petanque og bocciabaner 46.733 4336 - 3551
Ridebaneanleg 8127 8131 21.324 8733
Ro-, kano- og kajakklubber 93.466 24.393 - 28.519
Ro-, kano- og kajakanlaeg - - 912.615
Rl skplilgerbaner + | s | asss | rorase
Skaterbaner/anlaeg 186.932 97.572 298.538 43.457
Skydeanlzeg 62.310 7.805 11.056 8.961
Squashbaner 7.788 48.786 14.216 27.937
Strandsportsanlaeg - 39.029 298.538 66.776
Tennisbaner 3.594 3.097 2.314 2.481
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fessionelle klubber. Det vil vere tilskud til private erhvervsvirksomhe-
der.* Kommunen kan dog godt indga forpligtende samarbejdsrelationer
med de professionelle klubber. Det gaelder ogsé finansiering og udbyg-
ning af idraetsfaciliteter og opvisningsanlaeg.

DET F@RSTE SPORSKIFTE: DEN 30-ARIGE LEJEKONTRAKT

I 2003 indgik Odense Boldklub A/S (OB) og Odense Kommune en 30-
arig lejekontrakt for Odense Stadion. Aftalen satte OB’s professionel-
le afdeling i stand til at opfere en ny hovedtribune med udvidede VIP-
lokaler, og dermed blev aftalen pa godt og ondt en milepzl i Odenses
idraetspolitik. For aftalen faldt pa plads, gik der ars indviklede forhand-
linger og diskussioner, der blandt andet handlede om, hvorvidt det var
en kommunal opgave at hjelpe et privat, kommercielt aktieselskab. En
folelsesladet diskussion, der ogsa spillede pa den traditionelle rivalise-
ring mellem byens boldklubber.

Forste fase (optakten): Miraklet fra Madrid

I 1990%erne blev de forste spor til sporskiftet lagt, da Odenses beslut-
ningstagere begyndte at se eliteidraetten som redskab til at oge byens an-
seelse. Der blev lavet en eliteidreetspolitik og nedsat et eliteidraetsudvalg,
som radgav Bern- og Ungeudvalget.> Mdlet var blandt andet at treekke
storre idreetsarrangementer til Odense, men det forudsatte, at byens op-
visningsfaciliteter blev forbedret. Det gjaldt ogsa Odense Idraetspark.

Idreetsparken, der bestod af Odense Stadion, Odense Atletikstadi-
on, Odense Skgjtehal og Odense Idreetshal, var allerede i 1990’erne et
varmt idraetspolitisk emne. Det gamle stadion fra 1941 var i drtier hjem-
mebane for de odenseanske divisionsklubber, men trengte til en an-
sigtsloftning. Beslutningstagerne havde i laengere tid dreftet, hvad der
skulle ske med idraetsparken. Fra flere sider blev der presset p4, og efter
lange og seje forhandlinger blev der pa budgettet for 1994 - to maneder
for kommunevalget - afsat penge til renovering og udbygning af Odense
Idraetspark.

Den nye idreetspark var budgetteret til godt 100 mio. kr. over en fi-
redrig periode. Planen var, at atletikstadion ferst blev renoveret, siden
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kom turen til skejtehallen og til sidst fodboldstadion - sd hele molevit-
ten stod endelig faerdig i 1998. Planen blev dog med et trylleslag en-
dret, da OB fik uventet sportslig succes i den europaiske klubturnering,
UEFA-cuppen. Efter ‘miraklet i Madrid), hvor odenseanerne slog selveste
Real Madrid i den spanske hovedstad, blev byggeriet af fodboldstadion
fremskyndet. Nu skulle OB forkeles, og hvis OB skulle spise kirsebeer
med de store, s matte byen ogsa ga ind og hjelpe med et moderne sta-
dion. P4 rekordtid blev et politisk forlig indgaet, der sikrede, at Odense
Idreetspark blev moderniseret i ét hug og pa kortere tid.

Forste etape af den nye idreetspark stod ferdig i 1996, men da var
regningen for byggeriet allerede lobet lobsk. Overskridelserne skabte en
massiv politisk turbulens, og to af byens rddmaend fik en neese for deres
handtering af sagen. Det nyrenoverede stadion blev taget i brug i for-
aret 1998. Pa det tidspunkt 1a det fortsat i kortene, at idreetsparken var et
helt og aldeles kommunalt anleeg. Kommunen var dog indstillet pa at ga
nye veje med hensyn til styringen og organiseringen af Odense Idraets-
park. Brugerne blev inddraget mere i driften. Eksempelvis blev driften af
Odense Stadion i en tre-arig forsegsperiode lagt i heenderne pa Odense
Boldklub A/S. Der blev samtidig etableret et koordinationsudvalg, hvor
andre brugere fik medindflydelse pa idratsparkens andre anlaeg.®

Anden fase: Dremmen om handbold og VIP-faciliteter

[ 1999 fik OB forleenget aftalen om Odense Stadion, sd den nu leb over
seks ar. Den nye stadionaftale var en vital brik i boldklubbens planer om
at udvide aktiviteterne, sa man fik et bredere og bedre gkonomisk fun-
dament. Fodbold var (og er) en usikker forretning med svingende ind-
tjening, og for at oge klubbens potentiale ville man skabe flere indtaegts-
kilder end blot tilskuerindtaegter og salg af ol og pelser. Odense Bold-
klub A/S satsede blandt andet pa at opna en sterre volumen (og politisk
gennemslagskraft) ved at samarbejde med andre odenseanske og fyn-
ske eliteidraetsklubber, herunder ikke mindst handboldklubben GOG
og Odense Handbold.

Arkitekterne bag OB’s nye strategi var en raekke nye ansigter i klub-
bens ledelse, herunder sportsdirektor Kim Brink, der i 2000 vendte til-
bage til Fyn. Han havde leert meget i sin tid hos superligarivalerne fra
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FC Kgbenhavn, og disse ideer blev nu omplantet til den fynske muld.
Odense Boldklub A/S gik blandt andet ind i underholdningsbranchen
og kebte Midtfyns Festivalen. Til Politiken fortalte Kim Brink i februar
2002: “(...) vi har faciliteterne i form af et stadion, som kan bruges til
koncerter. Samt sponsorerne, der gerne vil spille pa flere heste. Vi vil ger-
ne vare hele Fyns hold, og der var festivalen perfekt for 0s”.7 Festivalen
var teenkt som en alternativ indteegtskilde, men festivaleventyret slog
fejl og blev et dyrt bekendtskab. Dremmen om andre indtaegtskilder var
dog ikke opgivet.

Sponsorplejen var vigtig i den nye strategi, og Odense Boldklub sat-
sede pd en udbygning af VIP-faciliteter ved Odense Idreetspark. P et
mede blev Odense Kommune orienteret om fremtidsplanerne for fod-
bold og handbold og betydningen af bedre VIP-faciliteter, sa de matche-
de forholdene i andre byer som f.eks. Brendby, Horsens, Farum, Arhus
m.fl.% P tegnebraettet var skitseret en udvidelse, hvor stadion og idraets-
hallen blev sammenbygget, sd det blev muligt at fa “feelles” VIP-lokaler.
Det naeste ars tid var Odense Boldklub A/S i lebende dialog med Oden-
se Kommune. Hos kommunen fik forhandlerne det indtryk, at Oden-
se Boldklub A/S (med overbygningsmodellen Fyns Elitesport) kun var
interesseret i en helhedslesning, der omfattede en mangearig dispone-
rings- og driftsaftale for bade stadion og idraetshal. Og denne sammen-
kadning gav knaster.

Da kommunen savnede et konkret udspil fra Odense Boldklub A/S
til videre behandling i det politiske system, blev sagen forelgbigt hen-
lagt. Samtidig tvivlede forvaltningen ogsa pd, at Odense Boldklub A/S
finansielt kunne gennemfoare projektet. Til Fyens Stiftstidende forkla-
rede den socialdemokratiske raidmand, Ruth Larsen, at hun personligt
ikke gik ind for, at kommunen overlod driften af Odense Idraetshal til
en kommerciel virksomhed.® Rddmanden tilfgjede ogsa, at realitetsfor-
handlingerne forelgbig var suspenderet, da Tilsynsradet for Fyns Amt
var i gang med at undersgge Odense Kommunes aftale med OB om leje
af Odense Stadion.® Rddmanden, der i gvrigt var kendt for at have taet-
te relationer til fodboldklubben Bigog, uddybede nogle dage senere sit
synspunkt i et laeserbrev:
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Jeg synes ikke, at idreetshallerne skal selges og dispositionsret-
ten overlades til andre — af hensyn til netop idreetten og i seerde-
leshed eliteidreetten [...] Det ber ikke vaere kommercielle og forret-
ningsmeessige hensyn, der styrer anvendelsen af idreetshallerne. En
adskillelse af idraetshallerne vil gere det sveaerere at opna den rig-
tige balance mellem breddeidraetten og eliteidreetten [...] Hvad an-
gar Odense Boldklub A/S’ mulighed for pa kommunens grund for
egen regning at opfere de gnskede made-, konference- og VIP-faci-
liteter m.v., mener jeg, at man kan forhandle herom. Derimod me-
ner jeg ikke, at der skal forhandles om at afgive idreaettens forsteret
til idreetshallerne i Odense Idraetshal.”

Disse synspunkter fik opbakning fra formanden for Idraetsparkens koor-
dinationsudvalg, Erling Juul Hansen (forhenvaerende byrddsmedlem for
Socialdemokratiet), der slog p4, at de mange idratsanleg i Odense var
skabt af borgerne, med borgerne og til brug for borgerne, og disse feel-
les veerdier kunne ikke bare overdrages til et privat aktieselskabs virk-
somhed.”

Det var dog langtfra alle, der jublede over ridmandens handtering
af sagen, og selv internt i Socialdemokratiet blev radmandens holdning
madt af kritik. I et laeserbrev gav byradsmedlem Benny Nybo (S) udtryk
for, at brugen af fodboldstadion til f.eks. musikarrangementer og andet
kreevede en mere dynamisk bestyrelse med sans for kebmandskab.

De krav, som superligaklubberne stilles over for i en stadig hardere
international konkurrence, gar, at man bgr fglge udviklingen tet og
finde muligheder for yderligere kommunalt medspil, enten ved salg
eller bedre lejeaftaler ... En by uden et eller flere flagskibe er lever-
postej.”

Ogsad byradets to store borgerlige partier var misforngjede med sagens
gang. De havde leenge varet venlig stemt over for OB’s planer, og der-
for indleverede de i marts 2001 en indstilling til Barn- og Ungeudvalget,
der skulle tvinge Ruth Larsen til forhandlingsbordet.* Sagen havde ef-
terhanden udviklet sig til en sten i skoen for socialdemokraterne. Hvis
Born- og Ungeudvalget forkastede indstillingen fra de borgerlige, blev
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sagen bare sendt videre til byradet. Her risikerede den at kunne samle et
flertal, hvis de socialdemokrater, der allerede havde vist sympati for en
aftale med OB A/S, stemte for indstillingen. Den penible situation tvang
borgmester Anker Boye pad banen, og han opfordrede offentligt til et nyt
mode mellem parterne - sa han ikke kom i mindretal i byradssalen.

Flere mader blev afholdt, og forhandlingerne kan generelt deles op
i to punkter.® Det ene handlede alene om Odense Idratshal, mens det
andet drejede sig om Odense Stadion. For Odense Boldklub A/S var det
altafgerende, at den eksisterende stadionaftale blev forleenget. Klubben
prasenterede henover sommeren 2001 et nyt opleeg, hvor der blev talt
om en aftale pa 20-30 ar. Odense Boldklub A/S pointerede flere gange, at
andre byer allerede havde truffet et politisk valg, hvor man stillede stadi-
onanlaeg m.m. til rddighed pa mere fordelagtige betingelser end i Oden-
se. Det var den kommunalpolitiske vilje, der afgjorde, hvem der spillede
med om medaljerne, lod meldingen fra Odense Boldklub A/S. Klubben
pleederede for, at de blot fik samme betingelser som andre superliga-
klubber - ikke bedre. Det indebar en flerarig stadionaftale, som gjorde
det muligt for boldklubben selv at investere i stadion.

Odense Boldklub A/S sigtede pa dette tidspunkt pa en model, hvor
stadionbyggeriet blev et joint venture mellem en hovedentreprenor og
en investor, som fik ejendomsretten til nye bygninger. En model, som
man allerede kendte fra Viborg, og som kravede en udmatrikulering i
forhold til det ovrige stadionanlaeg. Forhandlingerne skred dog kun me-
get langsomt fremad, og Odense Boldklub A/S, der internt var ramt af
uro, begyndte at blive utalmodig. Boldklubben efterlyste politisk hand-
ling og gik direkte til borgmester Anker Boye for at fa ham til at leegge
maksimalt pres pa partifellen Ruth Larsen.

Stadionforhandlingerne blev selvsagt ogsd diskuteret i de lokale me-
dier og foreninger, hvor de i nogle kredse vakte bekymring. Hovedfor-
manden for Tarup-Paarup Idreetsforening, Steen Wandrup Jergensen,
spurgte retorisk om, hvorvidt kommunen kunne stotte kommerciel
idreet. Hans eget svar var, at OB’s gnsker blot afspejlede en plan for at
skaffe flere penge i aktieselskabet OB og dermed for at udvide forretnin-
gen Odense Boldklub A/S.
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Flere politikere og senest byens borgmester har tilkendegivet, at
man langt hen ad vejen vil veere parate til at efterkomme disse gn-
sker. Den holdning kan man selvfglgelig have, men man skal blot
have for gje, at det i veerste fald vil komme til at ga ud over bred-
deidraetten i byen for ikke at naevne de klubber, som arbejder pa at
opné eliteidraetsstatus. Her tenker jeg specielt pa boldklubberne
B1913 og B1909.”

Stadionforhandlingerne var i foraret 2002 havnet i et politisk dedvande,
som blandt andet forte til, at ‘handbolddremmene’ blev lagt pa is, og
dermed var adgangen til idreetshallen ikke altafgerende for OB’s planer.
Det blev en ny hovedsponsor for OB og skarpede krav til stadions fra
DBU, der fik pustet nyt liv i processen.

Tredje fase: Varme i graesteppet

Bryggeriet Carlsberg blev i oktober 2001 praesenteret som OB’s nye ho-
vedsponsor, og som folge af aftalen blev det ikke leengere den fynske na-
tionaldrik, Albani pilsner, der blev langet over disken pa Odense Stadi-
on, men derimod ol fra Carlsberg. Stadionsagen handlede pludselig ogsa
om to rivaliserende gl-varemaerker.

Sponsorskiftet rejste en helt ny problematik. Af stadionaftalen fra
2000 fremgik det, at det suveraent var Odense Boldklub A/S, der hav-
de de kommercielle rettigheder og bestemte, hvilke produkter der blev
solgt pd stadion. Selvom 1. divisionsklubber havde ret til at spille pa
Odense Stadion, sa gjorde overgangen til Carlsbergprodukter det gko-
nomisk uinteressant for byens andre divisionsklubber at spille pa stadi-
on, da bade B1913 og Bigog havde Albani Bryggerierne som hovedspon-
sor. Hvis arstalsklubberne spillede pa stadion, kunne de simpelt hen
ikke opfylde deres sponsoraftaler.

Stadiondebatten fik endnu en ny dimension, da DBU i sommeren
2002 besigtigede Odense Stadion. Boldunionen vari feerd med at imple-
mentere storstedelen af UEFA’s krav om bedre stadions, og hvis Odense
Stadion fremover skulle laegge graestaeppe til superligakampe (og Royal
League-kampe), mdtte der veere varme i gresset fra og med sasonen
2004-05. Ogsa atletikstadion, der ofte blev brugt af byens 1. divisions-

195



196

IDRATSFACILITETER OG BRANDING

klubber, blev kritiseret, da det ikke levede op til kravene, som DBU stil-
lede til 1. divisionskampe.

Odense Boldklub A/S ansa stadig bedre sponsor-, VIP- og forret-
ningsfaciliteter som helt afgerende for klubbens videreudvikling, og
klubben sendte derfor i marts 2003 en ansggning om keb af hovedtribu-
nen (A- tribunen) til kommunen. Det var meningen, at aktieselskabet
ville om- og udbygge tribunen.”® Efter at forhandlingerne var gaet treegt i
arevis, kom der ved indgangen til 2003 skred i processen. Det skete sam-
tidig med, at en reekke nye personer tog plads ved forhandlingsbordet.
De nye forhandlere gik tydeligvis bedre i speend sammen, og de talte
samme sprog. Direktor Niels Thorborg, der i maj 2002 blev formand for
Odense Boldklub A/S, satte sig personligt i spidsen for forhandlingerne.
Han forstod ifolge flere iagttagere at se de politiske muligheder og ud-
nyttede sit veludbyggede netvaerk. Han arbejdede pa de indre linjer og
fik bearbejdet holdninger. Den irritation, der i visse kredse var omkring
OB og klubbens fremgangsmadde, blev vendt til en positiv stemning.

Ogsad blandt Odense Kommunes forhandlere blev der rokeret rundt,
idet den nye fritidschef, Thomas Christensen, kom til, mens rddmand
Ruth Larsen, der pa grund af intern uro i Socialdemokratiet var politisk
svaekket, holdt sig i baggrunden. Det blev administrationen, der kerte
forhandlingerne. Forhandlingerne blev intensiveret henover sommeren
2003, hvor Odense Boldklub A/S fik konkretiseret sine gnsker. Det stod
nu klart, at OB kun var interesseret i kgbet af hovedtribunen, hvis ak-
tieselskabet fik en leengerevarende lejeaftale pa resten af stadion. Det la
samtidig i kortene, at kommunens indtaegter fra salget var eremaerket til
at leegge varme under greestaeppet.

Juridisk blev Odense Boldklub A/S’s forslag om keb af A-tribunen og
leje af det resterende stadion vurderet som veerende inden for kommu-
nalfuldmagtens rammer, ndr blot en raekke praktiske problemstillinger
blev last aftalemaessigt. Kobet skulle blandt andet ske til geeldende ‘mar-
kedspriser’. For Odense Boldklub A/S gjaldt det nu om at finde de inve-
storer, der ville spytte penge i opfarelsen af den nye hovedtribune.
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Fjerde fase: Kontrakten pa plads

Odense Boldklub A/S fik henover efterdret 2003 finansieringen pa plads,
og nu manglede kun den politiske behandling. Den blev fremskyndet,
da Bern- og Ungeforvaltningen fik ny réddmand ved indgangen til 2004.
Ny rddmand blev den unge socialdemokratiske kronprins Seren Thors-
ager, der tog over efter partifellen Ruth Larsen. Ruth Larsen havde i
leengere tid ikke tilhert inderkredsen i Socialdemokratiet, og Fyens Stift-
stidende kunne kort efter kommunevalget i november 2001 fortelle, at
der internt i partiet var lavet en aftale, som indebar, at Seren Thorsager
midtvejs i valgperioden skulle overtage radmandsposten - et forhold,
der utvivlsomt svaekkede Ruth Larsens forhandlingsposition under sid-
ste del af stadionsagen. Den nye rddmand stod for en anden linje end sin
forgeenger. Han havde en mere pragmatisk holdning til at opna politiske
resultater og var indstillet pa at vise handlekraft - og stadionsagen var et
oplagt sted at vise, at han forstod at tage beslutninger."

Et af de punkter, hvor jeg skilte mig ud fra min forgenger p4, var,
at jeg havde et andet syn p4, hvad der var en kommunal opgave, og
hvad der ikke var en kommunal opgave. Det blev faktisk en af de
allerfarste beslutninger, jeg traf, at der skulle laves en aftale med
OB omkring stadion. Hele stadionaftalen var en vaesentlig forud-
satning for, at OB kunne komme op i samme vaegtklasse som an-
dre danske superligaklubber. Faciliteterne, synligheden, samarbej-
det med erhvervsinteresser osv. kunne nok ikke vaere blevet etable-
ret i samme omfang — i hvert fald ikke lige sa hurtigt, som det skete
der. (Davaerende Bgrn- og Ungeradmand Sgren Thorsager).

Stadionaftalen ned generelt bred politisk opbakning, og da Odense By-
rad den 11. februar 2004 tiltradte aftalen med Odense Boldklub A/S, var
det kun Enhedslisten, der stemte imod og stillede et modforslag om, at
andre brugere af Odense Stadion end Odense Boldklub A/S var frit stil-
lede med hensyn til salg af cateringprodukter. I sin byradstale slog rad-
manden p4, at der med den 30-drige lejeaftale skete en fremtidssikring
af Odense Stadion.
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Odense Boldklub A/S har fremlagt planer for en storre egenfinansie-
ret udbygning af Odense Stadion med yderligere VIP-faciliteter og
kontorlokaler. For at Odense Boldklub A/S kan finansiere alt dette,
er det nedvendigt med en leengerevarende lejeaftale, hvor man i for-
handlingerne landede pa 30 ar.

Mens politikerne stod i ke for at rose aftalen, sa var byens evrige divisi-
onsklubber knapt sa begejstrede. De var ganske vist blevet hert under
forhandlingerne om stadionaftalen, men deres gnske om at kunne ser-
vere Albani-gl, ndr de spillede pa Odense Stadion, var ikke blevet hert.
Det eneste, de havde fiet, var en opfordring til Odense Boldklub A/S
om at se pa sagen, ndr klubbens aftale med hovedsponsoren Bryggeriet
Carlsberg blev genforhandlet.>

De ovrige divisionsklubbers utilfredshed fik frit lob pa et mede med
Born- og Ungeudvalget, hvor reprasentanter for Bigi3 efter sigende
smakkede med deren. Derimod var Bigog mere mddeholden i deres
kritik — maske fordi OB-formanden, Niels Thorborg, havde reddet ‘de
rode’ fra en konkurs kort forinden. Radmand Seren Thorsager fortael-

ler om medet:

Jeg vidste godt, at de mange klubber, som i dag udger FC Fyn?, ville
reagere pa aftalen. Derfor blev klubberne, efter at vi traf beslutnin-
gen i udvalget, indkaldt til et orienteringsmgde. De fik at vide, hvor-
dan jeg sa pa det, og de fik mulighed for at sige deres uforbehold-
ne mening, og sa var pressen der til at kommentere pa det. Jeg har
til dato lavet mange meerkelige, gode og darlige beslutninger, ogsa
nogle, som har haft meget vidtreekkende konsekvenser, men jeg har
aldrig nogen sinde faet s& mange negative henvendelser som i den
her sag. Det var artiers rivalisering, jeg hvirvlede op, men alligevel
fornemmede jeg nede under al surheden, at der var en vis forstael-
se af, at det var nedvendigt at komme skridtet videre. (Daveerende
Born- og Ungeradmand Sgren Thorsager)

Efter byrddets beslutning blev salget af hovedtribunen sendt i offentligt
udbud, og Odense Boldklub A/S vandt som ventet. Der blev siden op-
rettet en ejerforening, ‘Ejerforeningen Odense Stadion, som omfattede
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to ‘ejerlejligheder’, hvor Odense Kommune ejede den ene, mens Odense
Boldklub A/S ejede den anden. Der blev ogsa indgdet en 30-drig aftale
med Odense Boldklub A/S geldende for det resterende anleeg. Oden-
se Boldklub A/S havde imidlertid ikke selv pengene til kebet og tribu-
nebyggeriet, og det blev derfor et kommanditselskab af investorer, der
hjalp OB pa vej. Kommanditselskabet talte blandt andet C.C. Nielsen
og Niels Thorborg fra Odense Boldklub A/S’ ejerkreds. Fodboldklubben
har derefter - gennem indviklede selskaber - lejet sig ind hos selskabet
115 ar.*

Femte fase: Den nye VIP-tribune

[ lgbet af sommeren 2004 blev der lagt varme under graestaeppet pa
Odense Stadion, og den 1. september 2005 blev det nye Fionia Park,
som Odense Stadion var omdebt til, officielt indviet. Den 30-arige afta-
le affadte en stribe af reaktioner. Ridmanden modtog henvendelser og
mails fra utilfredse borgere, og der blev klaget til indenrigsministeren.
Statsforvaltningen Syddanmark behandlede efterfolgende salg og udlej-
ning af Odense Stadion, da en Big13-fan havde klaget over aftalen. Stats-
forvaltningen konkluderede dog, at aftalen mellem Odense Kommune
og OB var i overensstemmelsen med den geldende lovgivning.

Jeg mener, at vi hele vejen var erlige om, hvad stadionaftalen hand-
lede om. Byen skulle have et storhold, og hvis vi skulle det, matte
vi give dem de bedste veekstbetingelser. Jeg kunne dybest set vaelge
mellem, om jeg ville bruge et tocifret millionbelab pa at grave varme
ned i banen og bygge nye VIP-faciliteter eller seelge noget af stadi-
on og i stedet bruge penge pa at renovere bgrnehaver. (Daveerende
Born- og Ungeradmand Seren Thorsager)

DET ANDET SPORSKIFTE: KULTURSTRATEGIEN

Stadionaftalen markerede pa flere mader et nybrud i samarbejdsrelatio-
nerne mellem Odense Kommune og en fuldprofessionel idreetsklub. Et
nyt spor var lagt ud, som ogsd blev forfulgt med realiseringen af Arena
Fyn, der var en del af Odense Kommunes kulturstrategi fra 2004.
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Odense Byrad vedtog pa et historisk mode i december 2004 at pum-
pe et trecifret millionbelgb ind i byens kulturliv. Pengene kom overve-
jende fra salget af Elsam-aktierne. Kulturstrategien var opsigtsvakken-
de, da byen kort forinden havde veret igennem en storre sparerunde,
men med et kommunevalg i horisonten besluttede politikerne over et
par natter at skyde kulturstrategien i gang. Da Elsam-pengene var et en-
gangsbelgb og derfor ikke kunne bruges til drift, kom kulturstrategien
til at handle meget om mursten. Strategien indeholdt en raekke storre el-
ler mindre offentlige byggeprojekter og renoveringsopgaver.

Idraetten var oprindelig ikke teenkt som en del af kulturplanen, men
undervejs blev visionerne justeret. Idraetten blev indskrevet som en del
af ‘Odense, vaekst gennem idraet og oplevelser’, og den endte med at fyl-
de meget i kulturstrategien, der indeholdt et vandkulturhus, en sportsa-
rena, en opgradering og renovering af Odense Idraetshal samt en over-
daekning af cykelbanen. Radmand Seren Thorsager forteeller om pro-
cessen:

Da jeg overtog idraetsomradet, var der en meget skarp opdeling.
Idreet var idraet, og kulturaktiviteter, det var noget helt andet. Der
var ingen forstaelse af, at idreetsaktiviteter var noget kulturbaerende.
Da der sa dumpede en milliard ned fra himlen, sa vi en mulighed
for at sla et slag for, at idreet ikke bare handlede om greesplener og
idreetshaller. Der kunne ogséa bygges nogle andre elementer ind i
idreetslivet. | begyndelsen handlede diskussionen kun om et multi-
kulturhus, og idreetten var ikke-eksisterende. Planen handlede kun
om det, man kunne kalde finkultur, men det lykkedes os ved ihzer-
digt arbejde, gode overtalelser og ikke mindst ved at visualisere,
hvordan man kunne lave noget, som var lige sa meget kultur som et
musikhus, at fa idreetten med. Det lykkedes at fa vendt stemningen.
Det endte med, at idreetten kom til at fylde rigtig meget i forhold til,
hvad der ellers havde veeret tanken. Der var absolut ikke lagt op til,
at kulturstrategien skulle handle om vandkulturhus, arena, idreets-
hallen og cykelbanens overdaekning. (Forhenvaerende Born- og Un-
geradmand Seren Thorsager)
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Kulturstrategien var resultatet af et bredt forlig, der blev stykket sam-
men af mange kompromisser. De enkelte forligspartiers styrkeforhold
kan neesten leeses ud af kulturaftalens punkter. Alle forligsparterne fik
deres politiske fingeraftryk. Hvor arenaen blev en maerkesag for Venstre,
sa var vandkulturhuset det for socialdemokraterne. Hvert parti fik et el-
ler flere af deres projekter med i aftalen.

Vi havde alle sammen hver vores ting med i kulturforliget, og det
blev bundet sammen til en stgrre aftale. Og sadan blev det. Ellers
var det ikke blevet til noget, eftersom alle havde vetoret til at starte
med. Det var meningen, at vi med pengene fra Elsam-salget skulle
skabe noget, der kunne bringe Odense fremad. Det var nogle ekstra-
ordinaere penge, vi fik, sa skulle det ogsa bruges til noget fremadret-
tet og noget, der skulle veere med til at lafte Odense, og ikke til dag-
ligdagen. (Nuveerende Bern- og Ungeradmand )ane Jegind)

Kulturstrategiens beslutningsproces blev en langstrakt affaere. Under-
vejs efterlyste politikerne meget, at der kom andre aktgrer pa banen, og
nar Arena Fyn endte med at blive en vigtig brik i kulturstrategien, sd var
det ikke mindst, fordi en raekke private investorer gik ind i projektet.

Forste fase (optakten): Odense har ikke penge til opvisnings-
arena

Der var knapt taget hul pa det nye drtusinde, for diskussionerne om et
multikulturhus blussede op i Odense. Byen savnede dog penge til at
seette et projekt i sgen, og diskussionerne forte i forste omgang kun til et
stort debatopleeg om byens kulturplanleegning, ‘Kulturen i Odense) fra
2002. Siden dede debatten ud, indtil Fyns Amt meldte sig pa banen. Pa
et budgetseminar i 2003 besluttede amtspolitikerne at give gkonomisk
stotte til opfarelsen af en fynsk sports- og opvisningsarena. Amtet hdbe-
de dermed at agere fodselshjelper for et storre arenaprojekt. Initiativet
blev begrundet med, at Fyn ikke tdlte flere projekter, der lgb ud i san-
det. Nar multikulturhuset ikke blev til noget, sa ville amtet gerne give en
hjelpende hand, sa Fyn i fremtiden kunne tiltraekke storre idretsbegi-
venheder. “Problemet er nemlig, at mange store sportsbegivenheder gar
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uden om Fyn alene af den grund, at omradet ikke har den forngdne are-
na,” led det fra formanden for amtets kulturudvalg, Carsten Abild (V).>

Ved budgetforliget 2003 godkendte amtet formelt, at der blev reser-
veret 20 mio. kr. til en opvisningsarena. Belgbet svarede til halvdelen
af, hvad man regnede med, det ville koste at ombygge en messehal ved
Odense Congress Center (OCC). Det privatejede OCC havde allerede i
flere maneder puslet med planer for, hvordan en af messecentrets sto-
re udstillingshaller kunne ud- og ombygges, sd den gav plads til bade
messer og internationale sportsarrangementer - lidt pa linje med mes-
secentret i Herning.> Amtet havde en klar forventning om, at Odense
Kommune ville skyde et tilsvarende belgb til, sa arenaen blev realise-
ret. Hos Odenses borgmester, Anker Boye, vakte amtets arena-initiativ
imidlertid ikke storre begejstring. Kommunen havde netop gennemggdet
en smertelig sparerunde, og byen havde ifolge borgmesteren ikke penge
til en sportsarena, og derfor blev arenaen heller ikke dreftet under bud-
getforhandlingerne.

Da politikerne tog hul pad kulturstrategidebatten i begyndelsen af
2004, fik piben imidlertid en anden lyd. Den nytiltradte rddmand Seren
Thorsager (S) meldte nu, at sporten burde med i den fremtidige kultur-
satsning, og derfor ville han have en arena, der kunne traekke helt store
elitesportsbegivenheder til Odense. “Der er klare tendenser pa sports-
omrddet, som man ikke kan sidde overherig i byrddet, hvis man gnsker
at fremme veekst og udvikling i Odense. Og hvis ikke vi laver en arena,
sd kommer den et andet sted i regionen - formentlig i trekantomradet.
Vi ma komme i omdrejninger og lytte til de behov, der er,” advarede rad-
manden.”

P& byrddets kulturkonference fremlagde radmanden sine tanker for
byens fremtidige kulturliv, og her var idraetten en vital brik. Idraetten var
blevet en del af den fremtidige kulturstrategi.

I forste omgang kuldsejlede OCC-arenaen dog, da kongrescentret
fik langt mere at lave, og det ikke laengere var muligt at fa plads til to-
pidraetten. OCC foreslog i stedet at bygge en helt ny hal. Problemet var
blot, at det ville blive langt dyrere end de 40 mio. kr., som kommune og
amt umiddelbart ville skyde i et arenaprojekt.
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Anden fase: Idreetshallen som arena eller?

Med OCC-arenaen ude af billedet begyndte politikerne at soge efter al-
ternative lgsninger for en arena. I oktober 2004 udsendte borgmester
Anker Boye og amtsborgmester Jan Boye en falles pressemeddelelse,
hvor de pa den ene side lagde afstand til en arena ved OCC og pa samme
tid understregede, at Fyns Amt og Odense Kommune ikke havde opgivet
at skaffe en opvisningsarena til Odense. Borgmester Anker Boye holdt
pa, at hvis Odense Kommune skulle give gkonomisk stette til en opvis-
ningsarena, sa var den kommunale Odense Idraetshal det eneste reelle
alternativ. Det ville sikre, at byen fik samlet al eliteidreet ét sted. Det gav
storst synergieffekt.® Det var ikke forste gang, at en ansigtsloftning til
den nedslidte idraetshal spogte i den politiske kulisse, og her var en op-
lagt mulighed for at fa gjort noget ved sagen.

I efteraret 2004 gik realitetsforhandlingerne omkring kulturstrate-
gien ind i sin afgerende fase, og meget tydede p4, at politikerne gik efter
en udvidelse af Odense Idraetshal. Alligevel blev en arbejdsgruppe sat
til at granske andre placeringsmuligheder for en arena i Odense-omra-
det. Arbejdsgruppen anbefalede, at den kommende arena gav mulighed
for opvisningskampe samt kunne bruges til daglige treenings- og turne-
ringsaktiviteter. Hvis det offentlige postede penge i en arena, var det vig-
tigt, at den blev udnyttet optimalt, lod reesonnementet. Derfor pegede
arbejdsgruppen pd idraetshallen som den bedste lgsning, hvis anlaegs-
rammen pa ca. 40 mio. kr. skulle holde.

Fyens Stiftstidende skrev den 24. oktober 2004, at de fleste politiske
partier var positive over for arenaen. Venstre, der hele tiden havde vee-
ret meget positiv over for et samarbejde med Fyns Amt, meddelte pa det
tidspunkt, at partiet var til at tale med, uanset om arenaen blev place-
ret ved Odense Congress Center eller ved Odense Idraetshal. Socialde-
mokraterne derimod sd helst en udvidelse af idreetshallen.> “Hvis bud-
gettet skal holde, bliver det en ombygning af den eksisterende Odense
Idreetshal,” udtalte Barn- og Ungerddmand Seren Thorsager (S) og fort-
satte: “Fordelen ved at udbygge idraetshallen er ogs3, at der ikke vil veere
mange nye udgifter til at drive en arena, ndr den forst er bygget ud over
det, vi allerede i dag bruger pa at drive idreetshallen.”s

Ogsd amtsborgmester Jan Boye bakkede op om en ombygning af
idraetshallen, hvilket ikke var uvaesentligt, da han havde meldt sig som
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konservativ borgmesterkandidat i Odense. Der tegnede sig altsa en bred
enighed om en arena ved idraetshallen, da Venstre i november 2004 lan-
cerede en idé om et rundt multikulturhus a la Globen i Stockholm.>
Ideen fik hurtigt praedikatet luftkastel, men Venstre havde vist, at par-
tiet onskede et alternativ til Odense Idraetshal - og helst en helt ny are-
nabygning. I et leeserbrev slog Venstres Kamma Lauenborg fast, at der
skulle bygges en ny sportsarena, “hvor mange flere idraetsgrene vil kun-
ne gore brug af arenaen, end det ville veere tilfaeldet med en renovering/
udbygning af den eksisterende idraetshal.” Sagen blev yderligere kom-
pliceret, da Cykling Odense ogsa meldte sig pa banen med et forslag om
at gore cykelbanen til sportsarena.>+

Da kulturstrategien blev vedtaget ved udgangen af 2004, var der ge-
nerel konsensus om, at byen skulle have en arena. Derfor afsatte politi-
kerne 60 mio. kr. til byggeriet. Dertil kom amtets 20 mio. kr. . Det var
dog endnu ikke afklaret, hvor arenaen skulle placeres. Parterne bag kul-
turstrategien (S, SF, V og K) lovede dog hinanden, at den endelige be-
slutning om Odenses nye sportsarena skulle traffes senest 1. april 2005.
For at optimere beslutningsgrundlaget blev radgivningsfirmaet Rambagll
Management sat til at lave en supplerende underseggelse, der klargjorde
placeringsmulighederne for, indholdet af og skonomien for en arena.

Det blev en hektisk periode, hvor spergsmalet om arenaens place-
ring gentagne gange poppede op i den offentlige debat. I avisartikler
gik borgmester Anker Boye (S) i offensiven og fremhavede idraetshal-
len som den bedste lgsning for en arena, idet der ikke var penge til et
helt nyt anleeg. Derfor var det klogere at bygge videre pa den bestdende
Odense Idreetshal og ad den vej skabe en tidssvarende sportsarena.’

Hos Venstre voksede irritationen over, at borgmesteren gik i pressen
og abenlyst stottede idraetshallen, selvom Rambgll-underseggelsen end-
nu ikke var fuldfert. Borgmesterens facon satte sig spor, og det forte til
dben strid i byrddssalen, da et mindre belgb til forbedring af idreetshal-
lens fundament var til debat. Krydret med en generel irritation over, at
hele kulturstrategien blev styret fra borgmesterforvaltningen, blev det
politiske klima lidt trykket. Venstre gik offentligt imod borgmester An-
ker Boye. “Vi har sterre visioner end borgmesterens idé om blot at lof-
te taget pa en eksisterende bygning. Vi ensker en fleksibel fremadrettet
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lgsning, og dér er en arena ved Odense Congress Center et godt bud,”
mente Venstres politiske ordferer Jane Jegind.3® Selvom Venstre stod me-
get alene med gnsket om en stor arena, sa sad partiet inde med neglen
til en lesning, idet alle forligspartier skulle have en bid af kagen. I ku-
lisserne blev der forhandlet intenst, og her var vandkulturhuset, social-
demokraternes hjertebarn, utvivlsomt en brik i spillet. De konservative
havde allerede meldt ud, at de ikke ville lukke deren for nye forhandlin-
ger om arenaen, men det var afggrende, at OCC kom med et nyt og bed-
re tilbud.>”

Den voksende politiske uenighed fik amtet pa banen med en mel-
ding om, at hvis Odense ikke satte skub pa arenaprojektet, s blev am-
tets tilskud pad 20 mio. kr. slgjfet. Byggeriet matte i gang senest i 2006,
for amtet blev nedlagt.

Tredje fase: Private investorer i spil

Borgmester Anker Boyes handtering af arenasagen vakte ogsa undren
uden for de politiske kredse, og OCC valgte derfor selv at komme pa ba-
nen. Kongrescentrets direkter appellerede i forste omgang til, at politi-
kerne havde storre ambitioner end blot at bygge ‘endnu en sportshal’. De
burde bygge en multiarena, der ogsa kunne bruges til koncerter, messer,
konferencer og lignende.>®

Da Rambgll-rapporten endelig foreld i februar 2005, var konklusio-
nen klar. Kommunen kunne ikke fa en helt ny arena med de penge, der
var afsat. Derfor var det ngdvendigt at ga pa kompromis med ambitio-
nerne, medmindre man altsa fandt eksterne partnere, der ville ga ind
i finansieringen. En OCC-arena ville koste ca. 16 mio. kr. , hvorfor det
ikke var realistisk at gennemfore projektet — ogsa selvom en placering
ved kongrescentret gav en rekke fordele. De 8o mio. kr. , som kommune
og amt havde budgetteret med, rakte alene til en udbygning af den eksi-
sterende idraetshal >

Blaekket pa Rambellrapporten var knapt tert, da OCC meldte sig pa
banen igen med et nyt og tilsyneladende bedre tilbud. Der var fundet en
rekke private investorer, og Odenses politikere blev nu praesenteret for
et projekt, der kostede i alt 80 mio. kr. - altsd et godt stykke under kon-
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sulentrapportens vurdering.** Og hvad der var endnu vigtigere, sa stil-
lede Odense Congress Center selv med halvdelen af pengene - og sam-
tidig kunne man garantere for driften af arenaen.

I kulisserne havde folkene bag OCC arbejdet iheerdigt for at fa bragt
kongrescentret pa banen igen. Micro Matic-direktor C.C. Nielsen, der
ogsa var bestyrelsesmedlem i Odense Boldklub A/S og medejer af OCC,
synes at have varet en negleperson. OCC-arenaen blev samtidig en
meerkesag for Venstre, og inden for Venstres byradsgruppe synes det
ikke mindst at have veeret SIKO’s formand, Per Lydiksen Laursen, der
trak i tradene. “Vi havde jo et byrddsmedlem, Per Lydiksen Laursen, der
var meget, meget interesseret i sport. Og jeg skal da ikke leegge skjul
pa, at det var ham, der kom med ideen om en arena. Vi diskuterede det
i Venstres gruppe og var enige om, at det var den helt rigtige lgsning. Vi
troede meget pa partnerskabet med det private, hvis arenaen skulle op
at kere,” fortaller Venstres Jane Jegind.

I 1. time var situationen vendt, og der blev indledt forhandlinger
mellem Odense Kommune, Fyns Amt og Odense Congress Center. Rad-
mand Seren Thorsager tvivlede ganske vist pa OCC’s beregninger#, men
socialdemokraterne bgjede sig alligevel som led i et politisk spilfaegteri.
OCC-lgsningen var trods alt til at leve med for socialdemokraterne, idet
der ogsd blev penge til en opgradering og renovering af Odense Idraets-
hal, sa den fortsat kunne fungere som opvisningshal for de mindre pub-
likumstunge arrangementer. Kabalen var gdet op.+

Et flertal i Odense Byrdd godkendte den 30. marts 2005 en hensigts-
erkleering om, at kommunen arbejdede hen imod en opvisningsare-
na som en integreret del af OCC’s eksisterende byggeri.# Venstres Per
Lydiksen Laursen udtrykte i pressen stor begejstring for sagens udfald:
“Som sportsmand er det dejligt, at vi nu med en OCC-arena far plads til
store nationale og internationale arrangementer. De vil give afkast.” Ikke
alle forligspartnerne var lige ekstatiske, og Stina Willumsen (SF) var sta-
dig lunken over for en sportsarena ved OCC.

Det radgivende ingenierfirma Carl Bro saede efterfolgende tvivl ved,
hvorvidt OCC’s beregninger holdt, men alligevel indgik Fyns Amt og
Odense Kommune i efterdret 2005 en rammeaftale med Odense Con-
gress Center. Aftalen overlod den daglige drift af arenaen til OCC, mens
kommune og amt fik rdderet over arenaen en tredjedel af tiden over en
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20-arig periode - Odense Kommune skulle dog betale en leje pd 1,7 mio.
kr. de forste fem ar. Det havde oprindelig veeret meningen, at amt og
kommune kunne disponere over arenaen i halvdelen af tiden, fordi de
betalte halvdelen af omkostningerne, men det blev undervejs eendret til
en tredjedel af tiden. En seerlig klausul var ogsa kommet ind i aftalen, sa
arenaen om 20 ar helt overgik til Odense Congress Center. Kommunen
skal herefter betale ved brug.+ Ridmand Seren Thorsager fortaeller om
beslutningsprocessen:

Det var et meget grumset forleb. Vi havde tegnet og fortalt, at vi
gerne ville have en stor arena ude ved Bolbro. Der var oven i kebet
tegnet en bro over til OB’s nye tribune, og der var tegnet hjorne-
tarne. Det ville give en keempe synergi. Jeg var til mgde med amts-
borgmester Jan Boye, og han var bestemt ikke afvisende over for
idreetshallens ombygning. Der blev arbejdet videre med ideen, og
arenaen blev tegnet om flere gange, s den fik siddepladser til 5.000
tilskuere. Det kneb ganske vist en anelse, men det kunne godt lade
sig gare. Det blev bare meget, meget dyrere. P4 det tidspunkt kom
OCC pa banen — med Venstre som traekkraft. De tilbgd at vaere part-
ner, og der blev indledt droftelser. Hele forlgbet var ret komprimeret
over et par uger. Jeg droftede konditionerne med OCC, idet jeg var
ked af, hvis idreetshallen ikke kom med. Det landede pa et kompro-
mis, hvor vi dels byggede idreetshallen om, dels fik lavet en partner-
skabsaftale med OCC. (Daveaerende Bern- og Ungeradmand Sgren
Thorsager (S))

Fjerde fase: Der sas tvivl om aftalen

Ved kommunevalget i november 2005 trak den konservative Jan Boye
det leengste strd. 67 drs socialdemokratisk dominans i Odense var brudt.
Den nye borgmester blev valgt med et flertal, der blandt andet talte det
enlige radikale byrddsmedlem. De Radikale havde hele tiden veeret mod-
stander af kulturaftalens indhold og kraevede, at kulturstrategien blev
genforhandlet, hvis de skulle stgtte Jan Boye. Den nye borgmester lagde
derfor kulturstrategien tilbage pa forhandlingsbordet og saede dermed
tvivl om, hvorvidt OCC-arenaen (nu kaldet Arena Fyn) ville blive gen-
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nemfert som planlagt. En usikkerhed, der ikke blev mindre af, at flere
politikere med interesse for idreetten ikke blev genvalgt, herunder SI-
KO’s formand og Venstres arenaforkeemper, Per Lydiksen Laursen. Pa
sigt kom der dog ingen neevneveardige ndringer i aftalen - om over-
hovedet nogen - da den politiske dagsorden snart kom til at handle om
helt andre ting.

Da arenaaftalen var en helt ny type samarbejde mellem kommunen
og private investorer, blev aftalen - pda kommunens foranledning - un-
dersogt af tilsynsrddet.® Tilsynsradet fandt dog intet at bemaerke ved af-
talen, og Odense Byrdd kunne tiltreede arena-aftalen. Kun Enhedslisten
stemte imod ramme- og brugsretsaftalen, der dannede basis for opforel-
sen af Arena Fyn med OCC som bygherre og med medfinansiering fra
Fyns Amt og Odense Kommune. Hos OCC var man ivrige efter at kom-
me i gang med byggeriet, og da koncernen i december 2005 udsendte
udbudsmateriale til fem entreprengrer, havde man endnu ikke fiet af-
klaret indholdet med kommunen (og amtet). Der var eksempelvis ikke
medtaget opstregning i arenaen, sa hallen kunne bruges til elitetraening
og breddeidraet. OCC havde under forhandlingerne gentagende gange
veret imod, at arenaen blev blokeret af treening, men da dette var et krav
fra amtet, blev det skrevet ind i aftalen.+

Striden om opstregningen var et spejlbillede af den proces, som hele
ideen om arenaen undergik. Det var oprindelig meningen, at arenaen
forst og fremmest skulle veere en idreetsarena, men undervejs i beslut-
ningsprocessen blev det idreetslige suppleret (eller rettere skubbet i bag-
grunden) af andre aktiviteter. Derfor forsvandt alle planer om at lade
Arena Fyn laegge gulv til idreaetstreening ogsa lidt efter lidt ud af planer-
ne. Det skete sidelsbende med, at Odense Kommune fik reduceret den
tid, som kommunen havde raderet over arenaen. Arena Fyn blev en mes-
sehal og en opvisningsarena.

Femte fase: Dyrere og maske for lille

Arena Fyn havde flere kritikere. Nogle kaldte finansieringen for et skjult
offentligt tilskud til en privat virksomhed. Andre var skeptiske over de
okonomiske beregninger og mente, at de reelle byggeomkostninger ville
blive langt hgjere. En kritik, der fik yderligere neering, da forligskredsen
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bag kulturstrategien den 22. marts 2006 forhgjede det kommunale til-
skud med 10 mio. kr. , mens OCC selv lagde otte mio. kr. oveni. Atter an-
dre papegede, at budgettet var sminket, sa tallene bedre passede. Udgif-
ter til vejforbedring var f.eks. ikke medtaget. Enhedslisten var ogsd mod-
stander af, at OCC efter 20 ar overtog arenaen.

Kritikken prellede dog af pa flertallet i byradet, der i stedet gleedede
sig over, at Odense endelig fik en arena, sd byen for alvor kunne tiltraek-
ke storre sports- og kulturarrangementer. Det slog heller ikke skar i glae-
den, da det senere viste sig, at prestigebyggeriet var for lille til at rum-
me de allerstorste indenders sportsbegivenheder. Kulturstrategien kom
meget til at handle om mursten, men et af politikernes store problemer
var driften, nar prestigebyggerierne stod faerdige. Det problem blev i are-
nasagen lost ved at overlade driften til private akterer. Venstres Jane Jeg-
ind, der i 2006 blev radmand for idraetten, siger:

Jeg ser i fremtiden en udvikling inden for sports- og idraetsomradet,
hvor der er et meget storre engagement fra det private erhvervsliv.
Jeg er utrolig glad for arenaen, fordi den viser netop, hvordan vi kan
fa mere effekt ud af det. Arena Fyn var efter min bedste overbevis-
ning aldrig kommet op at sta uden private akterer, og vi kunne al-
drig have faet driften til at heenge sammen uden private akterer. Vi
havde aldrig faet stablet de penge pa benene, og vi havde aldrig no-
gen sinde kunnet fa driften til at heenge sammen. Der var det ikke
synergien med idraetsparken, vi var ude efter. Der var det synergien
om at putte underholdning ind i Odense, og hvordan vi fik skabt ak-
tivitet i Odense. (R&ddmand Jane Jegind (V))

ELITEIDRAT SOM BRANDING

Det idraetspolitiske sporskifte har pa mange mader veeret en kompleks
og kontroversiel proces, hvor flere politiske sten og ideologiske hold-
ninger forst mdtte ryddes af vejen. Noglen til skiftet har veeret en hold-
ningsandring hos byens politikere - ikke mindst hos de lokale social-
demokrater. Lidt firkantet kan man sige, at en ny type socialdemokra-
ter, der var overbeviste om, at en stor investering i eliteidraet var gavnligt
for byen og kommunen, kom til at tegne partiet. I dag nyder sporskiftet
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bred politisk opbakning, og selv SF, der ellers flere gange har bebudet,
at deres hjerte banker for breddeidraetten, har stemt for kulturstrategien
og de nye eliteidraetsanlaeg.

Det centrale tema i forlebet har vaeret (top)idreet som branding af
Odense. Generelt har kommunalpolitikerne en tro pd, at de mange mil-
lioner, kommunen bruger pa idretsanlaeg, er givet godt ud, sa Odense i
fremtiden ogsa kan lege med i toppen af poppen af dansk idreet. Elite-
idreetten er i dag blevet vigtig for kommunens profilering og markedsfo-
ring, og de odenseanske lokalpolitikere ser eliteidraet som leverander af
underholdning, som kan give Odense prestige. Hvis byen far et godt om-
domme, vil det veere lettere at traekke erhvervsvirksomheder og ressour-
cesteerke personer til byen, lyder reesonnementet. Argumentet har vae-
ret, at en synlig eliteidraet vil skabe veekst og aget velfeerd. Samtidig bru-
ger politikerne idraetten som en profileringsrampe, hvor de kan f3 storre
eller mindre projekter igennem. “Eliteidraet har meget stor betydning og
gennemslagskraft som underholdnings- og kulturtilbud. Den kan vaere
et samlingspunkt, medvirke til at skabe falles identitet, stolthed og ikke
mindst gode oplevelser helt teet pa alle os, der bor her i Odense,” har rad-
mand Jane Jegind sagt med henvisning til de kommende idraetsanleeg.
Med ferdiggerelsen af Arena Fyn og Odense Idraetshal hiber kommu-
nalpolitikerne, at Odense for alvor er klar til at tiltraekke en lang reekke
mesterskaber og steevner til den fynske hovedstad.+

“Efter artiers klassisk odenseansk dravtyggeri blev der endelig hand-
let,” skrev sportsredakter Niels Abildtrup under debatten om arenaen
og henviste til den almene forestilling om, at der ikke matte ‘ga Oden-
se i den’ igen. Odense er ofte blevet beskyldt for at have ondt i mindre-
veerdsfolelsen, og begrebet ‘at der gar Odense i den’ bruges, nar folk for-
venter, at endnu et projekt kuldsejler. De fleste odenseanere er fortrolige
med udtrykket. Undervejs i interviews med de lokale politikere kom det
frem, at de ofte var bange for, at byen (og regionen) tabte kampen om de
store (sports)begivenheder. Der var kritik af, at der ikke skete nok, og at
ingen turde tage store beslutninger. Der ‘gik Odense i den’ Derfor blev
eliteidraetten set som et redskab til at oge byens anseelse og vise hand-
lekraft. Og kulturstrategien blev en derdbner for at @ndre byens image.
Rddmand Seren Thorsager siger:
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Kulturstrategien bragte en slags mentalitetseendring. Det er en pro-
ces, som jeg har kunnet folge gennem de sidste ti ar. Det er gaet
op for Odense, at man ikke bare er en lille landkommune, men en
storby. Elsam-pengene kom som en gave, der gjorde os i stand til
at lave kulturstrategien. Udviklingen var kommet alligevel, men det
gik hurtigere og nemmere med pengene. Odense var kendt for uro-
lighederne i Vollsmose. Bydelen eksploderede op til valget, og vi var
under pres. Alt, hvad der kunne g& galt, gik i virkeligheden galt. |
dag er den negative stemning vendt. Jeg tror, folk har en oplevelse
af, at der sker noget [...] Det lykkedes for nogle politikere at italesaet-
te fremgang. Det viser bare, at det ogsa har en magt. Det kan godt
lade sig gare at italesaette ting, som ikke nedvendigvis pa papiret
kan dokumenteres. Det er fair nok, det er spillereglerne. (Rddmand
Seren Thorsager)

KAN MAN STYRE DEN USTYRLIGE IDRATSPOLITIK?

Historien om Odenses idreetspolitiske sporskifte er fortellingen om,
hvordan kommunen i de senere ar er gaet nye veje i finansiering og drift
af offentligt stottede idraetsbyggerier. Det er sket ved, at kommunen har
indgdet konkrete samarbejdsrelationer med private investorer og pro-
fessionelle idraetsklubber. Odense Kommune ville ellers have haft sveert
ved at honorere idreettens voksende krav om opvisningsarenaer og VIP-
faciliteter. Da kommunen samtidig har ensket at profilere og markeds-
fore sig som en idraetsby med et livligt og markant idreetsliv, har politi-
kerne accepteret, at kommunen matte sld ind pa nye veje - folge et nyt
spor.

Beslutningsprocessen har budt pa en raekke politiske kompromisser,
hvilket har gjort den idreetspolitiske planlaegning kropumulig. Sporskif-
tet har aldrig vaeret en politisk vision i sig selv, og beslutningsprocessen
har pa ingen made levet op til kravene i den rationelle beslutningspro-
ces. Politikerne har dog accepteret, at verden ikke er statisk, og at der
skal veere plads til pludselige indskydelser. Og sadan vil det ogsa blive
i fremtiden - selvom Odense Kommune har vedtaget en ny idraetspoli-
tik, der skal kvalificere beslutningsgrundlaget, sd vil deri fremtiden ogsa
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veere plads til ‘hovsalgsninger’. Det er en del af det demokratiske spil.
Idreetskonsulent Bent Juhler indremmer, at det kan veare vanskeligt med
en decideret idraetspolitik:

Vi ved godt, vi kan ikke styre det ustyrlige. Det er der ingen, der kan.
Men det kan godt veere, vi kan pille ved roret, sa vi alligevel sejler
lidt i den rigtige retning. En idreetspolitik kan kvalificere nogle poli-
tikker og strategier. Vi kan se det pa kulturstrategien, at man faktisk
har fulgt en masse af de ting, som var anbefalet i kulturstrategien.
De strategier og politikker, som byradet vedtager, forpligter ikke di-
rekte, men det er nogle gode argumenter at have med for dem, der
vil fremme sagerne i byradet. (Fritidskonsulent Bent Juhler)

Det idreetspolitiske sporskifte reflekterer en raekke institutionelle an-
dringer, som byens idreetsliv har gennemgget. Historisk har den kom-
munale fritidsforvaltning, folkeoplysningsudvalget og Samvirkende
IdreetsKlubber i Odense (SIKO) varet omdrejningspunktet, ndr nye
idreetsfaciliteter var til diskussion. Det var ogsa SIKO, der var initiativta-
ger, da Odense for ti ar siden fik et eliteudvalg. I dag er de store profes-
sionelle idreetsklubber imidlertid selv i stand til at seette den idraetspo-
litiske dagsorden, og SIKO varetager overvejende breddeidraettens inte-
resser. SIKO og folkeoplysningsudvalget har sdledes ikke spillet nogen
rolle i beslutningsprocessen omkring Odense Stadion eller Arena Fyn.
Derimod har andre markante idreetspolitiske aktgrer initieret processen
og forsegt at sette den kommunale idraetspolitiske dagsorden. De store
professionelle idraetsklubber har i hgj grad forstdet at spille det politiske
spil og dyrke kontakten til kommunalpolitikerne.*® Det handler i sidste
ende om at fa overbevist politikerne.

Opforelsen af de nye idreetsanlaeg har vaeret preeget af mange serin-
teresser fra enkelte idraetsklubber, der har haft held til at fa sager igen-
nem i den politiske debat uden om folkeoplysningsudvalgets prioritering
og forvaltningens indstilling. Det idraetsnetvaerk, der forhen tegnede by-
ens idreetspolitik, er i de senere ar blevet suppleret med et business-net-
veerk, som blev bestemmende for opforelsen af store anleg. Business-
netveerk har ofte selv mulighed og interesse i at investere i idreetten, og
hvis en aktgr kommer med en pose penge (eller private investorer) til et
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projekt, sd har sandsynligheden for, at det blev taget alvorligt, veeret me-
get storre.

Hvis man kommer med noget medfinansiering, ligegyldigt om det
var et mindre belgb, s siger man ikke bare nej tak. Hvis der folger
noget medfinansiering med, sa har sddanne projekter en vasentlig
bedre gang pa jorden, ogsa fordi man ikke bare afviser nogle samar-
bejdspartnere, som man ngdig vil skuffe. Det er somme tider store
institutionelle samarbejdspartnere, og dem skal man have et godt
image i forhold til. (Raddmand Seren Thorsager)

Hovedakteren i sporskiftet har vaeret Odense Sport & Event (OS&E), der
er en fusion mellem Odense Boldklub A/S og Odense Congress Center.
Gennem strategiske opkeb og fusioner har OS&E formadet at blive byens
-ja, hele regionens - altdominerende aktgr inden for kultur, underhold-
ning, events og sport. OS&E synes at have fundet en gylden formel (el-
ler et forretningskoncept), som kan blive genvejen til fodboldklubbens
sportslige succes — om end selskabets direkter, Thomas Christensen, un-
derstreger, at man driver en underholdningsvirksomhed, hvor fodbol-
den kun er et blandt flere elementer. Det er ikke sporten, der beaerer gko-
nomien, men sporten er et godt og steerkt brand i medierne for OS&E.

Udbygningen af byens eliteidraetsanleeg har vaeret vitale brikker i
OS&E’s ‘formel. Odense Sport & Event driver i dag Arena Fyn, OCC,
Odense Stadion og koncertbureauet JVB, ligesom man har en cateringaf-
tale for den nyrenoverede Odense Idraetshal. Bag Odense Sport & Event
star nogle af byens gkonomisk tunge drenge med L'Easy-ejer Niels Thor-
borg og Micro Matic-ejer C.C. Nielsen i spidsen. De to erhvervsmend
er begge pa listen over Danmarks rigeste mand og har gode kontakter
til byens politikere. De har saledes begge givet bidrag til valgkampen for
flere af de politikere, der har spillet centrale roller i sporskiftet. Som or-
ganisation er Odense Sport & Event i dag storre end Odense Kommunes
fritidsforvaltning, og organisationen sidder pa de vitale ‘mursten’. Derfor
har nogle politikere udtrykt bekymring for, at OS&E kommer til at sidde
pa det hele og styrer byens idreetsudvikling, og det ma kommunen ind-
rette sig efter. Andre politikere glaeder sig over, at der endelig sker noget
i Odense. Byen kan komme af med sit mindreveerdskompleks!
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BESLUTNINGSPROCESSEN FOR FIONA PARK

Anledningsfase
(initieringsfase)

Overvejelsesfase
(forberedelsesfase)

Beslutningsfase

Februar
2000

Marts
2001

2001

Sommeren

2002

Marts
2003

Efteraret
2003

Foraret
2004

Stadionaftalen genforhandles
(OBs nye sponsorkoncept)

30 érig lejeaftale for Stadion

Carlsberg-sponsorat og DBU-
krav

Kgb af tribune

Overtagelse af hele Odense
Idretspark
(stadion og idraetshal)

Jura undersgges og OB
skaffer kapital

Odense Stadion

Stadionaftale
(frasalg af tribundel)



BESLUTNINGSPROCESSEN FOR ARENA FYN

Anledningsfase
(initieringsfase)
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Overvejelsesfase
(forberedelsesfase)

Beslutningsfase

2001

2003

2004

Efteraret
2004

Februar
2005

Multikulturhusdebat

Fyns Amt afsaetter penge

OCC ikke en mulighed

Kulturstrategien

OCC-udstillingshal

Odense Kommune spare-
runde

Odense Idraetshal ombygges

Alternativer i spil

Rambgll-rapport

OCC og private investorer
pa banen

OCC-lgsningen

Odense Idreetshal

Arena Fyn
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Noter

Jeg er selvfglgelig klar over, at en rationel beslutningsproces er ren utopi, idet den forud-
seetter, at beslutningstagerne har fuld information om konsekvenserne af deres beslut-
ninger, og derfor vaelger den beslutning, der giver den maksimale nytte. Som hjzlpered-
skab kan den rationelle beslutningsprocesteori veere med til at strukturere, hvilke sporgs-
mal der stilles til virkeligheden, hvad man anser som relevant.

Den kvantitative undersggelse af kommunernes idreetspolitik, gennemfort for kommu-
nalreformen i 2006, viste, at det var de feerreste kommuner, der havde en idreetspoli-

tik. Der var dog isar de store kommuner, der havde formuleret en idraetspolitik (Ibsen
2006).

Kommunens udgifter til sport og fritid ligger over landsgennemsnittet, men det gor det
typisk for store kommuner. Se www.noegletal.dk

Konkurrencestyrelsens rapport ‘Kommunal udlejning af idraetsanlaeg’, 2003.

Ogsa Sport Event Fyn, der skulle traekke sportsarrangementer til Fyn, ble-v etableret i
1999 med de Samvirkende Idreats-Klubber i Odense (SIKO) som en af initiativtagerne.

Byradets beslutningsprotokol 3.12.1997.
Politiken 12.2.2002.

Mgdereferat 21.11.2000.

Fyens Stiftstidende 6.3.2001.

En del af en generel undersggelse af kommunernes engagement i professionelle fod-
boldklubber.

Fyens Stiftstidende 17.3.2001.

Fyens Stiftstidende 21.3.2001.

Fyens Stiftstidende 21.3.2001. Se ogsa Fyens Stiftstidende den 18.9. og 17.11.2001.
Barn- og Ungeudvalgets made 20.3.2001 og Fyens Stiftstidende 22.3.2001.

Fyens Stiftstidende 22.3.2001.

Fyens Stiftstidende 8.5.2001.

Se blandt andet Fyens Stiftstidende 17.10.2001 og TPI Nyt, februar 2002.

Da kebstilbudet blev offentlig kendt, sendte B1913 straks et gnske om at kabe eller leje
de andre tre tribuner (B-, C- og D-tribunerne) pa Odense Stadion. Det skete — haevdede
‘de bla’ — for at sikre, at byens andre divisionsklubber ogsa fremover kunne spille sine

kampe pa byens stadion. Situationen var ikke blevet bedre af, at DBU’s nye standardkrav
til fodboldstadion gjorde det vanskeligere at spille divisionskampe pa Atletikstadion.
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Fyens Stiftstidende 15.1.2004. Seren Thorsager havde dog knapt sat sig tilrette i rad-
mandsstolen, for et notat fra Idreetsparkens Koordinationsudvalg dumpede ned p4 hans
skrivebord. Udvalget var grundleeggende betaenkelig ved en 30-arig lejeaftale, og det fore-
slog en lejeperiode pa 10 ar med mulighed for genforhandling. Notatet fik dog ingen ind-
flydelse, idet den nye radmand og Bern- og Ungeudvalget nogle dage senere indstillede,
at byradet indgik en ny lejeaftale med Odense Boldklub A/S om Odense Stadion.

Da aftalen med Carlsberg blev genforhandlet, blev der, sa vidt vides, ikke aendret i denne
del af aftalen.

FC Fyn er en fusion af B1913, B19gog og Dalum IF, der blev etableret i 2006.

Fyens Stiftstidende kunne den 28.4.2006 fortelle, at de syv investorer i princippet ikke
havde haft en krone oppe af lommen, da de havde sikret sig et skattefradrag for afskriv-
ninger pa ejendommen. Skattefradraget blev ikke udbetalt, men blev staende i ejendom-
men for at nedbringe geelden, hvorfor investorerne ikke tjente noget her og nu, men forst

nar ejendommen seelges — og her havde OB A/S i gvrigt forkebsret.

Cykelbanen var egentlig ikke en del af kulturstrategien, men kom med under budgetfor-
handlingerne.

Fyens Stiftstidende 3.7.2003.

Fyens Stiftstidende 8.6.2003.

Fyens Stiftstidende 15.9.2003.

Fyens Stiftstidende 27.1.2004.

Fyens Stiftstidende 19.10.2004.

Fyens Stiftstidende 20.10.2004.

Fyens Stiftstidende 20.10.2004 0g 24.10.2004.
Fyens Stiftstidende 24.10.2004.

Fyens Stiftstidende 17.11.2004.

Fyens Stiftstidende 4.12.2004.

Fyens Stiftstidende 30.12.2004.

Fyens Stiftstidende 29.1.2005 0g 2.2.2005.
Fyens Stiftstidende 16.2.2005.

Fyens Stiftstidende 13.3.2005.

Holger Brodersens laeserbrev i Fyens Stiftstidende 14.2.2005.
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39 Rambgll Managements rapport Odense Kommune Arena-Fyn og Fyens Stiftstidende
9.3.2005.

40 Fyens Stiftstidende 23.3.2005.

41 Fyens Stiftstidende 24.3.2005.

42 Born- og Ungeudvalgets byradsindstilling 14.6.2006.

43 Hensigtserkleeringen tiltradt 8.6.2005.

44 Aftale indgédet 17.10.2005.

45  Fyens Stiftstidende 1.12.2005.

46  Fyns Amt havde brug for, at man kunne pege pa nogle stotteberettigede aktiviteter, som
begrundede et amtskommunalt tilskud.

47 Nyhedsavisen 6.6.2007.

48 Odense Kommune havde tidligere nogle puljer, hvor idreaetsforeningerne kunne fa gkono-
misk hjzelp til faciliteter, men disse puljer blev skaret vaek ved en sparerunde for nogle ar
siden og er ikke blevet erstattet af noget andet. Det har sikkert vaeret medvirkende til, at
foreninger gar andre veje, néar de skal have kommunalt stette til faciliteter.
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KAPITEL /

GREVE KOMMUNE -
‘DANMARKS IDRETSKOMMUNE NR. 1’

Peter Jul Jacobsen

INDLEDNING

I maj 1977 holdt Greve Kommune rejsegilde i forbindelse med byggeriet
af Greve Svommehal. Ved denne lejlighed sagde kommunens davaren-
de borgmester, Jorgen Bach, bl.a. folgende:

Skal man se pa svemmehaller, skal man tage til Miinchen eller til
Montreal, og hvis man vil se det helt moderne, skal man tage til
Greve.'

Citatet illustrerer ganske preaecist, hvorledes svemmehallen var tenkt
som et helt unikt projekt, der skulle medvirke til at markere og synlig-
gore kommunen pa hgjde med de to seneste vartsbyer for De Olympi-
ske Lege. Det unikke ved svemmehallen - ud fra datidens malestok - var
dens dimensioner og rummelighed. Ved indvielsen den 4. februar 1978
blev den betegnet som Nordeuropas storste svzemmehal, der foruden sin
seerlige spidse tagkonstruktion, som muliggjorde en samtidig opforelse
af Europas sterste solfangeranleaeg pa taget, ogsa rummede gode facilite-
ter til bade motions- og konkurrencesvemmere med et 50 meters bassin
og med vipper og udspringstarne efter internationale konkurrencemal.
Opforelsen af svemmehallen var imidlertid ikke en gnidningsfri
proces, idet anleegsomkostningerne viste sig at blive dyrere end forst an-
taget, og det forte til kritik fra sdvel politisk side som fra borgerne. En
storre udfordring for borgmesteren var det imidlertid at overbevise isaer
befolkningen i de tidligere sognekommuner Tune og Karlslunde, der i
forbindelse med kommunalreformen i 1970 var blevet en del af den nye
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Greve Storkommune, om det fornuftige i etableringen af kun én stor
frem for tre mindre svammehaller/svemmesale, hvilket var og er en pro-
blematik, som tages op senere i dette kapitel.

Svemmehallen var dog blot ét element i Jorgen Bachs vision om, at
Greve Kommune skulle fremstd som Danmarks idraetskommune nr. 1.
I realiseringen af denne vision indgik der ligeledes tanker om en gene-
rel forbedring af mulighederne for at dyrke idreet i kommunen, hvilket
i hans gjne forudsatte en udbygning af antallet af idreetsfaciliteter. Sa-
ledes udtalte han i 1978 ved en debataften om kommunens fremtidi-
ge idraetspolitik, hvor repreesentanter fra bade det politiske system og
idreetten deltog:

Udbygningen af idreetsfaciliteter bgr efter min opfattelse have den
hgjeste prioritet. Med den ggede fritid, som alle har, er det simpelt-
hen ogsa fornuftigt, hvis vi ikke vil degenerere rent fysisk i forhold
til vore forfeedre, der brugte apostlenes heste og cyklen, nar vi bru-
ger bilen.?

Visionen om at veere idreetskommune nr. 11 Danmark indeholdt saledes
en forestilling om, at en udbygning af idraetsfaciliteterne i Greve Kom-
mune ville kunne synliggere kommunen, men ogsa imedekomme de
@ndrede samfundsmaessige omstendigheder med et forandret fritids-
menster og et voksende behov for motion som falge af reduceret fysisk
aktivitet i hverdagen.

I begyndelsen af 1970’erne var denne vision for idraetten om at bruge
den til at promovere kommunen et sersyn. Det synes det ikke at veere
mere. Mange kommuner straeber i disse ar efter at bruge idreaetten til at
placere kommunen pa ‘det mentale landkort’ (Frandsen et al 2005: 147).
Et eksempel pa denne tiltro til idraettens brandingvaerdi giver Carl Holst,
der bade er formand for Region Syddanmark og for Team Danmarks be-
styrelse, udtryk for:

Jeg var tidligere skeptisk over for idéen om at brande kommuner via
idreetten, men det er jeg ikke mere (...) Idreet skaber oplevelser, sam-
menhaengskraft og sundhed. Da Danfoss for tre ar siden gik ind og
stottede den sgnderjyske elite, var en af begrundelserne, at succes
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inden for idraet tiltrak veluddannet arbejdskraft. (Larsen, Idraetsliv,
juni 2007: 29)

Som det fremgadr af citatet, antages det, at en kommunal promovering
gennem idraet og sport bade kan have interne og eksterne effekter. Den
interne effekt kommer primeert til udtryk ved skabelsen af faelles iden-
titet og lokal stolthed blandt kommunens borgere, hvilket eksempelvis
kan veere en folge af prestigefyldte eller veludbyggede idraetsfaciliteter,
atholdelse af idraetsevents, succesfulde sportshold og gode vilkar gene-
relt for idraetten. Omkring den eksterne effekt antages det, at en ekspo-
nering gennem idreet og sport kan give kommunen en storre synlighed
og afledt deraf befolkningstilvaekst og skonomisk udvikling. Selvom det
er sveert at veerdisatte de interne effekter, fremhaever flere undersogel-
ser og udtalelser fra kommunikationseksperter, hvorledes en kommune
gennem isar eliteidraet har faet noget at sta sammen om og forholde sig
til (Schelbeck 2007. Lundberg 2007: 140). Det har dog hidtil knebet med
de steerke beviser for den eksterne effekt af en promovering gennem
idraet og sport. Som eksempel herpa viser analyser af Anja Andersen og
hendes ‘Dream Teams’ indtog i Slagelse, at det har givet kommunen en
anderledes og starre synlighed end tidligere, men det kan ikke pavises,
at den sportslige effekt har haft en vaesentlig indvirkning pa kommu-
nens udvikling. Eksempelvis viser en opgerelse over befolkningstilvaek-
sten i Slagelse Kommune i perioden 1999-2005 en begrenset vaekst pa
kun 1,6 pct., hvilket er ca. 4-5 procentpoint under de gvrige kobstaeder
i regionen. Tilmed synes antallet af nye handboldspillere heller ikke at
veere pavirket deraf (Lundberg 2007: 141).

I disse ar er der en meget steerk tro pd idraettens brandingveerdi, og
dette synes forstaerket af strukturreformen. Dels fordi de nye kommu-
ner gerne vil have noget, som kan samle borgerne fra alle de sammen-
lagte omrader, dels fordi mange af kommunerne nu er sa store, at forslag
om idraetsarenaer til flere tusinde tilskuere og gennemforelse af store
sportsevent ikke blot kan afvises med henvisning til, at kommunen er
for lille. Derfor er det interessant at se neermere pa, hvad der kom ud af
Greve Kommunes bevidste bestrabelse fra begyndelsen af 1970’erne om
at promovere kommunen ved hjelp af idretten. Kapitlet tager sigte pa
at belyse de interne og eksterne effekter af den kommunale bestrabel-
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se pa at blive Danmarks Idreetskommune nr. 1 samt at analysere, hvilke
faktorer der har haft indvirkning derpd. Kapitlet tager udgangspunkt i
den teoretiske antagelse, at savel realiseringen af som effekten af kom-
munens bestrabelse pa at promovere kommunen ved hjelp af idreetten
er pavirket af kontekstbestemte betingelser og opfattelser (se kapitel 1). I
denne sammenheeng er det iser forholdet mellem de forskellige (gamle)
omrader af kommunen og forskellige syn pa og mal med idreetten, som
analysen koncentrerer sig om.

Analysen bygger hovedsageligt pa skriftlige kommune- og idreetspla-
ner samt interviews med udvalgte informanter med relation til idreetten
i kommunen3.

GREVE KOMMUNE

Greve Kommune er en forstadskommune syd for Kebenhavn med ca.
48.000 indbyggere. Kommunen blev dannet ved den forrige kommu-
nalreform i 1970 ved en sammenleaegning af de tidligere sognekommu-
ner Greve-Kildebrende, Tune og (dele af) Karlslunde. Strukturreformen
fra 2007 forte ikke til @endringer i kommunens sterrelse. I 1960’erne og
1970’'erne var kommunen praeget af en pan vakst i antallet af ressour-
cestaerke tilflyttere, der iseer kom fra Kebenhavn. Greve var et attraktivt
sted med lave huspriser og en overkommelig afstand til arbejdspladser
i hovedstadsomrddet. Den markante tilflytning omfattede ogsd en stor-
re gruppe indvandrere af anden etnisk herkomst, der isaer bosatte sig i
kommunens nordlige bydel, Hundige, hvilket senere gav kommunen en
raekke udfordringer. Med den store tilflytning fulgte udbygningen af er-
hverv og S-togsnettet, og kommunen fik store ambitioner, hvad angik
byudviklingen, f.eks. med etableringen af Hundige Storcenter. @nsket
om at markere sig som idretskommune nr. 1 i Danmark skal bl.a. ses i
dette lys.

Tilflytnings- og udbygningspresset tog dog af fra midtenaf1g98o’erne,
hvilket i dag har faet den konsekvens, at procentdelen af ldre og pend-
lere udger en betydelig del af kommunens borgere. Som folge heraf har
kommunen de seneste ar - bl.a. ud fra visionsplanen ‘Vision 2010 - livet
i Greve’ - bestraebt sig pd at opnd en bedre balance mellem antallet af ar-
bejdspladser, uddannelses- og kulturtilbud samt antallet af bosiddende
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i kommunen for derved at opna en mere harmonisk by- og befolknings-
udvikling +. Det forventes dog, at befolkningstallet i Greve Kommune vil
falde med ca. ti pct. de kommende ti ar 5.

IDRATTEN | GREVE KOMMUNE

I Greve Kommune er der omkring 17.000 idraetsudevere, som er organi-
seret i ca. 75 registrerede idreetsforeninger fordelt bredt pa en mangfol-
dighed af idraetsaktiviteter i kommunens lokalomrader®. Hertil skal laeg-
ges et ukendt, men formodet betydelig antal selvorganiserede idreetsud-
gvere’.

[ forbindelse med effektueringen af strukturreformen i januar 2007
gennemforte kommunen en omorganisering af den kommunale forvalt-
ning. I stedet for den traditionelle opdeling i forvaltningsenheder blev
kommunen opdelt i faellescentre og fagcentre, som bl.a. omfatter Center
for Kultur & Fritid, der er et resultat af et enske om stgrre fokus pa kul-
tur og fritid i kommunen®. Centrets opgaver gar hovedsageligt ud pa at
administrere de politisk bestemte retningslinier for idraetten og fritids-
livet samt komme med forslag til nye idraetspolitiske tiltag. Pa det po-
litiske niveau er der ligeledes sket eendringer i forhold til den idratspo-
litiske behandling. Siledes blev bade Folkeoplysningsudvalget og Bor-
ne- & Kulturudvalget nedlagt i lobet af 2006 som led i den fornaevnte
omstrukturering i kommunen. Herved blev kultur og fritidsomraderne
udskilt fra Berne- & Kulturforvaltningen, siledes at det politiske udvalg
med ansvar for idraetten i dag er placeret hos Kultur- & Fritidsudvalget.
Behandlingen af de mange sager inden for fritid og idreet er imidlertid
blevet uddelegeret til henholdsvis et Fritidsrad og et Idraetsrad, hvori der
sidder repraesentanter fra bade det politiske system og idreetten. Ridene
har indstillingsret til Kultur & Fritidsudvalget og i forhold til disse rad
har Center for Kultur & Fritid sekretariatsbetjeningen.

De idraetspolitiske rammer i Greve Kommune er baseret pa kom-
munens ‘Idretsplan 2001-2006, som i skrivende stund er under revide-
ring i forbindelse med formuleringen af en opfelgende udviklingsplan
pa idreets- og fritidsomradet samt en helhedsplan pa facilitetsomradet.
Idreettens udvikling og voksende mangfoldighed stiller nye krav til isaer
faciliteter og aktivitetsformer, hvilket er baggrunden for idraetsplanens
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tilblivelse. Planen udspringer sdledes af et gnske fra politikere og idraet-
ten om at skabe klarhed om og sammenhang i Greve Kommunes ind-
sats pa idreetsomradet. Idraetsplanen indeholder mal og handlemulig-
heder pa forskellige omrader, hvori idreetten kan indga, f.eks. idraet for
voksne, idraet for aeldre, idreet for eliten m.fl.9.

De gkonomiske tilskud til idreetten i Greve kommune forvaltes efter
bestemmelserne i Greve-ordningen, som er kommunens udmentning af
folkeoplysningsloven. Den kommunale stgtte gennem Greve-ordningen
udgjorde i 2007:

Medlemstilskud 1.949.217 kr.
Etableringstilskud 21.500 kr.
Andre tilskud 119.741 kr.
Lokaletilskud 3.969.202 kr.
Leder -leererkurser 81.451 kr.
Start- og udviklingspuljen 17.100 kr.
Pokalfest 104.589 kr.
I alt 6.262.800 kr.

Foreningerne kan endvidere sgge om ekstra tilskud fra Idretspuljen pa
ca. 2,5 mio. kr., der drligt fordeles mellem indkomne ansogere.

En arlig benchmarkundersegelse af Gladsaxe, Hoje-Taastrup, Hel-
singor og Greve kommuner viser, at disse kommuners nettoudgifter til
idreets- og svemmehaller ligger pa niveau eller over landsgennemsnit-
tet, der er pa ca. 200 kr. pr. indbygger. Hoje-Taastrup og Greve kommu-
ner har i denne sammenhang de hgjeste udgiftsniveauer til idraets- og
svemmehaller pa ca. 400 kr. pr. indbygger. Der tegner sig dog et andet
billede, nar man ser pa nettoudgifter til folkeoplysning og fritidsaktivi-
teter pr. indbygger. Pa dette omrdde har Gladsaxe Kommune det hgje-
ste udgiftsniveau og Greve Kommune det laveste med henholdsvis ca.
750 kr. og ca. 400 kr. pr. indbygger. Det landsgennemsnitlige udgiftsni-
veau til folkeoplysning og fritidsaktiviteter ligger til sammenligning pa
ca. 550 kr. pr. indbygger (Laursen et al 2007: 56-57).
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Foruden disse kommunale institutioner for idraetten har idraetsfor-
eningerne etableret ‘Idretsunionen i Greve), hvis formal er at vaere bin-
deled mellem de tilsluttede idraetsforeninger og mellem idraetsforenin-
gerne og kommunen.

PROMOVERING AF GREVE KOMMUNE GENNEM IDRAT
OG SPORT - GREVE SVOMMEHAL

Opforelsen af Greve Svommehal var som naevnt et led i daveerende borg-
mester Jorgen Bachs vision om, at Greve Kommune skulle fremstd som
Danmarks Idretskommune nr. 1. Syvemmehallen skulle signalere udad-
til, at i Greve havde man ambitioner med idreetten. Derfor skulle der
f.eks. ikke bygges tre mindre svommehaller, som kunne placeres i de tre
gamle sognekommuner, Tune, Karlslunde og Greve, hvilket der ellers var
forslag om i den politiske debat. Efter flere ars politisk tovtraekkeri blev
det i marts 1976 besluttet at etablere én stor svsammehal, der blev anlagt
teet ved rddhuset og den kommende S-togsbane i Greve stationsby. [ den
forbindelse blev der bl.a. stillet spergsmadlstegn ved, om anlegsudgifter-
ne kunne holde og tilmed udtrykt frygt for, at hallen primeert blev ind-
rettet for konkurrence- og elitesvomning. Et sigte med svemmehallen
var imidlertid, at den skulle fungere som samlingspunkt for alle kom-
munens borgere ". Som svar pa flere ars kritiske roster sagde borgmester
Jorgen Bach ved svemmehallens abning i februar 1978:

Svemmehallen er ikke et prestigebyggeri, og politikerne er ikke kom-
met ud pa dybt vand. Der er ikke opfart en bygning for en enkelt per-
son eller til minde om en enkelt person, men en hal, som ikke vil
vaere foraeldet om ti ar, en hal med en indbygget fremtid, der svarer
til den planlaegning, som foregar i Greve Kommune i gvrigt.”

Jorgen Bach pleederede herved for det rationelle i valget af svemmehal-
lens placering og dens anvendelsesmuligheder og fremtidssikrede ind-
retning. Udtalelsen var givetvis et forspg pa at imedega den udbredte
utilfredshed, der specielt ulmede i de gamle sognekommunale omrader
omkring Tune og Karlslunde, som pa grund af beslutningen om én frem
for tre svgmmehaller folte sig forfordelt i forhold til Greve.
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Det er uvist, hvorfor det blev en svgmmehal, der blev satset pa som
trekplaster i Greve Kommune, men det var en periode, hvor de fleste
kommuner byggede svommehaller, og i denne sammenheng kan kon-
kurrencen med andre kommuner have spillet en rolle (Ibsen og Eich-
berg, 2006: 9). Sdledes blev to nye svommehaller i nabokommunerne
Ishgj og Solrgd indviet omtrent samtidig med Greve Svgmmehal, sdle-
des der inden for en radius af omkring 15 km., og med teet beliggenhed
til den kommende S-togsbane, blev opfert tre svommehaller i slutnin-
gen af 1970’erne.

Efter godt tredive drs funktionsduelighed, hvor hallen lgbende er
blevet vedligeholdt og derved har undgdet leengere tids lukninger og
storre renoveringer, star Greve Svemmehal i dag over for en snarlig gen-
nemgribende istandsattelse og fornyelse. Pa trods af labende opgrade-
ringer med eksempelvis etablering af et babybassin og et motionscenter,
er Greve Svpmmehal ikke mere sd unik, som den var i 1970’erne. Samti-
dig tvivler politikerne p3, at en ny stor satsning pa et svommehalseven-
tyr er den rette prioritering.

Der har veeret meget diskussion om, hvorvidt vi skulle gare det, for-
di sa kunne vi sige, at det var i Greve disse ting foregar. Men nar
man i dag bygger syssmmehaller med internationale mal i andre for-
stadskommuner ind imod Kebehavn, er det spergsmalet, hvor man-
ge af den type haller, der egentlig er brug for i Danmark? ... Ja, det er
ikke noget, hvor vi skal ga ud og sige, nu er vi bedst i Danmark igen,
fordi vi har faet en god svemmehal, det er vi ikke interesseret i. Vi
skal bare have en god svemmehal for vores borgere.™

Som det fremgdr af citatet, synes strompilen i kommunen i hgjere grad
at pege i retning af en prioritering af faciliteter til gavn for alle borge-
re frem for at tilgodese specifikke udevere, herunder eksempelvis elite-
svommere. Af kommunens idretsplan fremgar det af de overordnede
mal, at idreetshaller og idraetsanleeg skal udvikles til lokale samlingsste-
der med plads til alle idreetsudavere, og at disse vedligeholdes og udbyg-
ges i samarbejde med idratten og i overensstemmelse med idraettens
udvikling *. Flere forhold synes at forklare disse nye og eendrede mal for
idraetspolitikken i kommunen.
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For det forste onsker man, at idraetshaller og idreetsanleeg bdde skal
kunne forene folk fra hele kommunen og fungere som lokale samlings-
steder. For det andet har kommunen taget ved leere af den steerke faci-
litetsudbygning, som den tidligere borgmester, Jorgen Bach, gennem-
forte i 1970%erne, hvilket i de efterfolgende ar medferte store drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger, som kommunen frem til slutningen af
1990’erne led voldsomt under. I dag samteenker kommunen i hgjere grad
drift, vedligeholdelse og udbygning. Den tredje faktor, der har influe-
ret pd den @ndrede prioritering pa idreetsfacilitetsomradet, er idraets-
udeverne og deres krav til faciliteterne. De mange idraetsudovere, der
pa forskellig og mangfoldig vis dyrker idreet og motion i organiseret el-
ler selvorganiseret praksis, er med til at pavirke politikernes prioriterin-
ger og satsninger pa kommunens idreetsfaciliteter. Sdledes er det et mal
i kommunens idreetsplan at optimere udnyttelsen af idreetsfaciliteterne,
hvilket bl.a. skal ske gennem en styrkelse af selvforvaltningen i forhold
til foreningerne og brugerne. Som eksempel herpa naevner formanden
for Kultur- & Fritidsudvalget folgende i relation til den stigende efter-
sporgsel pa selvorganiseret idretsudovelse.

For tiden er der s& stort pres pa vores lokaler... derfor bygger vi ogsa
flere haller og vi skal ogsa have nye lokaler, saledes der maske ogsa
bliver prioriteret denne her selvorganiserede idreet. Herved skulle de
sa blot kunne ringe ind og booke i forhold til, hvad de pa et givent
tidspunkt gnsker.’

Endelig synes idraetspolitikken at veere pavirket af klare interessemod-
seetninger mellem de forskellige lokalomrader og steerkt sammenfalden-
de dermed mellem den del af idreetten, som gerne vil beskeeftige sig med
eliteidraet og den del, som koncentrerer sig om breddeidreet.

LAND KONTRA BY

Den idreetspolitiske debat i kommunen er praeget af en vedvarende kon-
flikt om placeringen af idraetsfaciliteterne i kommunen. Kimen til denne
debat skal findes i de lokale tilknytninger og selvforstdelser, der synes at
have overlevet kommunesammenlagningen i 1970, og som i dag stadig
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kommer til syne, nar faciliteter og tilskud skal fordeles i kommunen. Ek-
sempelvis skriver formanden for Tune Idreetsforening i sin beretning til
hovedgeneralforsamlingen i 2007:

Igennem arbejdet med at motivere, at Tune IF’s medlemmer er lige
s gode idraetsfolk som dem, der dyrker idraet i GIC, er vi blevet op-
merksom pa mange ting, som vi i Tune ikke synes er rimelige, nar
det betyder, at vi far et nedsat tilskud.®

Som neevnt blev sognekommunerne Greve-Kildebrgnde, Tune og Karls-
lunde ved kommunalreformen i 1970 lagt sammen under den ny Greve
storkommune. Formentlig pa grund af steerke lokale og historiske til-
knytningsforhold til de tidligere sognekommunale omrader samt den
geografiske udstreekning og lokalomradernes placering, der placerede
Greve bydel i ost, Tune bydel i vest og Karlslunde bydel i syd, med stor-
re dbne landomrdder som naturlige skel mellem disse bydele, har der i
alle arene eksisteret et land/by modsatningsforhold 7. Dette fremgar
eksempelvis af en udtalelse i 1970’erne af en politiker fra Tune, som var
byradsmedlem i den nye Greve Storkommune:

Mange siger, at vi kunne have klaret os bedre ved at bevare selv-
steendigheden. Under alle omstendigheder tror jeg, at det var en
fordel, at Karlslunde kom med. S& blev der flere, der talte om andet
end Greve i storkommunen. (Dagbladet, 7/7 1978)®

Denne opfattelse af et land/by-forhold praeger fortsat kommunen. Inden
for idreetten er der en konkurrencestemning og indbyrdes kamp mellem
de tre gamle sognekommuner. Det fremgar eksempelvis af Karlslunde
Idraetsforenings arsskrift fra 2006:

Der er blevet spillet rigtig mange kampe i tidens lgb, bade for og ef-
ter hal 1. De kampe, der fik starst opmarksomhed, og hvor ensket
om at vinde var mest breendende, var lokalopgarerne mod naboer-
ne i Greve, de kampe kunne sammenlignes med den stemning der
er, nar Danmark-Sverige mades, og det var bade, nar det gjaldt fod-
bold, handbold og badminton.™
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Citatet viser, hvorledes idreetten og dens konkurrencer blev og bli-
ver anset som et forum for herskende lokalmodsaetninger. Denne kon-
kurrencestemning kommer bl.a. til udtryk ved, at Tune og Karlslunde
generelt er pd vagt over for en forfordeling (?) af Greve omradet. Det var
netop denne manglende samarbejdsvillighed, der i sin tid fik daveeren-
de borgmester, Jorgen Bach, til at sige, at lokalpatriotisme er godt, mens
lokalegoisme er skidt. Borgmesteren kunne godt acceptere, at lokalom-
raderne konkurrerede mod hinanden, men han mente, at denne kon-
kurrence havde taget overhand, sa det ikke var til gavn for den samlede
idreet i Greve Kommune *.

Dette land/by-forhold kommer ligeledes til syne i den politiske re-
praesentation i kommunen. Der har sdledes altid veeret en overreprae-
sentation i kommunalbestyrelsen af politikere fra Tune og Karlslunde,
fordi eksempelvis Tune-borgere oftest veelger at stemme pd Tune-poli-
tikere, mens der ikke har veeret en tilsvarende lokal reprasentation og
opbakning i Greve-omradet. Et forhold, som givetvis hanger sammen
med, at borgere i dette omrade ikke i samme grad har folelsen af at veere
Greve-borgere, da man ikke har en samlende by for omrdderne i Mose-
de, Hundige, Greve Strand og Kildebrende, som det er tilfeldet i hen-
holdsvis Tune og Karlslunde, hvor man da ogsa, til forskel fra Greve om-
radet har en samlende idreetsforening .

ELITE- KONTRA BREDDEIDRAT

Nart sammenfaldende med land / by modsatningsforholdet har der li-
geledes i mange ar veeret et tydeligt modsaetningsforhold mellem elite-
og breddeidraet. Med forbehold for enkelte sportsgrene er det iseer Tune
Idraetsforening (TIF) og Karlslunde Idratsforening (KIF), som taler for
breddeidretten, mens Greve Idraetsforening (GIF) og senere udskilte
klubber herfra var og er synonym med idraet og sport for bade bredde
og elite.

I Greve Kommunes idratsplan stottes forestillingen om, at elite og
bredde er hinandens forudsaetninger. Uden bredde ingen elite og uden
elite ingen opmaerksomhed omkring idreetten og ingen nye medlemmer
3, Denne opfattelse far opbakning i Greve Strand Badmintonklub:
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Jamen, det er jo vigtigt, hvis du ikke har nogen bredde, s& far du hel-
ler ikke nogen elite. Sa det skal bestemt ikke kun veere ét elitehold,
der skal veere en red trad hele vejen igennem, sa der skal vaere noget
for alle. Men vores elitehold skal vaere samlingspunkt. Alts3, jeg kan
meerke, at jo mere vi er med til desto sterre interesse er der.>

Ud over at klubben i disse ar spiller med helt fremme i finalerne om
det danske mesterskab, som derved er med til at sikre bade klubben
og kommunen opmerksomhed og omtale, er det afgarende for forman-
den, at elitespillerne fungerer internt som rollemodeller for klubbens ca.
1100 medlemmer.

Denne forestilling om, at elite og bredde er gensidigt athengige af
hinanden, er ikke udgangspunktet for Tune Idraetsforening. Af hoved-
formandens drsberetning fra 2006 fremgar det eksempelvis, at TIF satser
pa kvalitet og et bredt idraetsudbud til medlemmerne, der skal afspejle
sig i en mangfoldighed af forskellige idreetslige og kulturelle aktiviteter,
der tilpasses til medlemmernes onsker og efterspargsel. Da foreningens
malgruppe hovedsageligt er Tune-borgere, er det ikke malsatningen, at
TIF skal udvikle sig til en stor forening for hele kommunen, eller at den
i seerlig grad skal markere sig udadtil med f.eks. et elitehold. Derimod er
medlemmernes oplevelse af et godt socialt netveerk og tilfredshed med
foreningens idraetstilbud det beerende element. Siden 2001 er medlems-
tallet steget markant, og det tilskriver foreningen denne satsning pa kva-
litet og mangfoldige tilbud *.

De to eksempler representerer forskellige holdninger og tilgan-
ge til elite- kontra breddeidreet, som de forskellige foreninger og klub-
ber i Greve Kommune har, hvilket ogsa synes at praege den kommunale
idreetspolitik. Eksempelvis vil eliteidreetten blive tilgodeset med et seer-
ligt afsnit i kommunens kommende udviklingsplan for idreet og fritid.
Samtidig er det dog besluttet, at hajst 50 pct. af idreetspuljens drlige be-
villinger ma tilfalde eliteidraetten, hvilket indikerer, at kommunen her-
ved forseger at imgdekomme gnsker og krav fra bade elite- og bredde-
idreetten pd en mdde, sa begge lejre er tilfredse.

Hvad angér det kommunale idratsbyggeri, har det i mange ar veeret
saledes, at idreetsbyggeri i Greve-omrddet i hgj grad har taget sigte pa
konkurrence- og eliteidrzet, og det har ofte udlest et krav om faciliteter i
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de gvrige omrader, som iseer gavner bredden, jf. debatten omkring Greve
Svemmehal. Et aktuelt eksempel pd kommunens afvejning pa facilitets-
omrddet kan ses af planerne om at opfere en multihal til bl.a. gymna-
stiktreening og —opvisning ved Grevehallerne. Da der netop er blevet op-
fort endnu en idraetshal i Karlslunde, og der tilmed er afsat skonomiske
midler til opferelsen af en lethal i Hundige, synes de evrige omrader til
dels at veere kompenseret, og multihalsplanerne vil derved formodentlig
ikke mgde neaer samme modstand blandt politikere og i befolkningen.

DEN INTERNE OG EKSTERNE EFFEKT AF EN PROMOVE-
RING GENNEM IDRATTEN | GREVE KOMMUNE

Generelt set er den falles udfordring for kommunerne i deres branding,
at mange i forvejen attraktive kommuner keemper om at vaere mest at-
traktiv. Attraktionen synes ikke at blive skabt via yderligere information,
men ved at skabe opmerksomhed pa unikke aspekter ved en kommune.
Mange kommuner anvender i denne forbindelse markedsferingsprin-
cippet ‘place marketing’, som overordnet set skal forstds saledes, at folk
gennem en specifik markedsfering far et vist billede af en kommune,
hvilket vil have indflydelse pa deres beslutninger hertil. Saledes menes
en generel kommunal information, der eksempelvis indeholder over-
ordnede veardier, sdsom ren luft, gronne arealer, fred m.m. ikke at bi-
drage med en specifik opmearksomhed pa kommunen. Med andre ord
geelder det for en kommune om at rette sin information ind pa et speci-
fikt fokus eller unikt brand, der har til opgave at andre eller stotte folks
opfattelse af kommunen, sdledes at den adskiller sig fra landets evrige
attraktive kommuner (Pedersen, 2005: 14-21).

Hvorvidt en kommune vil fd succes med brugen af idreet og sport i
dennes markedsforing, synes ud fra place marketing-perspektivet dog
at atheenge af, hvorledes kommunen formadr at fremstille specifikke og
unikke forhold inden for idreet og sport. Med andre ord ber den enkelte
kommune i sin branding med idreet og sport vaere meget konkret om-
kring, hvilke forhold inden for idreetten man gnsker at satse pa og der-
ved ogsd, hvilke specifikke forhold der skal fremstilles udadtil for derved
at rette opmaerksomheden pa unikke aspekter ved en given kommune.
Saledes vil generelle formuleringer, som f.eks. ‘Il kommune x onsker vi at
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arbejde for gode og alsidige tilbud pd idreetsomrddet’ og ‘I kommune'y ar-
bejder vi for gode faciliteter til bade bredde- og eliteidreetten’, formodent-
lig ikke skabe nogen serlig opmerksomhed omkring en kommune, da
disse hensigter og overordnede formuleringer kan findes blandt en legio
af eksempler pa kommunale formuleringer pa idreetsomradet.

Vendes blikket mod Greve Kommune, synes den idreetspolitiske am-
bition i 1970’erne og et stykke ind i 1980’erne om at veere Idraetskommu-
ne nr. 1 i Danmark at skabe et visionaert billede af kommunen. Denne
ambition, som skulle veere med til at promovere Greve Kommune, forte
som navnt til opforelsen af Nordeuropas pd davaerende tidspunkt stor-
ste svommehal med faciliteter til storre nationale og internationale kon-
kurrencer i svemning og udspring. Endvidere blev der anlagt idreetsfa-
ciliteter rundt omkring i kommunen for at opfylde malsetningen om,
at der skulle veere én idreetshal pr. 5.000 indbyggere. Disse tiltag kan sa-
ledes ses i forlaengelse af principperne i place marketing, hvor det spe-
cifikke og unikke ved disse faciliteter giver opmaerksomhed og/eller be-
styrker folks opfattelse af kommunen. I dag synes denne ambition dog
noget politisk neddroslet.

Der var engang, at vi ville veere idraetskommune nr. 1, det var den-
gang vi byggede svommehallen.®

Trods dette eendrede ambitionsniveau omkring idretten og sporten i
Greve Kommune er det her formalet at belyse denne idreetslige ambi-
tions tidligere og nuvaerende betydning for skabelsen af en fzlles iden-
titet og en samhgrighed i kommunen samt kendskabet til kommunen
uden for kommunegrenserne og de heraf afledte effekter. En veaesentlig
problemstilling i Greve Kommune er og har vaeret, hvorledes den kom-
munale historie og de forskellige lokale selvopfattelser har medvirket og
stadig medvirker til en manglende folelse af felles identitet, sammen-
hold og tilhersforhold til én samlet kommune. Netop denne problem-
stilling pointeres i kommunens visionsplan frem mod 2010, hvor spe-
cielt to overordnede punkter synes serligt interessante i forhold til en
styrkelse af falles identitet og sammenhold i kommunen.
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B Greve er én kommune, og byrddet vil arbejde pa fortsat at styrke
den feelles identitet og sammenholdet i kommunen.

B Med respekt for historien og kulturen i lokalomraderne skal den
felles identitet styrkes.

Som det fremgar af de foregdende afsnit, synes fraveeret af feelles fod-
slag inden for idraetten at skyldes, at forskelligheden mellem lokalom-
raderne bliver og er blevet institutionaliseret gennem holdningerne til
modsatningsforholdene land/by og elite-/breddeidraet. Disse modszet-
ninger synes at indeholde potentielle konflikter, som overskygger mu-
ligheden for at skabe konsensus om en felles idraetspolitisk sag eller et
feelles mal. Specielt det forhold, at idraetten behover et felles mal eller
noget at std sammen om, synes erfaringsmaessigt fra andre kommuner
at veere vaesentligt ved etableringen af en feelles identitet. Skanderborg
og Horsens er eksempler pa kommuner, hvor forseget pa en kommunal
‘oprustning’ ud af befolknings- og erhvervsmeessig stagnation samt en
uheldig omtale, har bevirket en forening af store dele af idraetten om et
feelles mal, hvilket har affedt en serlig ‘vi-folelse’ blandt den lokale be-
folkning.

Da Greve Kommunes indbyggertal i det forste arti efter kommunal-
reformen i 1970 imidlertid blev fordoblet fra ca. 20.000 til ca. 40.000,
og kommunen samtidig ikke led under et darlige image eller negativt
heeftede associationer, har omstendighederne vaeret anderledes. Pd den
baggrund har der formodentlig mere veret tale om et gnske frem for et
decideret behov i kommunen for, at idraetten og sporten kunne udgore
en forenende funktion. Sdledes kan man argumentere for, at de lokale
tilknytninger og traditioner generelt set, men ogsa inden for idraetten, er
blevet bevaret, da det ikke har vaeret nedvendigt at forene dem i forhold
til at lofte et kommunalt problemfelt. Endvidere synes man fra kom-
munens side at have undgdet konflikter med lokalbefolkningerne, idet
man har undladt forseg pa dannelse af eksempelvis ‘idreetslige flagskibe’
gennem en tvungen forening af idreettens foreninger og klubber samt
forelgbigt skrinlagt planer om et Team Greve til styrkelse af eliteidreet-
ten. Med hensyn til store ‘idreetslige flagskibe’ i Greve Kommune siden
1970’erne synes iser svemning og i de senere ar ogsd badminton at have
udmeaerket kommunen. Nar disse sportsgrene betegnes som flagskibe, er
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det fordi, de menes at have bidraget til en eksponering af Greve Kommu-
ne, hvilket ikke i samme grad synes at veere tilfzeldet med mindre, men
endog meget succesfulde sportsgrene som trampolin og udspring. Alle
disse eliteidraetsklubber harer imidlertid til i Greve-omradet, og dette
har betydet, at borgere i de andre lokalomrader af kommunen pa grund
af den lokale forankring ikke har identificeret sig med succes’erne i disse
idraetsgrene.

Tilsvarende er svemmehallen aldrig blevet den samlende faktor for
borgerne, som man havde habet. Alle, der gnsker at ga til svemning,
mad ganske vist benytte Greve Svommehal, men hallen benyttes af elleve
forskellige foreninger, deriblandt Tune Idreetsforenings svemmeafdeling
og Karlslunde Idreetsforenings svemmeafdeling, samt en reekke marine-
klubber, som alle keemper om tider i den samme hal. Det er dog opfattel-
sen, at man gennem drene har nermet sig hinanden, saledes man i he-
jere grad samarbejder om svemmetider, og de aktive leegger heller ikke
i samme grad veegt p4, i hvilken forening de er medlem?. Alt i alt synes
man i dag at have affundet sig med den givne situation med steerke loka-
le interesser og har fremmet idraetstilbud og faciliteter i neeromraderne
uden tanke pa branding af kommunen.

I et fremtidigt perspektiv er det dog interessant at se, hvorledes
idreetten vil blive opfattet, og hvilken rolle den vil spille i Greve Kom-
mune, nar de aktuelle og fremtidige prognoser for kommunen viser et
mindre skattegrundlag, som hovedsageligt er en konsekvens af et fal-
dende befolkningstal og en demografisk udvikling, der gor, at andelen af
eldre er voksende. Ud fra en vurdering af de historiske og kulturelle om-
steendigheder i Greve Kommune synes man i hgjere grad at spore en lo-
kal vi-identitet og egenrddighed i kommunens forskellige lokalomrader,
hvilket kan virke heemmende for en samlet og mere specifik satsning
inden for idreetten samt skabelse af et faelles mal og en felles kommu-
nal identitet. Et eksempel pd denne lokale egenrddighed er Tune Idraets-
forenings initiativer omkring motions- og sundhedsfremme. I modszet-
ning til sterstedelen af de gvrige idraetsforeninger er TIF ikke laengere
medlem af Idretsunionen, der iser synes at samle idraetsforeningerne
om opgaver i relation til de kommunale retningslinier og ensker, f.eks.
ved at organisere foreningerne i projekt ‘Gang i Greve, som er et led i det
nationale ‘Gang i Danmark’-projekt. Derimod har TIF konkret opret-
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tet Center for bedre livskvalitet, hvilket bl.a. inkluderer motionscenter,
foredrag, spinning, slankehold, kostvejledning og ryghold *.

Foruden de navnte divergerende opfattelser af land/by og holdnin-
ger til elite-/breddeidrzet, som til dels menes at afskaere mulighederne
for kommunale prioriteringer i et mere holistisk perspektiv, kan pro-
blemstillingen muligvis vaere funderet i fravaeret af en samlende by i
Greve Kommune. I modsetning til kebsteeder som Horsens, Kage, Ros-
kilde m.fl., der fungerer som kommunale hovedstader, synes man i Gre-
ve Kommune fortsat at orientere sig mod lokale omrdder med hver de-
res by og idreetsforeninger, hvorved man til en vis grad fastholder kom-
munen i de traditionelle idraetslige institutioner, som kendes fra lands-
bysamfund, hvor den lokale idraetsforening i udpreeget grad spiller en
samlende funktion for lokalomradet ved at tilbyde forskellige fritids- og
motionsaktiviteter samt foredrag, kurser, fester m.v. (Nielsen 1996: 213-
217).

Set i lyset af de lokalforankrede opfattelser og holdninger samt det
manglende naturlige kommunale samlingspunkt?°, synes det tvivlsomt,
hvorvidt kommunens og de forskellige idraetsforeningers mange initia-
tiver pa det idraetslige omrdde har vaeret og kan vaere med til at skabe en
feelles identitet og stolthed blandt borgerne i Greve Kommune. Disse
faktorer synes vaesentlige at medtaenke for mange af de nye kommuner,
der efter strukturreformen eksempelvis gennem idraet og sport ensker at
skabe en fallesneevner blandt de sammenbragte (tidligere) kommuner.

Det er imidlertid ikke kun de interne effekter, der er udfordret. De
eksterne effekter af kommunens idratssatsning i 1970’erne synes lige sa
vanskelige at mdle. Mens Greve Svemmehal tidligere har bidraget til at
placere Greve ‘pa landkortet), er det tvivlsomt, hvorvidt dette brand er
steerkt nok i dag. Det synes ogsa usikkert, hvorvidt kommunens nuvae-
rende ‘idreetsflagskib’ Greve Strand Badminton i serlig grad vil kunne
udmaeaerke Greve Kommune i konkurrencen med andre kommuner, som
f.eks. satser pa de mere opmerksomhedsskabende idraetsgrene fodbold
og hdndbold. Selvom det naturligvis er vanskeligt at kvantificere gra-
den af en kommunes opmarksomhedsskabelse blandt befolkningen, er
fornemmelsen blandt idreetsforeninger og politikere lokaliseret i Greve-
omrddet, at svgmmehallen og badminton har vaeret og kan veere med til
at fremhaeve kommunen.
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Alts4, det er jo altid godt, hvis man, hvis Greve bliver nzevnt i forhold
til store idraetsbegivenheder. Det er der slet ikke nogen tvivl om. Sa
selvfalgelig kommer der altid lidt mere bevagenhed, nar vi har vores
badminton, som klarer sig rigtig godt, og der er tv-transmissioner
derfra. Det er klart, at det er med til at szette Greve pa landkortet.

Ifolge Claus Buhl, forfatter til bogen ‘Det leerende Brand’, handler vellyk-
ket branding i dag om at have engagement og turde satse stort (Larsen
2007: 29). Lanceringen af Idreetskommune nr. 1 og opferelsen af Nord-
europas sterste svommehal signalerede kommunalt engagement og sto-
re ambitioner.

Pa trods af det ambitigse og prestigefyldte svommehalsbyggeri i slut-
ningen af 1970’erne, som givetvis har henledt opmaerksomhed pa Greve
Kommune, er det tvivlsomt, set i lyset af nutidens idraetsbyggerier og
svommehallens efterhdnden tiltreengte renovering, hvor unik og saerlig
imageskabende svemmehallen fremstar i dag.

Erfaringerne fra Greve Kommune tegner imidlertid et billede af,
hvorledes en borgmesters engagement og visioner med idraetten netop
kan fungere som fremmende faktorer for en kommunes satsning pd eller
promovering gennem idreet og sport. Som naevnt blev idraetsfacilitets-
udbuddet styrket vaesentligt i Jorgen Bachs embedsperiode, og tilsvaren-
de fik idreetten stor opmarksomhed gennem etableringen af Idraettens
Kontaktudvalg og formuleringen af kommunens idreetsplan i den forri-
ge - ligeledes idreetsinteresserede — borgmester René Milos tid. I denne
sammenhang skal det tilfojes, at dette engagement i idreetten meget vel
kan teenkes at bunde i motiver for egen vindings skyld. Sdledes er det op-
fattelsen, at den tidligere borgmester, Jorgen Bach, kunne tilskrives spe-
cielt to motiver med sin satsning omkring idraet og sport. Det ene om-
handlede den politiske goodwill, som han formentlig kunne opna gen-
nem befolkningens opfattelse af idreet som noget godt og sundt. Det an-
det motiv, der til dels kunne ses som en udleber af det forste, handlede
om, at idreetten kunne give stemmer. Af den grund handlede visionen
om Idraetskommune nr. 1 ikke kun om prestigefyldte byggerier, men i li-
gesd hgj grad om at tilgodese og tilfredsstille befolkningens praferencer
med et veludbygget net af idreetsfaciliteter i neeromraderne. Selvom Jor-
gen Bach herved fremstod som en visionaer idraets-borgmester, ma man
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ikke glemme, at debatten og den senere beslutning om én stor frem for
tre mindre svommehaller i Greve Kommune gjorde borgmesteren ret
upopuleer i mange borgeres gjne, da de mente, at han favoriserede nog-
le omrdder frem for andre®. Byggeriet af Danmarks storste svemmehal
gjorde dog Greve Kommune synlig udadtil, og borgmesteren fik sat sit
varige tegn pa udviklingen i kommunen - eksempelvis er svtsmmehallen
placeret pa det, der i dag hedder Jorgen Bachs Plads. Men ud over sel-
ve den kommunale og personlige profilering herved synes der alligevel
at have veeret en vis reeson ved de politiske beslutninger dengang. Dette
kan ses i form af lokaliteten for svammehallens etablering i naeerheden
af infrastrukturelle gode muligheder, som gav og giver sig udslag i pla-
ceringen teet ved motorvejen og S-togsbanen. Samtidig kan det skono-
misk rationelle i beslutningen ligeledes spores gennem driftsudgifterne
ved én svemmehal, som jo unaegtelig ville have vaeret noget storre med
tre svommehaller i kommunen.

Idreettens betydning i forhold til at skabe kommunal opmeerksom-
hed er én ting. Formentlig er det mere interessant for kommunerne,
hvorledes denne opmarksomhed kan omsattes til mere kvantitative
parametre. I regional sammenhang er Greve Kommune ikke et mar-
kant erhvervsomrdde med mange arbejdspladser, og kommunen kan
kun byde pa ét regionalt detailhandelscenter. Derfor er det i hgjere grad
kommunens gode infrastrukturelle muligheder (relativ kort transport-
tid til mange arbejdspladser i Storkebenhavn), naturen og fritids- og
kulturtilbud, der skal appellere til nye tilflyttere. Dette underbygges af
en bosetningsanalyse for Greve Kommune, hvor der blandt tilflyttere
ikke leegges seerlig stor vaegt pa arbejde, uddannelse og kommunal ser-
vice, men derimod pa den kortere transporttid til arbejde. Analysens
konklusioner viser desuden, at den allerstorste betydning for valg af bo-
sted er muligheden for at finde den rette bolig. Samtidig viser analysen,
at bymiljeet og fritids- og kulturlivet ikke er de omrader, som i serlig
grad har tiltrukket tilflyttere, men det geelder dog, at kommunens na-
turomrdder har vaeret en betydende faktor for tilflytteres valg af bosted,
samt at udbuddet af idreets- og fritidstilbud af denne gruppe vurderes
som vasentlige kvaliteter ved Greve Kommune3. Tilflytternes motiver
for at flytte til Greve Kommune taler siledes imod en generel ekstern
tiltreekningsevne gennem idraet og sport. Mdske som folge af, at gode
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idreetstilbud i hgjere grad synes at have en intern vaerdi og forst er noget,
man bemaerker, veerdsatter og prioriterer, nar man har valgt sin bosaet-
ningskommune, har man fra kommunens side heller ikke vaeret sd foku-
seret pa at markedsfore sig udadtil med idraetsmuligheder og faciliteter
til bade den organiserede og selvorganiserede idraet3+.

Sammenfatter man de eksterne effekter af Greve Kommunes sats-
ning pa at markere kommunen gennem idreet og sport, kan man udle-
de, at unikke idraetsfaciliteter som eksempelvis Greve Svommehal, har
veeret med til at skabe opmarksomhed omkring kommunen. Set i ly-
set heraf kan nutidens opforelse af multihaller rundt omkring i landets
kommuner formentlig bidrage med en tilsvarende opmaerksomheds-
skabelse. Som erfaringerne fra Greve Svemmehal viser, forudsaetter en
attraktion gennem disse idreetsfaciliteter dog, at de fremstar unikke og
derved adskiller sig fra de gvrige haller. Der er imidlertid ikke tegn p3, at
denne opmarksomhedsskabelse gennem idraetten og sporten i en kom-
mune i sig selv tiltreekker nye tilflyttere eller attraktivt erhvervsliv. Selv-
om tilflyttere ikke vaelger kommunen pa grund af dens faciliteter eller
sportslige praestationer, synes deres valg derimod at blive bestyrket af
det gode facilitetsudbud.

KONKLUSION

Denne analyse af Greve Kommune udspringer af en interesse for de be-
straebelser fra flere kommuners side pa at promovere sig gennem idreet-
ten. I den sammenheng er det interessant at se pd, hvorvidt visionen
om Idretskommune nr. 1 er lykkedes for Greve Kommune, fordi idreet
af mange tillaegges stor betydning som kommunalt brand. Dette skyldes
bl.a., at idreetten stadig synes at veere behaftet med en overveegt af po-
sitivt opfattede associationer og samtidig det forhold, at idreet og isaer
sport fungerer som vasentlige parametre i oplevelsesgkonomien, hvor
kombinationen med forretning og oplevelser menes at vare et nutidig
og fremtidig skonomisk veekstomrade for kommunerne.

Umiddelbart vurderet er Greve Kommune i dag ikke den mest syn-
lige kommune, hvad angar markering gennem idreet, og ud fra den be-
tragtning fremstar Greve Kommune sdledes ikke som Danmarks Idreets-
kommune nr. 1. Dermed vaere ikke sagt, at idéen eller tanken om at gore
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Greve til Idreetskommune nr. 1 ikke var god, da det bl.a. har medfert et
veludbygget net af idraetsfaciliteter og formentlig ogsa dannet funda-
mentet til det fortsatte store arbejde pa idraetsomrddet, der udfores bade
i kommunalt regi og i idraetsforeningerne i forhold til at sikre gode til-
bud og faciliteter til den organiserede og selvorganiserede idreet. Af ana-
lysen af Greve Kommune fremgar det dog, at ambitionen i dag hverken
fra politisk side elleri idraetten i kommunen tager sigte pd en relancering
af vision Idreetskommune nr. 1.

Med kapitlets teoretiske antagelse in mente er det her til slut veerd at
heefte sig ved, hvilke faktorer som ser ud til at veere fremmende og/eller
haemmende for en kommunal promovering gennem idraet og sport. Hi-
storisk set bar Greve Kommune i 1970’erne praeg af en generel optimis-
me pa grund af den kommunale udvikling samt en markant velvilje over
for idreetten og dens muligheder, hvilket skabte grobund og politisk le-
gitimitet til overvejelser omkring at markere Greve Kommune som Dan-
marks Idretskommune nr. 1. Grunden til at denne vision aldrig synes
fuldbyrdet haenger formodentlig sammen med steerke lokale identiteter
og selvforstdelser, som har fastholdt herskende opfattelser af et modsaet-
ningsforhold mellem land og by, hvor specielt omrdaderne i Karlslunde
og Tune har agiteret steerkt for en ligelig fordeling af idreetsfaciliteter og
idreetstilbud, da de iscer har frygtet en forfordeling af foreninger i Greve-
omradet. Dette land/by-skisma har ligeledes givet sig udtryk gennem
den divergente holdning til et andet modsatningsforhold mellem elite-
og breddeidreet, hvor diskursen ofte har veeret og er, at ‘dem’ inde i Greve
er tilhaengere af eliteidraet, mens ‘vi’ uden for Greve fokuserer pa idreet-
tens kvalitet og mangfoldighed til alle borgere i lokalsamfundet. Da dis-
se forskellige kulturelle holdninger stadig synes at preege idreetslivet i
Greve Kommune, og der samtidig er ssmme optimisme omkring kom-
munens situation, er der ikke politiske overvejelser eller ambitioner om
pa ny at promovere Greve Kommune gennem idraet og sport.

Erfaringerne fra Greve Kommune viser sdledes, at politiske over-
vejelser omkring og motiver med en kommunal promovering gennem
idreet og sport, og iser succesraten af sadanne overvejelsers realise-
ring, i vaesentlig grad afthanger af, hvorledes de historiske og kulturelle
omstendigheder i kommunen skaber opbakning hertil fra den lokale
idreets side. Saledes synes steerke og egenrddige idreetslige interessen-
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ter i betydelig grad at kunne preege en kommunes overvejelser omkring
dens idraetspolitik.

Safremt det lykkes at f3 idreettens stotte eller villighed til et sam-
arbejde om, at kommunen kan eller bgr promovere sig gennem idreet
og sport, viser erfaringerne fra Greve og andre kommuner imidlertid, at
unikke idraetsbyggerier og succesrige elitesportshold kan veere betyden-
de faktorer i forhold til at skabe synlighed omkring en kommune samt
en falles lokal stolthed og falles reference for kommunens borgere. Pa
det politiske plan synes toneangivende akterer inden for og/eller staerke
interessenter uden for det politiske system at vaere generatorer for ideer
og motiver med en sddan form for kommunal promovering.

Analysen af Greve Kommune kan imidlertid heller ikke pavise kon-
krete eller entydige tegn pa, at en kommunal promovering gennem idreet
og sport har en ekstern effekt, der kan tiltreekke nye tilflyttere eller at-
traktivt erhvervsliv.

Noter

1 Dagbladet, 14/51977.
2 Dagbladet, 15/11 1978.

3 Sidsti dette kapitel findes en oversigt over de interviewede personers position i Greve
Kommune.

4  Greve Kommune, 2003:1-9 og Greve Kommune, 2005a:10-13.

5 Greve Kommune, 2005a:4.

6  En detaljeret oversigt med henvisning til de forskellige foreninger, herunder idraetsfor-
eninger, i Greve Kommune kan findes via kommunens fritidsguide (www.csf.dk/csf/fri-
tidsguiden/fritidsguide.aspx).

7  Greve Kommune, 2001:2.

8 Interview med Bodil Nielsen.

9  Greve Kommune, 2001:1.

10 Tallene er fra 2005.

11 Dagbladet 17/3 1976.
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Dagbladet 6/2 1978.

Interview med Lone Rytter Holm.

Greve Kommune, 2001:3.

Interview med Lone Rytter Holm.

Tune Idreetsforening; 2007:4.

Da der er tale om tre bydele, er det ikke helt preecist at tale om et klassisk Land / By for-
hold. Dog omtales aktiviteter i Greve-omradet, som aktiviteter ‘inde i Greve’, mens aktivi-
teter i de andre bydele typisk omtales som ‘ude i Tune’ eller ‘ude i Karlslunde’.
Retfaerdigvis skal i denne sammenhzng naevnes Hundige bydel, der straekker sig over
den nordlige ende af kommunen, og hvor store dele af kommunens nuvarende befolk-
ning er bosat. Men bl.a. pa grund af en stor procentvis befolkningsveekst og nybyggeri i
Hundige-omradet de sidste tyve til tredive ar er der ikke den samme lokalforankrede til-
knytning og selvforstaelse i dette omrade, som der i de gvrige bydele.

Karlslunde Idratsforening, 2006:54-63.

Debatmgde om udbygning af idreetsfaciliteter, referat 22. nov. 1979.

Interview med Mogens lversen.

Interview med Sven Edelmann.

Greve Kommune, 2001:11.

Interview med Anne Marie Lyduch.

Tune Idreetsforening, 2007:1-3.

Interview med Lone Rytter Holm.

Greve Kommune; 2003:4-5.

Interview med Jann Persson.

Tune Idreetsforening; 2007:12-13.

Et muligt nutidigt samlingssted i Greve Kommune er Bilka i Hundige Storcenter som er
et yndet udflugtsmal for mange af kommunens borgere, og derved ogsa det sted, hvor
de forskellige lokalbefolkninger i kommunen mades.

Interview med Bodil Nielsen.

Interview med René Milo.

Greve Kommune, 2005b:7.

Interview med Bodil Nielsen.
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Interviewede personer

Navn og dato for interview | Beskrivelse af funktioner

Chef for Kultur & Fritid i Greve Kommune fra 1/1 2007
Bodil Nielsen Har desuden haft forskellige embedsmandsroller i kom-
munen gennem de seneste 30 ar, og har vaeret chef for

12. april 2007
P Barne- & Kulturforvaltningen fra 2005

Mogens Iversen Ansat som embedsmand i Greve-Kildebrgnde Kommune
1969 med det formal fagrst at administrere fritidslovens
bestemmelser og har med tiden udviklet sit ansvarsomra-
de mere og mere over mod idreet og fritid i kommunen.
Fungerer ikke leengere som embedsmand, da han i dag er
gaet pa pension

9. maj 2007

Jann Persson

11. maj 2007 Inspektor i Greve Svemmehal siden 1977

Sven Edelmann Formand for Tune Idraetsforening
24. maj 2007 Tidligere formand for Idraetsunionen i Greve

Medlem af partiet Venstre
Medlem af Kultur & Fritidsudvalget
Formand for Greve Strand Badminton

Anne-Marie Lyduch
23. maj 2007

Lone Rytter Holm Medlem af Socialdemokraterne

1. juni 2007 Formand for Kultur & Fritidsudvalget

René Milo Forhenveerende borgmester i Greve Kommune
10. august 2007 2. Viceborgmester i Greve Kommune

Konsulent ved Center for Kultur og Fritid

Camilla Liv Andersen (mailkorrespondance)
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KAPITEL 8

SONDERBORG KOMMUNE —
IDRATTEN | ET SPANDINGSFELT
MELLEM KULTUR OG SUNDHED

Lisbeth Moller og Gitte Petersen

INDLEDNING

Idreaetten er traditionelt blevet set som en del af kulturlivet, men i takt
med den ggede opmaerksomhed mod fysisk aktivitets sundhedsfrem-
mende verdi, betragtes idratten ogsd som en del af det forebyggende
sundhedsarbejde. Derfor kan man haevde, at idreetten befinder sig i et
spendingsfelt mellem det kulturelle perspektiv og det sundhedsmaes-
sige perspektiv. Efter kommunalreformen er spaendingsfeltet blevet syn-
liggjort i kommunale sammenhange, da kommunerne har faet til opga-
ve at varetage forebyggelse og sundhedsfremme. Kultur og sundhed va-
retages oftest i hver sin forvaltning i kommunerne, og hermed befinder
idraetten sig i og balancerer mellem to forvaltninger, der har forskellige
perspektiver for idraetten.

Dette kapitel omhandler idraetspolitikken i Senderborg Kommune
med fokus pa den betydning, placeringen i dette spaendingsfelt har for
det kommunale arbejde med omrddet. Spaendingerne er medvirkende
til, at idreettens veerdier og idraetspolitikkens legitimering pavirkes fra
forskellige sider. Idreetten bliver trukket i nye retninger og dens indhold
revideres. Det er interessant at se, hvilken betydning holdninger og tra-
ditioner i den kommunale forvaltning har for arbejdet med idraetten,
og hvordan det pavirker de udviklingsmuligheder og udfordringer, som
idreetten stdr over for. Sonderborg Kommune er en interessant case, for-
di derarbejdes med idraet i bade Fagcenter Kultur og Fritid samt Fagcen-
ter Sundhed, der arbejder ud fra forskellige rationaler og traditioner.

Analysen bygger pa en sociologisk tilgang og tager sigte pa at for-
std og beskrive holdninger, rationaler og selvforstdelser i de to fagcentre
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(Bauman og May, 2004). Metodisk bygger undersegelsen pa kvalitative
interviews med ni personer, der alle er involveret i idreetsomradet i Sen-
derborg Kommune. De ni informanter fordeler sig pa politikere, em-
bedsmaend og centrale aktgrer fra foreningslivet.' Artiklen bygger pa et
speciale om samme emne, der ogsa omfatter en analyse af idreettens ud-
viklingsmuligheder i Senderborg Kommune=.

KARAKTERISTIK AF SONDERBORG KOMMUNE

Den nye storkommune Senderborg Kommune har 76.000 indbyggere
og bestar af de syv gamle kommuner: Augustenborg, Broager, Grasten,
Nordborg, Sundeved, Sydals og Senderborg. Kommunen ligger i det syd-
ostlige hjorne af Jylland, afgreenset af vand mod ost, Tyskland mod syd
og har langt til andre sterre byer mod nord og vest. Kommunens bor-
gere har let adgang til strand og vand, ligesom der er flere store skove i
omradet.

I Senderborg Kommune er det Socialdemokratiet og Slesvigsk Par-
ti, med henholdsvis 16 og 1 mandat, der har flertallet i byrddet. Ud over
disse to partier er Konservativ Folkeparti, Venstre, Dansk Folkeparti og
Feelleslisten ogsa repraesenteret i byradet. Borgermesterposten bliver va-
retaget af socialdemokraten Jan Prokopek Jensen, der tidligere var borg-
mester i Nordborg Kommune. Kommunens administration bestdr af en
direktion, fire stabe og ti fagcentre. Man har sdledes valgt at etablere fag-
centre frem for de traditionelle forvaltninger.

Senderborg udger midtpunktet i kommunen og er med sine ca.
30.000 indbyggere den stgrste by i kommunen. Senderborgomradet
er i dag et af de staerkeste udviklingsomrader i Sgnderjylland og har i
forhold til sin storrelse et meget dynamisk erhvervscenter (Andersen,
2007). Iseer den ingenierbaserede industri med Danfoss i spidsen udger
en stor del af kommunens arbejdspladser. Befolkningsvaeksten var fra
1994 til 2004 kun pa ca. 2 pct. mod en gennemsnitlig veekst pa landsplan
pa ca. 4 pct. Ud fra prognoser vil vaeksten i gruppen af 20-29-drige vere
lavere i Senderborg end landsgennemsnittet, mens aldersgruppen over
66 ar vil vokse mere end landsgennemsnittet.3
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IDRATSPOLITIK

P4 idreetsomradet har Senderborg Kommune et godt foreningsliv og en
facilitetsdeekning lidt over middel. Kommunen har en hgjere forenings-
teethed end landsgennemsnittet, der ifelge Undervisningsministeriets
undersogelse fra 2004 var pa 603 indbyggere pr. forening. Kun tallene
for seks af de gamle kommuneri Senderborg er oplyst, men det gennem-
snitlige antal indbyggere pr. forening var samme ar 573.4

Da denne undersggelse blev gennemfort i 2007, havde Senderborg
Kommune ikke en egentlig idraetspolitik, men visioner for idraetten er at
finde i forskellige kommunale planer. De syv gamle kommuner vedtog i
marts 2006 ‘Kommuneplanen 2005-2017’ for den nye storkommune. Pla-
nen omhandler bl.a. visioner for, hvordan Senderborgomradet skal ud-
vikle sig. Inden for kultur- og fritidsomradet praesenteres en rakke visi-
oner. Det fremgar, at idreetten skal styrkes, ligesom der skal sikres gode
betingelser og arbejdsvilkar for de frivillige foreninger. Kommuneplanen
omtaler ligeledes den uorganiserede idraet med et gnske om at etablere
nye tilbud og faciliteter i det fri, som kan benyttes af alle.> Idraetten ud-
gor ogsa en del af den kulturpolitiske handlingsplan fra 2005, hvor idraet
er udvalgt som ‘fyrtarn’ sammen med musik og historie. Fyrtdrnene har
til formal at veere en faellesskabsdannende faktor, at fremme folkesund-
heden og profilere omradet udadtil

Handlingsplanen for idreet tager bade sigte pa at fa flere til at vaere
aktive og at udvikle talenter. Der satses endvidere pa elitepraestationer
inden for omrader, der har PR- og profileringsveerdi. Idreetten indgar i
konstitueringsaftalen for det nuveerende byrad, hvor en af de politiske
malsaetninger er, at der skal udarbejdes en masterplan for idreetsomra-
det.® Ideen med masterplanen er at fa kortlagt kommunens faciliteter og
analyseret, hvor der er behov for nybyggeri, ombygning og renovering.
Endelig har kommunen tidigere haft planer om en multihal, der skulle
huse store idraetsarrangementer og events med plads til over 10.000 til-
skuere.?

Der er oprettet et idretsrad i Senderborg Kommune til at varetage
idreettens interesser. Fagcenter Kultur og Fritid bruger Idreetsradet som
en heringspart i vaesentlige sager omhandlende idraet. Radet har blandt
andet vaeret inddraget i arbejdet med harmonisering af de gamle kom-
muners statteordninger til én felles stgtteordning for den nye kommu-
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ne, placeringen af en ny kunststofbane og renoveringen af Senderborg
Stadion. Ved denne undersogelses tilblivelse gav formanden for Folke-
oplysningsudvalget, Tage Petersen, udtryk for, at der endnu ikke var en
klar arbejdsdeling mellem udvalget og idraetsrddet.

Stetten til idreetten i de tidligere kommuner, der i dag er en del af
Senderborg Kommune, 13 under landsgennemsnittet®, og idreetten har
ikke hert til de hgjest prioriterede omrader i de tidligere kommuner.
Det kan bl.a. ses i den gamle Senderborg Kommune, hvor faciliteterne
er nedslidte og treenger til renovering. I forbindelse med valget af idreet
som fyrtarn blev der i 2007 afsat 45 mio. kr. over de efterfolgende fire
ar til faciliteter, og der er dbnet for, at Fagcenter Kultur og Fritid kan fa
flere midler til idreetten i kommende budgetaftaler. Der er sdledes fulgt
en pan sum penge med til realiseringen af politikkernes visioner om at
gore idreetten til et fyrtarn i kommunen.

FAGCENTER KULTUR OG FRITID

Fagcenter Kultur og Fritid er opdelt i en kulturafdeling med fem med-
arbejdere og en fritidsafdeling med syv medarbejdere. En veesentlig del
af Fagcenter Kultur og Fritids arbejdsomrade er idraetten, idet fritidsaf-
delingen forvalter folkeoplysningsloven, som er de lovgivningsmaessige
rammer for den kommunale stotte til foreningsidraetten. Pa trods af at
kommunerne siden 2004 ikke har varet forpligtet til at have et folke-
oplysningsudvalg, har Senderborg Kommune valgt at opretholde dette.
Hensigten med udvalget er, at det skal fungere som et bindeled mel-
lem foreningslivet og det politiske niveau. Folkeoplysningsudvalget har
til opgave at fordele de kommunale midler ved at administrere lokale-
, medlems- og materialetilskud. I fritidsafdelingen er fire konsulenter
beskeeftiget med at bista folkeoplysningsudvalget og vaere den daglige
kontakt mellem kommunen og foreningslivet. Med udgangspunkt i fol-
keoplysningsloven er det foreningsidreetten, der far den altovervejende
opmerksomhed i fagcenteret til trods for, at fagcenteret ogsa skal tage
vare pa den uorganiserede idrzet.® De interviewede forklarer denne prio-
ritering af den foreningsorganiserede idraet med den betydning, som de
mener, at foreningslivet har for fellesskabet.



IDRAT OG SUNDHED — TO RATIONALER

Den [idreetten] er jo med til at skabe hele mennesker i en tid, hvor
individualismen praeger samfundet pa godt og ondt, kan man sige.
Hvis du dyrker en holdidreet, s lzerer du jo at tage hensyn til andre
og bliver en del af et feellesskab. Det er i hvert fald en veesentlig veer-
di. (Formand for Folkeoplysningsudvalget)

Idreettens vigtigste formal er at fa skabt nogle relationer med an-
dre mennesker. Det er det ene, som jo er meget grundleeggende for,
at man egentlig trives, men ud over det sa skulle det jo gerne veere
med til at give noget motion, som igen skaber sundhed. (Souschef
i Fagcenter Kultur og Fritid)

Det er altsa de sociale og folkeoplysende verdier i foreningsidreetten,
der betones i Fagcenter Kultur og Fritid. I ssmmenhang dermed tillaeg-
ges de mange frivillige en central rolle. Fagcenteret er meget opmaerk-
som p4, at de frivillige i foreningerne ikke overbebyrdes med admini-
strativt arbejde, sa de ikke kan varetage idreetten som deres primaere op-
gave. Derfor ser de det som en af deres vigtigste opgaver at servicere for-
eningerne, hvis de har brug for det.

Hele den frivillige del er jo alfa omega for, at det karer. Uden alle de
frivillige, der hjaelper rundt omkring i idraetten, s& kunne de forenin-
ger slet ikke kare (...). Vi skal som sagt passe pa de frivillige. (Fag-
centerchef i Fagcenter Kultur og Fritid)

Af disse grunde er fagcenteret meget lydhere over for foreningernes en-
sker og behov, og en veesentlig del af arbejdet med idreet bestar i at vej-
lede og radgive foreningerne i forhold til love og regler pa omradet. En
tradition, der er viderefert fra de tidligere kommuner, hvoraf stgrstede-
len havde et teet samarbejde med foreningerne.

For de interviewede i Fagcenter Kultur og Fritid er den organiserede
idraet forbundet med feellesskab, mens den uorganiserede idreet kun til-
leegges en sundhedsmeessig vaerdi. Derfor mener lederen af Fagcenter
Kultur og Fritid, at varetagelsen af den uorganiserede idraet er en opgave
for Fagcenter Sundhed.
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Fagcenter Sundhed bliver jo dem, der ligesom skal veere kompeten-
cecenter, eller hvad man nu skal sige, det er dem, der skal opbygge
kompetencer pa det omrade [uorganiseret idreet], og vi skal selvfal-
gelig gare, hvad vi kan for at understette det. (Fagcenterchef i Fag-
center Kultur og Fritid)

Selvom det er folkeoplysning, fellesskab og frivillighed, der er fagcente-
rets centrale rationale, s omtaler medarbejderne ogsa sundhed som et
mal for idreetten.

Der er ikke nogen tvivl om, at noget af det som idraetten kan vaere
med til, det er at forhindre nogle af de her sundhedsskader som fal-
ge af den ggede fedme, som har ramt Danmark ligesom andre vest-
europeiske lande. (Fagcenterchef i Fagcenter Kultur og Fritid)

Uanset hvilke dagsordenspunkter vi sidder med, uanset fra hvilket
udvalg det kommer, sa er der altid sundhedsmaessige konsekvenser,
fordi det bare er for dyrt ikke at satse pa sundheden. Nar sundhed
teenkes ind i alt, s er det fordi, at sundhed er en del af alt. (Formand

for Kultur og Fritidsudvalget)

Fagcenterchefen og Formanden for Kultur og Fritidsudvalget tilleegger
siledes ogsd idreetten en sundhedsveardi. Der er dog forskel i synet pa
idraettens veerdier, for mens sundhed fremkommer som folge af selve
idraetsaktiviteten, sd forbindes den folkeoplysende veerdi med den made
idreetten er organiseret p4, dvs., at den er organiseret i foreninger.

Med oprettelsen af Fagcenter Sundhed er der kommet storre op-
meerksomhed pd sundhed i kommunen. Det har medvirket til, at Fag-
center Kultur og Fritid har set nye muligheder for arbejdet med idraet
i kraft af et samarbejde med Fagcenter Sundhed, men udgangspunk-
tet for dette samarbejde er ogsa foreningsidretten. F.eks. ved at bidrage
med viden om foreningerne, som kan veaere nyttig for Fagcenter Sund-
hed, nar de vil inddrage foreningslivet i projekter med sundhedsmezes-
sige formal.

Pa trods af de gode intentioner om at medtaenke sundhed i idreet-
ten er det endnu ikke blevet realiseret i de tiltag, som Fagcenter Kultur
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og Fritid har gennemfort i den nye storkommune. Der er siledes en ita-
leseettelse af sundheden i fagcenteret, men det kommer ikke til udtryk
i deres handlinger. Det er den traditionelle tankegang om idreetten som
middel til folkeoplysning og feellesskab, der er grundlaget for fagcente-
rets arbejde. De nyere tendenser inden for idraetten, som dyrkes uorga-
niseret med sundhed for gje, praeger ikke arbejdet i Fagcenter Kultur og
Fritid, og sundhedsdiskursen ser heller ikke ud til at have pavirket arbej-
det i fagcenteret nevneveerdigt.

FAGCENTER SUNDHED

Senderborg Kommune har efter kommunalreformen valgt at oprette et
selvstaendigt fagcenter, der arbejder med sundhedsomradet. Fagcenter
Sundhed er opdelt i tre afdelinger: en ekonomiafdeling, en driftsafde-
ling og en afdeling for sundhedsfremme og forebyggende foranstaltnin-
ger, hvorunder der er etableret en udviklingsafdeling. Der er i alt 22 an-
satte i Fagcenter Sundhed, heraf én fagcenterchef og tre afdelingsledere.
Sundhed er et hgjtprioriteret omrdde i kommunen og udger en del af det
nuvarende byrdds konstitueringsaftale, hvor der bl.a. str, “at sundhed
skal veere en beerende veerdi i alle dele af den kommunale politik.”° Dette
kan bl.a. ses udmentet i kommunen ved indferelsen af sundhedskonse-
kvensvurderinger, der skal sikre, at alle beslutninger, der fremlaegges til
politisk stillingstagen, er afstemt med de sundhedsmaessige konsekven-
ser. Blandt andet herigennem gnsker Fagcenter Sundhed at gve indfly-
delse pa de andre fagcentre i kommunen og pavirke alle fagcentre til at
inddrage sundhed i deres arbejde. Det er en bevidst strategi, der ligger
bag dette arbejde, der ligeledes giver et billede af Fagcenter Sundheds
helhedsorienterede arbejdsmetoder.

Jeg plejer at sige, vi skal vaere gageunger, altsa vi skal leegge g i an-
dre reder, og det er en omfattende proces (...) Det, vi forsgger p3,
er jo at skabe felles fodslag til feelles bedste. (...) Vi kan ikke [ale-
ne] lese sundhedsproblemerne i Fagcenter Sundhed. (Formand for
sundhedsudvalget)
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Metaforen med gogeungerne illustrerer, hvordan sundheden skal indga
i alle sider af kommunens opgaver. Det forventes, at sundheden far stor
opmerksomhed i alle forvaltninger i kommunen - ikke kun fra Fagcen-
ter Sundhed - hvis ambitionerne skal opfyldes. Det tvaergdende samar-
bejde mellem forvaltningerne er en grundleeggende arbejdsmetode for
Fagcenter Sundhed. Af eksempler pd nye tiltag med et sundhedsmaes-
sigt perspektiv kan neevnes samarbejdet med Fagcenter Born og Uddan-
nelse om oprettelse af et sundhedsfag i folkeskolen og samarbejde med
Miljo og Teknik vedrerende forebyggelse af faldulykker pga. darlige for-
tove. Organiseringen i Fagcenter Sundhed med en udviklingsafdeling
medferer en dben og bevidst satsning pa nyteenkning. Det giver et krea-
tivt og dbent miljg, hvor der ifelge den interviewede sundhedskonsulent
bliver set med stor velvilje pa nye tiltag, og den organisatoriske opbyg-
ning i enheden understatter det tveerfaglige samarbejde med de andre
forvaltninger.

I Senderborg Kommune har sundhed som neevnt faet en hgj priori-
tet, og i Fagcenter Sundhed synes de, at de er godt rustet til at varetage
de mange sundhedsopgaver, der tidligere 1a hos amtet.

Det er jo et samlet byrad, der har sagt, at det her er vigtigt, og vi er
nedt til at investere i det. Et fagcenter med 22 hgjtuddannede men-
nesker, det er en keempe udgift, en investering. Det budget, der er
til sundhedsfremme og forebyggende foranstaltninger, er jo langt
over, hvad man egentlig skulle (...). Og det er helt modsat ret man-
ge kommuner, det er virkelig anderledes. (Formand for Sundheds-
udvalget)

Det er meget bevidst, at fagligheden og kompetencerne hos Fagcenter
Sundheds medarbejdere er veegtet hojt ved ansattelsen af de mange nye
medarbejdere.

Vi har alle sammen nogle mere eller mindre hjemmestrikkede for-
nemmelser af dit og dat, det kan ikke bruges til noget. Vi skal have
fuld kompetence, det er den eneste vej. (...). De sundhedsuddan-
nelser, der er rundt omkring i Danmark, har sd mange spaendende
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kompetencer, som vi har brug for. Verden er jo staerkt under foran-
dring, og det kreever nye gjne. (Formand for Sundhedsudvalget)

Fokuseringen pa sundhed i kommunen og oprettelsen af Fagcenter
Sundhed kan ses som en del af sundhedsdiskursens voksende betydning
i samfundet. Det preeger ogsd synet pd idreet. Idretten har fdet nye mal
om at gore borgerne sundere og bliver i stigende grad koblet sammen
med sundheds- og velfeerdsmal. Formalet med at dyrke idraet har med
tiden gennemgaet en efterrationaliseringsproces, som en medarbejder i
fagcenteret udtrykker det, hvor de oprindelige legende elementer er ble-
vet nedtonet til fordel for mere instrumentelle mal.

Nar jeg snakker om efterrationalisering, s er det bl.a. sundhed. At
det er meget fa af de her oprindelige sportsgrene, som jeg tror, er
opstaet ud fra et anske om at vaere sund. (Sundhedskonsulent i Fag-
center Sundhed)

Det er isaer den uorganiserede idraet, som Fagcenter Sundhed har fokus
pa.

Altsa den [den uorganiserede idret] vil typisk vaere placeret enten
hos os, hvis man kan placere den, for hvis man placerer den, sa bli-
ver den vel organiseret? (...) Men det at skabe faciliteter og rammer
for den uorganiserede idreaet, det vil kunne komme herfra, typisk,
fordi vi vil have nogle penge, men ellers vil det maske lige s& me-
get vaere i Fagcenter Vej og Trafik eller naturgruppen™, hvor de laver
nogle rammer til uorganiseret idraet. (Sundhedskonsulent i Fagcen-
ter Sundhed)

Fagcenter Sundhed tager udgangspunkt i WHO’s sundhedsbegreb®og
har sammen med det fysiske aspekt af sundheden ogsa fokus pa de so-
ciale og psykologiske faktorer. Derfor interesserer fagcenteret sig ogsa
for foreningsidreetten med tanke pa de sociale kvaliteter deri og vil gerne
inddrage foreningerne og idreetsorganisationerne som vasentlige sam-
arbejdspartnere. Til forskel fra Fagcenter Kultur og Fritid er det imidler-
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tid ikke Fagcenter Sundheds rolle at servicere foreningerne, som i hgjere
grad opfattes som partnere, der kan hjaelpe med at lgse nogle af de ud-
fordringer, som samfundet star over for pa sundhedsomradet. Fagcente-
ret er dog opmaerksom p4, at det ikke er problemfrit at inddrage de frivil-
lige foreninger, ligesom deres ressourcer ikke er ubegransede.

(-..) det skaber nogle meget sveere holdningsmaessige overvejelser,
fordi i hvor hgj grad skal vi begynde at appellere til den frivillige ver-
den om at deltage i lasningen af samfundsproblemer? (Formand for
Sundhedsudvalget)

Fagcenter Sundhed har haft et samarbejde med idreetsforeninger og ho-
vedorganisationerne DGI og DIF i forbindelse med projekterne ‘Gang i
Danmark™ og ‘Motion pa opfordring’# Samarbejdet med idreetten har
bidraget til at udvide fagcenterets horisont for organisationernes kom-
petencer. Det er blevet naturligt for sundhedskonsulenterne at kontakte
DGI og DIF inden opstart af et nyt projekt for at here, hvorvidt de kan
bidrage og hjalpe i forhold til projektet. Dette er f.eks. sket ved opstar-
ten af KRAM- kampagnen.’ For Fagcenter Sundhed handler det om at
udnytte de menneskelige ressourcer, der er i foreningerne, og centeret er
godt klar over, at det ikke er alle foreninger, der kan beere eksterne opga-
ver. Gennem en bedre italeszttelse af de samfundsmeessige formal med
forskellige projekter tror formanden for Sundhedsudvalget, at de fleste
mennesker og foreninger gerne vil gore en ekstra indsats.

SAMMENLIGNING AF DE TO FAGCENTRE

Ud fra beskrivelsen af de to fagcentre og deres arbejde med idreetten bli-
ver det tydeligt, at der er en raekke forskelle mellem de to forvaltnings-
enheder pa den veerdi, de tilleegger idraet, og den mdade, de arbejder der-
med. Men der er ogsa ligheder, som vi forst skal se pa.

Ligheder mellem fagcentrene

Begge fagcentre tilleegger idreetten en sundhedsmeessig veerdi, og det gar
i det hele taget igen hos de fleste af de interviewede. Ideen om, at idreet-
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ten har en sundhedsfremmende effekt, er vokset i takt med den tiltagen-
de politiske bekymring for berns inaktivitet, voksende fedmeproblemer
og stigende udgifter til sygdomsbehandling (Ibsen og Eichberg 2006:
25), selvom det ikke er nyt at legitimere offentlig stotte til idreetten med
dens sundhedsmeessige vardi.

Og alle har jo altid vaeret med til at begrunde statte [til idraetten] ved,
at det er sundt. Og hellere lugte af hest end af hash og alle de der
ting, ikke. (Formand for Sundhedsudvalget)

Idreetten favner imidlertid bredt, og dette syn pd idraetten findes i begge
fagcentre. Det kan hange sammen med, at formendene for de to ud-
valg i kommunen, som fagcentrene refererer til, har erfaring med begge
tilgange til idreet. Formanden for sundhedsudvalget har en fortid som
formand for de Samvirkende Idratsforeninger gennem otte ar, ligesom
han har medvirket til oprettelsen af Elitesport Senderborg, og forman-
den for Kultur og Fritidsudvalget er ansat som kommunikationsansvar-
lig pa Sundhedscenter Tonder. Begge formeend har derfor et indgdende
kendskab til hinandens politiske omrdder, hvilket kan gore det lettere
for dem at samarbejde.

Endelig er de to fagcentre ogsd enige om, at idreetten fremover vil fa
en hgjere prioritering. Dels fordi omrddet er blevet valgt til et af kom-
munens kulturelle fyrtarne, dels fordi arbejdet med sundhed bevirker
en gget opmeerksomhed pa dele af idraetten.

Forskelle mellem fagcentrene

Den vaesentligste forskel pa de to fagcentres arbejde med idraet er, at
feellesskabet og folkeoplysningen gennem foreningsorganiseret idreet er
de centrale veerdier i Fagcenter Kultur og Fritid, mens det for Fagcen-
ter Sundhed er idreettens sundhedsgavnlige effekt, der er mdlet. Herved
fremkommer en forskel i deres tilgang til arbejdet med idraetten.

Nu kender jeg ikke s& meget deres [konsulenterne i Fagcenter Kultur
og Fritid] rolle, men jeg teenker, at de vil have et andet udgangspunkt
for det arbejde. (...). De vil ga til det med et gnske om at fremelske

259



260

IDRAT OG SUNDHED — TO RATIONALER

foreningslivet, taenker jeg umiddelbart, uden at jeg kan sige det med
sikkerhed. Og vi gér jo til det med et henblik pa, at man kan fremme
sundheden. (Sundhedskonsulent i Fagcenter Sundhed)

Fagcentrenes forskellige rationaler viser sig ogsa i den made, der arbej-
des pa. Fagcenter Kultur og Fritid tager udgangspunkt i de traditionelle
verdier i idraetten forankret i foreningerne og er derfor optaget af at give
foreningslivet de bedst mulige vilkar for deres arbejde, mens Fagcen-
ter Sundhed har en bredere tilgang til arbejdet med idraet og forseger i
hgjere grad at tage afsat i de nyere tendenser inden for idraetten ved at
fremme den uorganiserede idraet. Centeret har bergring med flere inte-
ressenter, og selvom de hovedsageligt er orienteret mod den uorganise-
rede idreet, forsoger de at fa foreningerne med i arrangementer, hvor alle
kan deltage. Dette geelder f.eks. ‘Sommersjov pa stranden’, hvor forenin-
ger var medarranggr pd forskellige aktiviteter for strandens gaester.'®

De to fagcentre adskiller sig ligeledes i mdden, hvorpa de inddrager
idreetsorganisationerne. I Fagcenter Sundhed er der gode erfaringer med
at inddrage organisationerne i projektarbejde. I Fagcenter Kultur og Fri-
tids arbejde med idreetten inddrager de sjeldent idretsorganisationer-
nes viden pa omrddet. De lader sig derimod inspirere af Kommuner-
nes Landsforening og andre kommuners kultur- og fritidsforvaltninger.
Fagcenteret er i hgjere grad preeget af en kommunal institutionel taenk-
ning, idet de hovedsagelig traekker pa erfaringer fra andre kommuner.

Det faktum, at Fagcenter Kultur og Fritid er en sammenlaegning af
gamle enheder, betyder, at foreningerne har nogle forventninger til fag-
centerets service. Foreningerne har f.eks. en forventning om, hvordan de
kan bruge konsulenterne, og hvilke former for stotte de kan fa. Fagcen-
teret gnsker forsat at have et godt forhold til foreningerne, og de har si-
delobende med harmoniseringsprocessen forsegt at leve op til forenin-
gernes forventninger. Der har imidlertid ikke i samme grad veeret for-
ventninger til Fagcenter Sundhed fra eksterne parter, da det er en ny
forvaltning. De har derimod skulle forsege at leve op til de forventnin-
ger, der har vaeret til dem fra politisk hold som folge af sundhedsfokuse-
ringen i kommunen. Det har betydet, at de i hgjere grad end Fagcenter
Kultur og Fritid har veeret fremadskuende og fokuseret pd at iveerkseette
tiltag, der kan veere med til at bevise deres berettigelse.



IDRAT OG SUNDHED — TO RATIONALER

Ud over de kommunale midler har deltagelsen i projekterne ‘Gang
i Danmark’ og KRAM tilfort Fagcenter Sundhed ekstra midler udefra.
Fagcenteret bruger bl.a. deres midler til at iveerksaette projekter pa tveers
af kommunens fagcentre.

Men nu sidder vi jo med nogle penge til at udvikle projekter med,
og nar man sa kommer og tilfgjer, at man har nogle penge til at lave
projekter for, s& bliver man ofte taget imod med kyshand. Fordi de
[de andre forvaltninger] kan have nogle gnsker om at lave nogle pro-
jekter, som maske sadan i deres gjne er lidt ekstra eller sadan flade-
skum, men set fra mit bord, s kan det veere af afggrende vigtighed,
at vi far lavet det her projekt fra et sundhedsmaessigt synspunkt. Og
nogle af de ting, som de har gemt lidt til side og maske haft lyst til
at lave, kan jeg maske give dem bade en gkonomisk handsraekning,
men ogsa nogle argumenter for at fa gennemfert. (Sundhedskonsu-
lent i Fagcenter Sundhed)

I Kultur og Fritid er der ikke den samme tvaerfaglige tankegang om bru-
gen af midler. Der er for de kommende ar afsat midler til at forbedre
idraetsfaciliteterne i kommunen, og det er fagcenterets opfattelse, at ho-
vedparten af disse midler som udgangspunkt skal bruges til forbedrin-
ger af foreningernes faciliteter.

IDRATTEN DELT | ET SPANDINGSFELT?

De to fagcentre arbejder begge med idreetten, men udgangspunktet for
arbejdet bygger pa forskellige rationaler og holdninger hertil, selvom der
ogsd er ligheder. De to fagcentre repraesenterer forskellige fagligheder
og mal, hvilket forklarer deres forskellige tilgange til idreetten. Denne
forskellighed kan vaere en fordel for idreetten. Jo flere der arbejder med
idraetten, jo flere aspekter vil ogsa blive tilgodeset, og jo flere ideer kom-
mer pa bordet. Pa baggrund heraf bliver idraetten maske den store vin-
der i dette spil mellem kulturelle og sundhedsmaessige veerdier.

Men der lurer ogsa visse farer under overfladen, og en @ndring af
energien i speendingsfeltet kan betyde, at billedet af idreetsomrddet hur-
tigt kan se helt anderledes ud. Hvis opgaverne pa idreetsomradet ikke
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koordineres, kan dele af idreetten risikere at blive overset. Den uorga-
niserede idreet er f.eks. et af de omrader, som let forbigds, fordi de uor-
ganiserede idraetsudevere ikke har et falles talerer. Fagcenter Kultur og
Fritid mener, at Fagcenter Sundhed skal vaere kompetencecenter for den
uorganiserede idreet til trods for, at omrddet star beskrevet som et ar-
bejdsomrdde under kultur og fritid. Fagcenter Sundhed mener, at Fag-
center Vej og Trafik ogsa bar have en betydelig rolle i forhold til den uor-
ganiserede idreet, da man har ansvaret for etablering og renovering af
‘faciliteterne’ til den uorganiserede idraet. Det er derfor vigtigt, at de tre
fagcentres forstaelse af og arbejde med den uorganiserede idreet bliver
koordineret, da omradet ellers risikerer at ende i et ingenmandsland, el-
ler at de forskellige forvaltninger ivaerksaetter ensartede projekter uden
koordinering.

Hvis ikke der foreligger en defineret opgavefordeling mellem kom-
munens fagcentre, kan det ogsa veere vanskeligt for kommunens borgere
og foreninger at gennemskue, hvilket fagcenter der arbejder med hvilke
omrader af idraetten, og hvem de skal henvende sig til.

Altsa, hvis de [borgerne] er skarpe pa, hvad der kommer fra Fag-
center Sundhed, og hvad der komme fra Fagcenter Kultur og Fritid,
sa vil de kunne se, at der kommer nogle initiativer herfra, som de
ikke har set for, f.eks. slack line” og de manedlige motionsarrange-
menter under ‘Gang i Danmark’. Men jeg tror, at for mange — som
jeg ogsa oplever det i foreningerne — de skelner ikke, om det ngd-
vendigvis er en fra Kultur og Fritid eller en fra Sundhed, de sidder
overfor. Sa jeg tror ikke, at borgerne bevidst vil opleve, at Fagcenter
Sundhed gor noget for idreetslivet. (Sundhedskonsulent i Fagcenter
Sundhed)

Dette kan fa betydning for udviklingen af idraetten, hvis borgerne ikke
regner med, at idraetslige initiativer kan komme fra Fagcenter Sundhed.
Ligeledes kan det skabe tvivlsspergsmal, for hvem henvender man sig
til, hvis der er forhold, der enskes @ndret eller ideer til nye aktiviteter?
Det kunne f.eks. vere forslag om en ny lebesti i skoven eller dbning af
hallerne for offentligt brug i eftermiddagstimerne.
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Idreettens placering i speendingsfeltet mellem kulturen og sundhe-
den vil formentlig bestd fremover til trods for den stigende fokusering
pa sundhedsverdierne inden for idreetten. Det vil dog veere en forud-
setning, at kulturdimensionen kan modsta presset fra sundhedsdimen-

sionen.

Det, at vi har faet et sundhedscenter [Fagcenter Sundhed], der har
fokus pa folkesundheden, og hvordan vi bruger idreetten i den for-
bindelse. Sa det vil selvfglgelig komme til at give os nogle nye mu-
ligheder. (Fagcenterchef i Kultur og Fritid)

Som fagcenterchefen udtrykker det i ovenstaende citat, skal Fagcenter
Kultur og Fritid se dbent pa de nye muligheder for centrets arbejde med
idretten, som Fagcenter Sundhed giver mulighed for. Det er dog vig-
tigt, at Fagcenter Kultur og Fritid samtidigt er bevidst om at fastholde
og udvikle de kulturelle veerdier i idraetten, sa disse ikke forsvinder. For-
skelligheden i fokuseringen pa idraetten hos de to fagcentre styrker ud-
viklingen af idreetsomrddet. Hvis begge fagcentre derimod efterstraeber
samme veerdier, malgrupper og aktiviteter, vil idraetsbilledet blive ens-
formigt og mindre nuanceret, hvilket vil veere et tab for idreetten. I et sa-
dan tilfeelde vil de traditionelle foreningsveerdier i idreetten risikere at
forsvinde pa bekostning af sundhedsverdierne. Et koordinerende sam-
arbejde mellem fagcentrene kan medvirke til, at varierende interesser pa
idreetsomradet varetages, og et bredt syn pa indholdet sikres.
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Noter

Oversigt over interviewpersoner: Fagcenter Kultur og Fritid: Formanden for Kultur og Fri-
tidsudvalget, fagcenterchefen for Fagcenter Kultur og Fritid og souschefen i Fagcenter
Kultur og Fritid. Fagcenter Sundhed: Formanden for Sundhedsudvalget samt sundheds-
konsulenten. Andre interessenter: Formanden for Folkeoplysningsudvalget, naestforman-
den i Senderborg Idraetsrad, formanden for Senderborg Ulkebal Boldklub og medlem af
Dybbgl Idreets- og Ungdomsforening (DUI), DGI og folkeoplysningsudvalget.

Undersggelsen blev gennemfert kort tid efter sammenlaegningen af de syv gamle kom-
muner til ny Senderborg Kommune, hvor kommunen var i en proces med at udvikle poli-
tikken pa de forskellige omrader. Der er derfor muligt, at dele af analysen ikke er gaelden-
de for Senderborg Kommune i dag.

Senderborg Kommunalplan 2005-2017 http://www.nysonderborg.dk/defaultr.
aspx?id=27s, s. 13.

Tallene er fra 2004 og daekker alle foreninger, der fik statte i henhold til folkeoplysnings-
loven og/eller fik stillet lokaler til radighed. Ikke alle kommuner har opgivet antallet af
idraetsforeninger, sa gennemsnittet er beregnet ud fra tal fra 246 kommuner (Undervis-
ningsministeriet 2005).

Senderborg Kommunalplan 2005-2017 http://www.nysonderborg.dk/default.
aspx?id=275, s. 43.

Konstitueringsaftale byradet 2005 http://www.sonderborg.dk/default1.aspx?id=302

Senderborg i front med multiarena http://www.soenderborg.dk/nyhederS.
aspx?id=243&ident=297, 15.06.07

De syv gamle kommuner stottede i gennemsnit sport og fritid med 869 kr. pr indbygger i
2006, mens landsgennemsnittet i samme ar var pa 1214 kr. pr. indbygger. http://www.no-
egletal.dk/

Den uorganiserede idraet star pa Senderborg Kommunes hjemmeside beskrevet som
et af Fagcenter Kultur og Fritids arbejdsomrader. http://www.sonderborg.dk/default1.
aspx?id=356

Senderborg Kommunes konstitueringsaftale, november 2005, http://www.sonderborg.
dk/default1.aspx?id=302

Naturgruppen er et underudvalg af Fagcenter Natur, Miljg og Byg. Denne gruppe har an-
svaret for naturomrader i og uden for byen.

WHO’s sundhedsdefinition fra 1948 lyder: “Sundhed er en tilstand af fuldsteendigt fysisk,
psykisk og socialt velbefindende og ikke alene fraveer af sygdom og svaekkelse.”

‘Gang i Danmark’ er et initiativ igangsat af Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lokke
Rasmussen og TrygFonden i 2007. Fokus er pa danskernes fysiske aktivitetsniveau, og
hvordan dette kan hgjnes. www.gangidanmark.dk
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14 ‘Motion pa opfordring’ er et samarbejde mellem Sgnderborg Kommune, idraetsforenin-
ger og 54 praktiserende leeger i omradet. Laegerne henviser patienter i risikogruppen for
livsstilssygdomme til motionsaktiviteter i foreningerne. Som modydelse for at deltage i
projektet betaler kommunen for uddannelse af foreningens instruktgrer.

15 KRAM-undersggelsen er en af de hidtil sterste samlede undersggelser af danskernes
sundhed. | alt 13 kommuner skal undersgges inden for omraderne Kost, Rygning, Alko-
hol og Motion. Parterne bag undersggelsen er: Det Nationale Rad for Folkesundhed, Sta-
tens Institut for Folkesundhed, Trygfonden og Indenrigs- og Sundhedsministeriet. www.
kram-undersoegelsen.dk

16  Sundhedskonsulent i Fagcenter Sundhed.

17 Enslack line er en line, der er udspandt mellem to pzle, hvor der kan laves forskellige

tricks. Projektet er ivaerksat i et forseg pa at skabe flere uorganiserede idratsaktiviteter i
byomradet.
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KAPITEL O

NYE STIER | DEN KOMMUNALE
IDRATSPOLITIK?

Bjarne Ibsen

I det indledende kapitel blev de strukturelle, lovbestemte rammer for
den kommunale idreetspolitik beskrevet: Pd den ene side er kommuner-
ne bundet af Folkeoplysningslovens regler og derfor forpligtet til at stil-
le offentlige lokaler gratis til radighed, mindst refundere to tredjedel af
udgiften til private faciliteter til idraetsforeningernes aktiviteter for bern
og unge under 25 ar og at yde gkonomisk stette til aktiviteter for den
samme gruppe. Pd den anden side er det op til kommunen selv at be-
stemme, hvor mange og hvilken slags faciliteter den vil have, og hvordan
og hvor meget den vil stotte idraetsforeningerne. Derfor er der ogsa store
forskelle mellem kommunerne pa det idraetspolitiske serviceniveau (Ib-
sen 2006). Men pd trods af denne store kommunale frihed til at forme
politikken pa omrddet viser analyserne af de syv kommuners idreetspoli-
tik, at de i store treek folger den samme sti, som for mange ar siden blev
anlagt pa dette omrade. Nogle steder er stien smal, andre steder er den
bred, dvs. med variationer mellem kommunerne, og nogle kommuner
er begyndt at bevaege sig ad nye idreetspolitiske stier. Analysen viser, at
kommunerne i disse ar justerer pa stien eller supplerer hovedstien med
andre stier. I dette afsluttende kapitel samles resultaterne af savel den
kvantitative underseggelse af kommunernes idreetspolitik, der blev gen-
nemfort i 2006, som analyserne fra denne bog. Forst indkredses de ka-
rakteristiske treek ved den idreetspolitiske sti i kommunerne og de foran-
dringer, som finder sted i disse ar. Dernaest analyseres det, hvad der kan
forklare den kommunale idreetspolitik. Til slut diskuteres den demokra-
tiske legitimitet ved den korporative styringsmodel og den netvaerksba-
serede styringsmodel pa det idreetspolitiske omrade.
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DEN KOMMUNALE IDRATSPOLITISKE ‘STI’

Det forste karakteristiske traek ved kommunal idraetspolitik er dens ufor-
melle, naesten apolitiske karakter (det sidste uddybes senere). Indtil for
fa dr siden talte man knap nok om en idreetspolitik i kommunerne. Det
nermeste, man kom en formuleret politik, var den kommunal ordning
for statte til foreningsaktiviteter for bern og unge. For kommunalrefor-
men havde to ud af fem af kommunerne en formel, skriftlig idraetspo-
litik, hver tiende havde en skriftlig eliteidreetspolitik, og kun hver fem-
te kommune havde en overordnet plan for udbygningen af idreetsan-
laeg. Dette var forst og fremmest geeldende i de store kommuner (Ibsen
2006: 9). Efter kommunalreformen har mange kommuner formaliseret
idraetspolitikken i form af en reekke principper og mal for denne politik,
som kommunalbestyrelsen har vedtaget efter en leengere proces, hvor
mange parter er blevet hert. I alle de syv kommuner, som indgar i denne
undersogelse, er en sadan proces gennemfort inden for de seneste ar, og
i 2008 fandtes et sarskilt idraetspolitisk dokument for alle de underseg-
te kommuner. Samtidig har dannelsen af de nye, storre kommuner re-
sulteret i, at de relativt uformelle procedurer, som man typisk fandt i de
gamle, smd kommuner, er blevet aflgst af mere bureaukratiske regler og
procedurer. Men trods denne formalisering og ogede bureaukratisering
er politikken fortsat praeget af kommunitaristiske selvforvaltningsidea-
ler, der har rod i folkeoplysningstraditionen.

Det andet helt centrale kendetegn ved idraetspolitik i kommunerne
er den opfattelse, at kommunen skal skabe rammerne, som idratsfor-
eningerne sd skal udfylde uden indblanding fra kommunens side. Et ek-
sempel pa denne opfattelse kan man leese i Skive Kommunes idraetspoli-
tik. “Den vaesentligste opgave for kommunerne er at skabe rammerne og
i hoj grad at overlade til deltagerne i idreetten selv at skabe indholdet”.
Samtidig har foreningerne og de frivillige fortsat en meget hgj status,
som dette citat fra kulturdirektoren i samme kommune udtrykker. “Det
er vigtigt, at idraetslivet bygger pa frivillighed og frivillige ledere. Det er
hele omdrejningspunktet i idreetslivet.” Denne tro pa og store tillid til
foreningslivet gar igen i alle de undersggte kommuner, og i to af kom-
munerne tager idreetspolitikken stort set kun sigte pa foreningsidraet. I
de ovrige kommuner er den foreningsorienterede politik dog suppleret
med mal og tiltag, der skal fremme selvorganiseret idraet og motion for
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seerlige malgrupper. Undersogelsen fra 2006 viser bl.a., at hver tredje
kommune gjorde en szrlig indsats for fysisk inaktive bern, hver fjerde
kommune havde et samarbejde mellem idreetsforeninger og SFO eller
skole, og knap hver femte kommune havde seerlige aktiviteter for fysisk
inaktive voksne. Som et eksempel pa en sadan bredere idretspolitik er
Gentofte Kommune, som har vedtaget en ‘Idrets- og beveaegelsespolitik,
der ifolge kommunen selv henvender sig til alle aldersgrupper, omfatter
alle idraetslige niveauer og seger at inddrage nye malgrupper i idreets-
livet. I Greve Kommunes idraetsplan star der bl.a., at “der skal skabes
grundlag for, at alle borgere kan dyrke idreaet bade i organiserede og i
uorganiserede sammenhange.” [ Senderborg Kommune arbejder ‘Fag-
center Sundhed’ pd at fremme den uorganiserede idreet, mens ‘Fagcenter
Kultur og Fritid’ sa kan koncentrere sig om den traditionelle idreetspoli-
tik. Denne endring i idraetspolitikken truer dog neeppe idreetsforenin-
gernes position, og kommunerne bestraeber sig da ogsd pa at gennem-
fore mere madlrettede og kommunalt initierede projekter i et samarbejde
med idreetsforeningerne. Mange kommuner har fokus pa partnerska-
ber mellem foreninger og kommunale institutioner, som udfordrer ar-
bejdsdelingen mellem kommunen og foreningerne, det frivillige princip
og foreningernes autonomi. Og endelig soger flere kommuner at udvik-
le foreningerne, som skal ‘superviseres’ I Fredericia har de fx oprettet
‘Idreettens Lederakademi’ med dette formal'.

Det tredje dominerende traek ved den idreetspolitiske sti er, at poli-
tikken forst og fremmest handler om idreetsanleeg og -faciliteter, som 9o
pct. af de kommunale udgifter til idraet gér til (Ibsen og Eichberg 2006).
“De er mest interesserede i faciliteter,” udtalte et medlem af ‘Kultur- og
Fritidsudvalget’ i Gentofte Kommune, da han blev spurgt om forenin-
gernes holdning til kommunens nye idraetspolitik. Diskussionerne om
en ny kommunal stetteordning i Skive og Horsens drejede sig neesten
udelukkende om faciliteter: At opna en ordning, der stiller alle idraets-
faciliteter gratis til radighed for idraetsforeningerne. Det er da ogsa om-
kring vedtagelsen af nye idratsanlaeg, at de store idreetspolitiske kampe
finder sted, som analyserne af Greve og Odense kommuner viser. Men
det er ogsa pa dette omrdde, at den idreetspolitiske sti har mgdt en kors-
vej, og Odense Kommune og Gentofte Kommune er et eksempel p3, at
kommunerne sgger nye stier pd dette omrade. Hverken den kvantitative
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undersogelse fra 2006 eller denne mere kvalitativt anlagt undersogelse
afdaekker de forandringer, der i disse dr sker pa facilitetsomradet, men
der synes bl.a. at ske folgende: Kommunerne har i storre grad end tidli-
gere tilladt andre brugere end foreningerne og de kommunale instituti-
oner at fa adgang til faciliteterne. Endvidere er mange kommuner inspi-
reret af en raekke nye facilitetstyper, som iseer Lokale- og Anleegsfonden
har udviklet og stottet de seneste ar. Bade anleeg, der primeert tager sigte
pa selvorganiseret idreet, og arenaer til store sports- og kulturarrange-
menter. Dertil kommer, at en del kommuner er begyndt at interessere
sig for en overordnet planleegning af idraetsfaciliteternes udbygning. En-
delig interesserer kommunerne sig i stigende grad for en mere effektiv
drift af idreetsanleeggene.

Det fjerde traek ved idraetspolitikken er, at den kommunale stotte
altid er blevet retfeerdiggjort af en steerk tro pa de positive, afledte ef-
fekter af at dyrke idraet. I 1963 begrundede formanden for Skive Idraets-
Forbund organisationens gnske om opforelsen af Skive-hallen med, at
mange unge dermed ville “kunne dyrke deres idraet om vinteren, og det
vil vere med til at affolke gadehjornerne” (Mortensen 2004: 143). Godt
fyrre dr senere er argumenterne nzaesten de samme fra en af kommunens
idraetsledere. “Vi har jo faktisk en rimelig lav ungdomskriminalitet, og
det tror jeg bestemt, idreetten er medvirkende til at holde nede”. Idreet
betragtes fortsat som et godt middel til fremme af sundhed, til forebyg-
gelse af kriminalitet, til branding af kommunen og meget mere. Det er
imidlertid overraskende, hvor lidt de interviewede i de syv undersogte
kommuner retfeerdigger den kommunale stotte til idret ud fra idreet-
tens sundhedsmeessige veerdi, og der spores en vis usikkerhed om, hvil-
ken rolle idraetten skal spille i den kommunale forebyggelsesindsats. I
Skive snakker man, som citatet ovenfor viser, meget mere om den krimi-
nalitetsforebyggende side. Naert sammenhangende med disse forven-
tede positive velfeerdseffekter af at dyrke idraet er det forst og fremmest
breddeidraetten, som kommunerne foler sig forpligtet til at stotte. Her
ser det dog ogsa ud til, at kommunerne har ndet en korsvej. Bortset fra
Gentofte Kommune, som ngjes med en beskeden stotte til ungdomseli-
ten, vil alle de undersegte kommuner gerne gore noget for eliteidretten
i bred forstand, selvom den slet ikke har samme position og legitimitet,
som breddeidraetten har. Tidligere opfattede langt de fleste kommuner
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det ikke som deres opgave at stotte eliteidreet, og for kommunalrefor-
men var det kun syv pct. af kommunerne, der havde en formel politik
for eliteidraet.

Det femte kendetegn ved den kommunale idraetspolitik er den bety-
delige involvering af idreetsforeningerne i styringen af idreetspolitikken.
Dels gennem Folkeoplysningsudvalget, som i de fleste kommuner udfor-
mer den kommunale stotteordning? og star for fordelingen af aktivitets-
tilskuddene. Dels gennem den indflydelse, som fallesorganisationen for
idraetsorganisationerne (typisk benaevnt som idraetssamvirket) har - ja,
i nogle tilfeelde endog varetager administrative opgaver for kommunen.
12006 havde godt halvdelen af kommunerne et idreetssamvirke, men det
var typisk de smad kommuner, som ikke havde et (Ibsen 2006: 19). I de
undersggte kommuner er der dog stor forskel pd, hvor staerkt forenin-
gerne er integreret i styringen. I Skive Kommune har idraetssamvirket
en meget sterk position, og man tillader simpelthen ikke, at foreninger
tager direkte kontakt til kommunen - alt skal ga gennem Idraetssamvir-
ket. Det er Idraetssamvirket, som foretager en prioritering af foreninger-
nes onsker, hvad angar etablering og renovering af idreetsfaciliteter, det
var Idraetssamvirket, som udarbejdede et forslag til en ny stotteordning,
hvilket neesten blev fulgt 100 pct. af kommunalbestyrelsen for den nye
kommune, og Idraetssamvirket er med i alle vaesentlige moder om idraet
i kommunen. Der er sjeldent konflikter og uenigheder mellem Idraets-
samvirket og kommunen, og begge parter gor meget for at undga det.
Til forskel fra Skive spiller idraetssamvirket naesten ingen rolle i bade
Fredericia Kommune og Gentofte Kommune, og i Odense var idraets-
samvirket helt usynlig i kampen om udbygningen af og ejerskabet til
de store idreetsarenaer i byen. I disse kommuner har andre former for
netvaerk - mindre formelle og til lejligheden sammensatte - aflgst den
gamle korporative struktur, som tyder pa, at kommunerne har valgt en
anden sti for den kommunale styring af idreetten. | Fredericia har man
etableret formaliserede netveerk i form af partnerskaber, Gentofte Kom-
mune etablerede et visionsnetvaerk til at fa ideer til kommunens idraets-
politik - bevidst uden repreesentation fra idraetssamvirket — og i Odense
var det traditionelle ‘idraetsnetvaerk’ erstattet af et ‘businessnetvaerk’, da
konstruktionen for Fiona Park og Arena Fyn blev vedtaget.
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Det sjette traek ved idreetspolitikken er en relativ svag forvaltning.
[ 2006 havde halvdelen af kommunerne kun én person til at varetage
idreetsspergsmal, og yderligere en fjerdedel havde kun to medarbejdere
pa omradet (som typisk ogsd havde andre opgaver). Kun godt hver ti-
ende kommune havde en medarbejder med en idreetsfaglig akademisk
uddannelse. Dette billede af den kommunale forvaltning af idraetten er
dog under forandring i disse ar. Dels i form af seerlige forvaltningsenhe-
der - typisk for kultur, fritid og idraet. Dels i form af en idraetskonsulent
med seerlig faglig indsigt pd omrddet. Den kommunale idraetsforvalt-
ning satter dagsordener og tager initiativer til forskel fra tidligere, hvor
den typisk ngjedes med at administrere den kommunale stgtteordning.
Dette finder vi iseer i Fredericia, Greve, Gentofte, Odense og til dels Sen-
derborg, mens forvaltningen fortsat spiller en beskeden rolle i Skive og
Horsens. Udvidelsen af idraetsbegrebet og den ggede interesse for fysisk
aktivitet i det forebyggende sundhedsarbejde har i flere kommuner (se
Senderborg i denne undersogelse) fort til en adskillelse af den traditio-
nelle idreetspolitik, som findes i kultur- og fritidsforvaltningen, og akti-
viteter og projekter, der har et sundhedsfremmende sigte, som iseer fin-
des i sundheds- og forebyggelsesforvaltningen.

Det sidste karakteristika ved den kommunale idreetspolitiske sti er
en streben efter konsensus samt afpolitisering pa omradet. Det viser
sig pa flere mader. For det forste er det sveert at registrere vaesentlige
forskelle i holdningen til idraet og idreetspolitik mellem foreningslede-
re, embedsmaend og politikere — og mellem politikere fra de forskelli-
ge partier. Der er selvfolgelig forskelle, men de er mere personbestemte
end positionsbestemte. Undersagelsen bekreefter sdledes den kvantita-
tive undersegelse fra 2006, som viste, at den kommunale idraetspolitik
i lille grad er bestemt af seerlige partipolitiske holdninger og interesser
(Ibsen 2007). Et eksempel pé dette er Gentofte Kommunes holdning til
eliteidreet. Selvom der er en staerk konservativdominans i kommunalbe-
styrelsen, er der ingen vilje til og interesse for at statte og fremme elite-
idraet i kommunen. For det andet er der overalt en meget stor tilfredshed
blandt foreningerne med den kommunale politik og de vilkar, forenin-
gerne har. Dette bekreefter resultaterne fra en undersogelse af forenin-
ger pa Fyn (Ibsen 2006). For det tredje er omradet praget af en betydelig
solidaritet. Det havde fx indflydelse pa forhandlingerne om en ny stotte-
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ordning i Horsens og Skive, at der var en falles opfattelse af, at vilkarene
ikke matte forringes for nogen.

Denne sogen efter konsensus hanger sammen med, at foreninger-
ne ikke gnsker at drive politik — de laegger vaegt p4, at idreetten selv skal
bestemme, og det opfattes som veerende upolitisk. Tilsvarende er politi-
kerne meget varsomme med at blande sig i idreetten, og derfor overlades
de idreetspolitiske diskussioner og beslutninger i vidt omfang til Idraets-
samvirket og Folkeoplysningsudvalget, hvor de politiske repreesentanter
sjeldent blander sig. Politikerne er sjeeldent proaktive og dagsordens-
settende pa idretsomradet, og de {3, der er det, er som regel selv en del
af idreetten (fx ved at veere medlem af idraetssamvirket eller ved at veere i
ledelsen af en storre idreetsforening og samtidig vaere i kommunalbesty-
relsen, som analysen af bade Horsens Kommune og Odense Kommune
viser). Derfor agerer politikerne ogsd pa en anden méde, end man ser
pa andre omrader. I flere af de undersegte kommuner har centrale po-
litikere involveret sig i og sat rammer for diskussionerne, men idraetten
blev ikke genstand for en egentlig politisk forhandling. Det var fx tilfael-
det i Horsens, hvor den senere borgmester i valgkampen gav udtryk for,
at alle idreetshaller skulle veere gratis i den nye kommune, men selvom
det blev det centrale tema i diskussionerne om en ny stetteordning i
kommunen, blev det aldrig et emne i de overordnede sammenslutnings-
forhandlinger mellem de tre gamle kommuner. Dette konsensus-ideal
- idreetten som et ideelt konfliktfrit omrade — er sa staerk, at man i savel
Horsens som Skive formaede at fa flere penge ud af kommunesammen-
leegningen for at undga konflikt. Denne forestilling kan samtidig bruges
taktisk, som idreetslederne fra Horsens lykkedes med i bestraebelsen pa
at fa deres onske om gratis haller igennem3.

Denne afpolitisering og straeben efter konsensus kan imidlertid
komme til at daekke over, at der selvfolgelig er forskellige interesser i og
holdninger til idreetten, men de kommer sjeldent frem som konflikter
mellem ‘dreetten’ og ‘politikerne’ eller mellem de politiske partier. De
er snarere afledt af andre konflikter i kommunen. I Greve Kommune er
uenigheden om udbygningen af idreetsfaciliteterne og om prioriterin-
gen af elite kontra bredde sammenhangende med en konflikt mellem
tre omrader af kommunen (tre gamle sogne fra for kommunesammen-
leegningen i begyndelsen af 1970’erne). I Odense kommune var det iseer
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en uenighed internt i partierne (iseer Socialdemokratiet), mellem for-
skellige erhvervsinteresser og mellem amt og kommune, mens der stort
set ikke var en diskussion om en prioritering af eliteidreet frem for bred-
deidreet.

FORKLARINGER PA DEN KOMMUNALE IDRAETSPOLITIK

Den kvantitative undersegelse af kommunernes idratspolitik fra 2006
viste, at forskellene i det idreetspolitiske output, de kommunale udgifter
til idreet, facilitetsdeekningen samt formaliseringen af idraetspolitikken
forst og fremmest kan tilskrives kommunens storrelse. Det tyder altsa
pa, at det iseer er strukturelle forhold, som har betydning for idraetspo-
litikken. En sddan udlaegning falder inden for den retning af samfunds-
videnskaberne, som kaldes metodologisk strukturalisme, der bygger pa
den antagelse, at samfundsmaessige feenomener skal forklares ud fra an-
dre samfundsmaessige feenomener til forskel fra metodologisk individu-
alisme, hvor samfundsfeenomener forklares ud fra individuelle egenska-
ber, fx hensigter og psykiske trak.

Denne undersagelse af idraetspolitikken i syv kommuner viser imid-
lertid, at bestemte personer kan have en betydelig indflydelse pa den
konkrete idraetspolitik. I flere af kommunerne peger de interviewede pa
personer, som i serlig grad har sat sit preeg pa idreetspolitikken. I Skive
Kommune er det den mangedrige formand for Skive Idraets-Forbund (nu
Skive Idreetssamvirke). I Fredericia peger alle pd den kommunalt ansatte
idretskonsulent, og i Gentofte siger man, at man skal have borgmeste-
ren med, hvis man vil have noget afgerende igennem. Men selv om dis-
se personer helt givet har haft stor indflydelse pa idraetspolitikken, sa er
der ingen af dem, som har formdet eller forsegt at fore idraetspolitikken
ind pa nye stier.

Analysen peger i meget hgjere grad p4, at den aktuelle idraetspolitik
forst og fremmest er historisk bestemt, dvs. at de forestillinger, regler,
stotteformer og organisatoriske strukturer, som oprindelig blev skabt pa
dette omrade, har lagt stierne for idreetspolitikken, og at nye politikker
helt overvejende er tilpasninger til de etablerede stier (se det indledende
kapitel). I det folgende gives en kortfattet gennemgang af dannelsen af
den kommunale idraetspolitiske sti.
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Den historiske sti

Allerede i slutningen af 180o-tallet er der flere eksempler pd kommuner,
som gav gkonomisk stette til idretsforeninger, bl.a. Kebenhavns Bor-
gerrepraesentation, der flere gange bevilgede mindre belgb til skyttefor-
eninger og gymnastikforeninger (Mortensen 2004). Den vigtigste form
for stette var dog anlaeggelse og drift af kommunale idraetspladser, som
idreetsforeningerne fik stillet til rddighed. Fra begyndelsen af 1900-tal-
let var flere kommuner sd fremsynede, at de anlagde eller gav statte til
anlaeggelse af idraetsbaner (Mortensen 2004: 152-181). I Gentofte fik Hel-
lerup Idraets Klub i 1901 tilladelse til at leje et omrade af kommunen til
tennis og fodbold, og ti ar senere fik en anden af kommunens nuvee-
rende store idratsforeninger, Skovshoved IF, tilladelse til at indrette en
sportsplads til foreningens aktiviteter, idet kommunen bekostede udgif-
terne til ‘plgjning, harvning og graessdning’ (Jergensen 2008). Fra 1940
til 1945 tog anlaeggelsen af idreetsbaner fart over hele landet, fordi stats-
lige beskaeftigelsesmidler bl.a. blev brugt til dette formal. I stedet forselv
at anlaegge idreetsbaner valgte mange kommuner at stille en kommunal
grund til radighed for idreetsforeningerne, som sa selv stod for anlaeggel-
sen og den efterfolgende pasning og drift af anlaegget. Det skete ogs3, at
kommunen gav gkonomisk stette til anlaeggelsen af disse private idraets-
baner, og mange kommuner stgttede idreetsforeningerne indirekte ved
at stille kommunale gymnastiksale gratis til radighed. I Skive blev Ski-
ve Stadion anlagt i 1944 i et teet samarbejde mellem idraetsforeningerne
og kommunen, som markerede et skifte i forholdet mellem de frivilli-
ge idreetsforeninger og kommunen (Mortensen 2004: 407). Udviklingen
blev hjulpet godt pa vej af en ny lov for folkeskolen i 1937, som forpligte-
de kommunerne til at opfore gymnastiksale og anlaegge idreetsbaner ved
alle skoler og at give de lokale idraetsforeninger adgang til disse facilite-
ter. Selvom der gik mange ar, for denne forpligtelse var opfyldt ved alle
skoler, sa fik den stor betydning for mange idraetsforeninger. Den kom-
munale idreetspolitik var ved at finde sin ‘hovedsti’

Igennem 1950’erne og 1960’erne udfordredes denne sti dog af et be-
gyndende kommunalt engagement i unges fritid. P& Ungdomskommis-
sionens anbefaling blev kommunerne i 1954 forpligtet til at anvise lo-
kaler til ungdomsforeninger, fordi kommissionen mente, at forenings-
livet kunne laere de unge demokratisk kultur. I den afsluttende betaenk-

277



278

AFSLUTNING

ning ‘Samfundet og ungdommen’ lagde kommissionen imidlertid veegt
pa det frie initiativs betydning og enskede derfor ikke offentlig ekono-
misk stotte til foreningernes virksomhed. Man var betankelig ved, om
det kunne gribe ind i foreningernes arbejde, men foreslog dog stette til
rammerne for foreningernes virke, til lederuddannelse mv., mens for-
eningerne selv skulle fylde rammerne ud.

Det store gennembrud for den kommunale stotte til idret og an-
dre fritidsaktiviteter for bern og unge kom dog med vedtagelsen af fri-
tidsundervisningsloven i 1968. En af tankerne med loven var at skabe
bedre muligheder for fritidsfaellesskaber for barn, unge og voksne uden
for hjemmets rammer. Derfor matte der skabes samlingssteder for dette
fritidsfeellesskab, vel at maerke af en vis standard for at kunne konkur-
rere med det kommercielle forlystelsesliv, som man sd pa med stor skep-
sis. Lovgivningen skulle sdledes stimulere det private, frivillige initiativ
pa fritidsomradet, men statten blev ikke forbeholdt foreninger. Kommu-
nen kunne nu godkende ‘interessegrupper, som samler bern og unge
under 18 ar “(...) om en virksomhed af interessebetonet karakter.” + Den
vigtigste forbedring for foreningerne var imidlertid, at offentlige lokaler
og anleg i fremtiden skulle stilles gratis til radighed. Endvidere skul-
le kommunen give tilskud (75 pct.) til driftsudgifter til lokaler og lejr-
pladser - men ikke udenders idraetsanlaeg - som ejedes eller lejedes af
foreninger eller benyttedes af interessegrupper for born og unge. Loven
gav ogsd mulighed for, at aftenskolerne i hgjere grad fik lov til at optage
praktiske og musiske emner, og derfor kunne aftenskolerne - til idreets-
foreningernes store fortrydelse - fra 1969 tilbyde motionsgymnastik og
andre praktiske og kreative fag.

Selvom loven sdledes abnede for en meget storre gkonomisk stotte
til idreetten, s3 medte den en betydelig modstand. Foreningerne var iseer
utilfredse med, at stotteordningerne var administrativt besveerlige; at de
ikke selv kunne bestemme, hvad den offentlige stotte kunne bruges til,
fordi den primeert udlestes til lgn til instrukterer; og ikke mindst fordi
denne aflonning bred med princippet om det frivillige og ulennede in-
strukter- og lederarbejde 5. Kommunerne var heller ikke tilfredse, fordi
de ogsa syntes, at loven var administrativ besverlig og umulig at bud-
gettere efter.
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Af disse grunde indforte neesten alle kommuner en seerlig kommune-
ordning for stette til idreetsforeninger, spejderkorps og andre barne- og
ungdomsforeninger. [ princippet var en kommuneordning en aftale mel-
lem kommunen og foreningerne om at afsta fra at benytte interessegrup-
peordningen for i stedet at modtage direkte tilskud efter neermere aftalte
regler. Aftalerne var som regel en kombination af tre former for tilskud:
tilskud efter faktiske udgifter, tilskud efter antal aktive medlemmer og
tilskud til seerlige formal som uddannelse, lgn til instruktgrer mv. Som
sddan var disse kommuneordninger forlgbere for Folkeoplysningsloven,
der i hoj grad bygger pa denne model.

I 1991 blev ‘Fritidsloven’ aflgst af ‘Folkeoplysningsloven’. Op igennem
1980’erne stod det efterhdnden klart, at tiden var lgbet fra den gamle lov
fra 1968. Lovaendringen fik dog lille betydning for idreetsforeningerne,
idet loven forst og fremmest var en tilpasning af lovgivningen til den
praksis, kommunerne indforte i 1970'erne med de kommunale stotte-
ordninger. Endvidere var eendringerne af lokaletilskudsreglerne stort set
kun en ajourfering af lovgivningen til den praksis, de fleste kommuner
fulgte igennem 1980’erne. Forvaltningen af den offentlige stotte til fri-
tidsundervisning og fritidsaktiviteter blev dog nu helt overladt til hver
kommune og et udvalg med reprasentanter fra de foreninger og aften-
skoler, som modtager statte (Folkeoplysningsudvalget). Samtidig slog
den nye politiske interesse for og tro pa den frivillige sektor ogsa igen-
nem, idet loven nu helt blev forbeholdt frivillige foreninger og grupper
('kredse’). Det var péd den ene side en styrkelse af den ikke-kommunale
forpligtelse, men det dbnede ogsa for stette til andre, mindre formelle
organisationsformer, og det bekom ikke idraetsforeningerne. Det blev
imidlertid aldrig en reel trussel mod foreningerne, og flere af de nye ele-
menter i lovgivningen er siden afskaffet. Det sakaldte kredsbegreb er af-
lost af et traditionelt foreningsbegreb, og kommunerne er ikke laengere
forpligtet til at afsaette 5 pct. af den kommunale ramme til forsegspro-
jekter mv.

Forskelle mellem kommunerne

Hver kommune fglger en sti, som i varierende grad afviger fra hoved-
stien, men forskellene kan i flere tilfelde fores mange ar tilbage. Skive
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Kommune adskiller sig fra de gvrige kommuner i denne undersogelse
ved at have meget neere korporative strukturer pd idraetsomradet, hvor
Skive Idratssamvirke er involveret og star for den forberedende sags-
behandling af alle veesentlige idraetspolitiske beslutninger. Dette neere
samarbejde blev allerede etableret i 1944, da Skive Idraetsforbund blev
dannet - samme dr som byens stadion blev indviet - leenge for tilsva-
rende sammenslutninger sd dagens lys i de fleste kommuner. Det var
dog forst i begyndelsen af 1970%erne, at de taette relationer mellem for-
bundet og kommunen blev skabt. Grundlaget for dette var samarbejdet
om et halbyggeri og senere en aftale om en stgtteordning i stedet for fri-
tidslovens regler (Mortensen 2004: 412-415). Til forskel fra Skive setter
Gentofte Kommune i hgjere grad dagsordenen pd idretsomradet, stil-
ler krav til de skonomiske tilskuds anvendelse og overlader det til admi-
nistrationen at udteenke, initiere og administrere idreetspolitik relativt
uafhaengigt at idraetsforeningerne. Denne tradition kan fores tilbage til
forste halvdel af 1900-tallet. Da kommunen i 1919 stattede Hellerup Da-
meroklub med 1000 kr. til opforelsen af et klubhus, stillede man en raek-
ke krav, bl.a. at klubben skulle indordne sig under Hellerup Idreetsklub.
Aret efter forsogte kommunen at fa mere styr pa idreetsomradet ved at
fa dannet en organisation for idreetsklubberne, som kommunen kunne
samarbejde med, og som alle idraetsforeningerne skulle veere medlem af
for at opnd kommunal statte. Det lykkedes imidlertid hverken ved den-
ne lejlighed eller senere at fa dannet en steerk organisation for idreetten
i kommunen, og den er aldrig blevet det steerke bindeled mellem idreet-
ten og kommunen, som det er tilfaeldet i Skive. En af forklaringerne pa
dette er, at hver gang idraetten i Gentofte forsegte at oprette en steerk or-
ganisation, sd blandede kommunen sig sa meget, at organisationen in-
gen reel betydning fik (Jergensen 2008). Analysen i Odense Kommune
viser, at idreetsforeningerne havde meget lidt indflydelse pa beslutnin-
gen om andringen fra Odense Idraetspark til Fiona Park samt det kom-
munale tilskud til oprettelsen af Arena Fyn ved Odense Congress Cen-
ter. Til forskel fra Aalborg og Arhus har idreetslivet da heller aldrig vaeret
saerligt steerkt organiseret i byen (Wollekaer 2007).
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Korsveje for idraetspolitikken

Den idreetspolitiske sti kan imidlertid stede pa korsveje, som giver mu-
lighed for at veelge en anden vej. Fritidsundervisningsloven i 1968 dbne-
de for en ny sti, som indebar en starre professionalisering samt tilskud
til idreet under andre former end i foreningsregi. Trods betydelige gko-
nomiske incitamenter for at veelge denne sti (foreningerne kunne lgnne
instruktererne og maske derved lettere rekruttere traenere, og kommu-
nerne kunne f& en del af udgiften refunderet af staten) valgte nasten
alle kommuner at se bort fra loven for at folge den sti, som i artierne in-
den var blevet dannet. Folkeoplysningsloven i 1991 dbnede tilsvarende
for en mindre kursendring, idet ‘kredsbegrebet’ og ‘s-pct.-puljen’ db-
nede for stotte til andre organiseringsformer end den traditionelle for-
ening. Det blev imidlertid ikke en succes, og da loven blev revideret sidst
i1990’erne, blev begge begreber fjernet fra loven - og sd var man tilbage
pa hovedstien igen.

Forklaringer pa tilpasninger af den idraetspolitiske sti

Meget tyder pa, at de nevnte forandringer i idraetspolitikken vil brede
sig til kommunerne de kommende ar. Det skyldes bl.a. kommunalrefor-
men med stgrre kommuner, som kan vere en ny ‘korsvej’ for idreetspo-
litikken. For det forste fordi kommunesammenlagningerne forte til be-
tydeligt sterre kommuner, og kommunens starrelse er i sig selv den vee-
sentligste forklaring pa forskellene mellem kommunerne pa det idraets-
politiske serviceniveau. For det andet gav sammenlaegningen af kom-
muner politikerne en anledning til at nyteenke idreetspolitikken, nar den
kommunale stgtteordning skulle vedtages. Analyserne i denne bog vi-
ser dog, at vedtagelsen af en ny stetteordning i de nye kommuner ikke
@ndrede den idreetspolitiske kurs. I bidde Skive Kommune og Horsens
Kommune gjorde de involverede i processen ingen tanker om andre in-
stitutionaliserede lgsninger eller rationaler end den eksisterende, og
den stotteordning, som blev resultatet af forhandlingerne, blev en ce-
mentering af det spor, som den storste af de sammenlagte kommuner
havde fulgt. For det tredje er det taenkeligt, at kommunernes nye opgave
med sundhedsfremme og forebyggelse og den veegt, fysisk aktivitet til-
leegges i forebyggelsesarbejdet, vil pavirke kommunens mal for idreet-
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ten. Det er dog usikkert, hvad dette har betydet. Det er overraskende sa
lidt, de interviewede har snakket om sundhed, men der synes i kommu-
nerne at vaere storre fokus pa sundhedsfremmende projekter, som man
forsgger at engagere idraetsforeningerne i. Men samtidig forer etablerin-
gen af sarlige forvaltningsenheder for sundhedsfremme i kommunerne
til, at politikker for seerlige malgrupper og for uorganiseret motion over-
lades til sundhedsforvaltningen. Senderborg Kommune er som beskre-
vet i denne bog et eksempel pa dette, men samme opdeling findes ogsa
i Kebenhavns Kommune.

Enanden mulig forklaring pa @ndringerne i den kommunale idraets-
politik er det begyndende skifte i de kommunale ledelses- og styrings-
principper pa kultur- og fritidsomradet fra et overvejende kommunita-
ristisk til et mere liberalistisk organiseringsideal. Det kommunitaristi-
ske ideal er kollektivistisk orienteret, hvor borgeren omfattes som med-
borger, og de vigtigste styringsidealer er selvstyre og brugerdemokrati.
Dette ideal ligger bl.a. bag indferelsen af skole- og institutionsbesty-
relser, oprettelsen af beboerhuse og store forsegs- og udviklingsprojek-
ter i 1980’erne, der bl.a. tog sigte pa at styrke de lokale fellesskaber. Det
kommunitaristiske organiseringsideal finder vi isr i reglerne for den
offentlige stotte til de frie skoler og folkeoplysningen, der giver borgerne
mulighed for at etablere og tilslutte sig en forening, en aftenskole eller
en fri skole i overensstemmelse med livssyn, paedagogiske idealer eller
lokale traditioner og ensker. En forudsatning for dette er i henhold til
denne forstaelse, at de fri organisationer - foreninger som institutioner
- har autonomi til selv at bestemme, hvem der kan vaere medlem, hvil-
ke veerdier organisationen skal bygge pd, hvilke metoder den vil anven-
de, hvordan den skal ledes, og hvordan pengene skal bruges. Inden for
denne forstaelse er det endvidere et centralt princip, at det er deltagerne
selv (foreldrekredsen i den frie skole, deltagerne pé aftenskoleholdet og
medlemmerne i foreningen), der sd at sige evaluerer og kontrollerer, og
derfor har man modsat sig bestraebelser pa ekstern kontrol og evalue-
ring efter eksternt fastlagte kvalitetsnormer (Ibsen 2008).

Dette ideal for samspillet mellem den offentlige og den frivillige sek-
tor er imidlertid udfordret af nye forvaltningsidealer, som igennem de
seneste tyve ar i stigende grad har vundet indpas i den offentlige sektor,
i daglig tale benaevnt som New Public Management (NPM) (Klausen og
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Stahlberg 1998). Malet med NPM er en fleksibel, resultatorienteret og
omkostningseffektiv offentlig sektor. Der er tale om en ny teenkemade,
som fra slutningen af 1980’erne har bredt sig til hovedparten af den of-
fentlige sektor og de relationer, den har med private og frivillige aktorer.
Ud fra denne tankegang er det mindre afggrende, hvem der star for op-
gaven, hvis kvalitet, defineret af det offentlige, og pris er i orden i sam-
menligning med andre, der byder sig til. I Danmark har NPM primeert
vundet indpas i den made opgaver, som den offentlige sektor selv tager
sig af, organiseres og styres, mens egentlig privatisering med privat fi-
nansiering af tjenesteydelser samt udlicitering af opgaver, som det of-
fentlige har ansvaret for og derfor ogsa finansierer, kun i mindre om-
fang er slaet igennem. Derfor er disse principper heller ikke for alvor
sldet igennem i kommunernes samspil med foreningerne, men udkastet
til en kvalitetsreform er tydeligt inspireret deraf. Dels laegges der op til
en omlagning af de offentlige tilskud for at “skabe en gget kontinuitet i
indsatsen og bedre dokumentation af effekten af organisationernes ar-
bejde”, dels ensker man i samarbejde med kommunerne at udvikle sam-
menhangende frivillighedspolitikker, “der setter konkrete mal og an-
viser konkrete handlinger for, hvordan det lokale samarbejde mellem
kommunale institutioner, frivillige sociale organisationer og erhvervsli-
vet kan styrkes (...) (Ibsen 2008).

Endelig er nogle af de nye tiltag i kommunerne pa det idreetspoliti-
ske omrade givetvis ogsa en folge af en efterligning af nye politikker og
organiseringsformer i kommuner, hvis idraetspolitik har opnaet legiti-
mitet de seneste dr. Det er en central antagelse i den nyinstitutionelle te-
ori, at der sker en homogenisering af organisationer inden for det sam-
me felt (DiMaggio og Powell 1983). I denne sammenhang skal en kom-
mune forstds som en organisation. Ifglge teorien har denne ensretning
to drsager. For det forste skyldes den konkurrencen med andre organisa-
tioner, i dette tilfeelde kommuner eller forvaltningsenheder. Man tilpas-
ser sig de politikker og organiseringsformer, som far succes, i bestraebel-
sen pd at klare sig i konkurrencen. Det er dog tvivlsomt, at det har storre
betydning for idreetspolitikken. For det andet skyldes pavirkningen fra
andre ‘organisationer’ inden for samme felt, fx staten, andre kommuner
og idraetsorganisationerne. Enten som folge af ‘tvang’ - direkte i form af
lovgivning og andre offentlige krav og indirekte i form af statslige pul-
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jer — eller som folge af efterligning af andre kommuner, som har faet stor
og positiv omtale. Fx har Gentofte Kommune og Fredericia Kommune
faet meget omtale de seneste ar. Endelig kan ensretningen ogsa skyldes
professionaliseringen pa omrddet, som iser har baggrund i den profes-
sionsidentitet, som de ansatte pa et bestemt omrade typisk har, hvis de
har samme uddannelse og arbejder pa samme omrade, og som fremmes
af udviklingen af professionelle netveerk, deltagelsen i de samme kon-
ferencer mv. Nar det voksende antal idreetskonsulenter — hvoraf mange
har samme uddannelse - mgdes pa konferencer, pavirker de hinanden
og tager de andres idéer med hjem.

HVOR DEMOKRATISK ER IDRATSPOLITIKKEN?

Undersogelsen tyder p4, at der det seneste drti er sket en forskydning fra
den traditionelle korporative styringsmodel for idreetten til en mindre
formel og mere fleksibel styring ved hjeelp af netveerk. Eller ogsa er der
opstaet en blanding af de to styringsformer. Enten kombineres de eller
eksisterer ved siden af hinanden (Jorgensen og Vrangbak 2004: 22). Det
skal her til slut diskuteres, hvor godt de to styringsformer for idraetspo-
litikken lever op til demokratiske idealer.

Den korporative model gdrud p3, at en organisation har monopol pa
at repraesentere et interesseomrade og som sddan inddrages i beslutnin-
ger om og forvaltningen af omrddet. I denne undersogelse er styringen
af idreetten i Skive Kommune det bedste eksempel pa denne styringsmo-
del. En forudsatning for, at den korporative styringsmodel fungerer, er,
for det forste, at organisationerne besidder indsigt, viden og ressourcer,
som kommunen ikke har, og for det andet, at foreningerne og deres feel-
lesorganisation kan give de politiske beslutninger legitimitet ved pa de-
mokratisk vis at repreesentere interesserne pa omradet. P4 begge omra-
der har udviklingen i idreetten betydet, at den korporative model er pro-
blematisk. I takt med at idreetspolitikken har fdet et bredere sigte, der
ogsa inkluderer den selvorganiserede idreet, aktiviteter for fysik inaktive
og idreet i andre sammenhange end i ‘foreningen’ og ‘idreetshallen’, har
Idraetssamvirket ikke den indsigt, som kommunen har brug for, og re-
praesenterer heller ikke alle interesser blandt de motions- og idraetsakti-
ve i kommunen. Idraetsforeningerne og deres organisation har en selek-
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tivviden og reprasenterer kun en del af de idratsaktive. Dertil kommer,
at kommunerne i stigende grad har ansat medarbejdere, som har en stor
indsigt pd omradet, der ofte overgar den viden, foreningerne har. Nar
man i Fredericia Kommune valgte at atholde borgermgder om idraetspo-
litikken, og man i Gentofte Kommune nedsatte en visionsgruppe for en
kommende idraetspolitik helt uden repraesentanter for idraetssamvirket,
sa kan det netop skyldes disse forhold.

Den korporative models legitimitet athaeenger endvidere af, at orga-
nisationen har opbakning fra og formar at engagere sine medlemmer
i de politiske spargsmdl. Analyserne af vedtagelsen af en ny stotteord-
ning i Skive Kommune og Horsens Kommune afslgrede imidlertid en lil-
le involvering. I Horsens kerte Idrettens Sammenslutningsudvalg stort
set sagen uden at involvere foreningerne, meget fa foreninger engage-
rede sig selvsteendigt deri, politikerne talte iseer med de store forenin-
ger, og Folkeoplysningsudvalget i Bradstrup og Gedved formaede ikke
at gore foreningerne interesserede. I Skive blev idraetsforeningerne gan-
ske vist orienteret om forlgbet, men de engagerede sig meget lidt i arbej-
det med den nye stotteordning, selvom en del foreninger udtrykte be-
kymring for konsekvenserne af en eendring. I Gentofte var foreningerne
og idreetssamvirket tilsvarende helt fraveerende i diskussionerne om den
nye idreetspolitik. Dels holdt kommunen bevidst idraetssamvirket uden
for indflydelse, men foreningerne interesserede sig heller ikke synderligt
for de emner, som var til diskussion — bortset fra facilitetsdelen. Til for-
skel fra Skive, Horsens og Gentofte formaede Fredericia Kommune i me-
get hojere grad at engagere borgerne om kommunens fremtidige idraets-
politik ved bl.a. at atholde borgermeder om idraetspolitikken.

Denne passivitet blandt foreningerne kan skyldes, at foreningerne
generelt koncentrerer sig om egne forhold og ikke har tradition for at en-
gagere sig i de politiske diskussioner, og det kan ogsa skyldes Idreetssam-
virkets manglende evne - eller vilje - til at informere og involvere for-
eningerne. Men det kan ogsa haenge sammen med, at forholdet mellem
kommunen og foreningerne passiviserer foreningerne. Dels er forenin-
gerne vant til, at der sjeeldent sker storre a®endringeri tilskudsreglerne, og
det kan have lullet foreningerne i sevn. Samtidig har de fleste foreninger
givetvis ikke kapaciteten til at overskue sagen og se andre lgsninger end
de etablerede. Dels kan normen om konsensus have en afpolitiserende
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konsekvens. Man skal ikke skabe splid om idretten. Analysen viser, at
konsensus ikke ngdvendigvis er ensbetydende med demokratiske be-
slutninger praeget af deltagelse og medbestemmelse.

I stedet for den korporative styringsmodel har flere af de undersogte
kommuner som beskrevet ovenfor benyttet en styringsmodel, der i ho-
jere grad ligner netveerksstyring. Det karakteristiske ved de belyste sty-
ringsnetveerk i Fredericia, Odense og Gentofte er for det forste, at net-
verkene tager sigte pa en bestemt sag, fx. vedtagelsen af en idreetspolitik
eller etableringen af en idreetsfacilitet, og de er som sddan ikke perma-
nente (som et korporativt organ som Idretssamvirket er). For det andet
omfatter netveerket forskellige interessenter, som kan have forskellige
modstridende interesser i sagen, og sammensetningen er forskellig fra
sag til sag. For det tredje er netveerkene overvejende dannet pad initiativ
fra kommunen.

En sddan styringsform har umiddelbart den fordel, at det enkelte
netveerk er ssmmensat i forhold til den konkrete sag, og det ma derfor
antages, at det bade kan bibringe processen viden og legitimitet. Bl.a.
ved at repraesentere eller have fgling med forskellige interesser og hold-
ninger, ved at tilvejebringe informationer, argumenter og vurderinger,
der kan kvalificere de politiske beslutninger, og ved at bringe de forskel-
lige interesser sammen og finde frem til lesninger, parterne vil tage an-
svaret for (Serensen og Torfing 2005). Der er imidlertid ingen garan-
ti for, at netvaerkene fungerer sd ideelt. Analyserne af netveerkene i de
kommuner, som er beskrevet i denne bog, viser, at de har en reekke po-
tentielle demokratiske svagheder. For det forste bliver netvaerket let se-
lektivt og elitistisk bestdende af ressourcesteerke personer, der hverken
formelt eller reelt reprasenterer de forskellige interesser og holdninger
pa omrddet. I Fredericia Kommune sggte man at inddrage andre grup-
per end foreningsidraetten ved at invitere uorganiserede idraetsaktive til
et seminar om kommunens idraetspolitik. Endvidere medte en del uor-
ganiserede op til borgerdialogmederne. Det gav synspunkter til diskus-
sionen, men det kan ikke siges at have givet beslutningsprocessen en
storre demokratisk legitimitet. Det sveekker endvidere netvaerkenes de-
mokratiske legitimitet, nir de er udpeget af kommunen, som kan have
sikret en sammensatning uden besveerlige elementer eller interessen-
ter, man gerne vil undga at give en platform. Det var tilfeeldet i Gentofte,
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hvor idreettens visionsnetverk blev etableret for at sikre borgerinddra-
gelse, men reelt var det en lille udvalgt gruppe, der til slut fremlagde og
prioriterede en raekke forslag, som kommunens forvaltning efterfolgen-
de foretog en prioritering af. Endelig er det ogsd et krav, at netveaerkene
skal veere dbne - bade for deltagelse af interesserede og for indsigt i og
input til, hvad netvaerket beskeeftiger sig med.

KOMMUNAL IDRATSPOLITIK VED EN KORSVE]

Kommunernes idraetspolitik har naet en korsvej, hvor kommunerne ma
forholde sig til, om de skal fortseette ad den gamle idraetspolitiske sti,
eller om de skal veelge en ny sti. Andrede idreetsvaner, kommunernes
nye opgave med forebyggelse og sundhedsfremme, nye styringsformer
i kommunerne samt det forhold, at kommunerne er blevet storre, stil-
ler spargsmalstegn ved, om den gamle idreetspolitiske sti er tilstraeekke-
lig. Undersogelsen viser, at kommunerne i disse ar justerer pa stien eller
supplerer hovedstien med andre stier.

B Der sker en formalisering af idreetspolitikken og relativt uformelle
procedurer aflgses af mere bureaukratiske regler.

B Den kommunale stotte til idraetsforeningerne suppleres med akti-
viteter og faciliteter for selvorganiseret fysisk aktivitet, projekter for
seerlige grupper, partnerskaber mellem foreninger og kommunale
institutioner mv.

B Der er fokus pa nye typer af idreetsfaciliteter, der tilgodeser andre
grupper og aktivitetsformer.

B Forebyggelse og sundhedsfremme har faet en mere fremtraedende
rolle i idreetspolitikken.

B Samtidig ensker en del kommuner ogsa at vaere eliteidreetskommu-
ne.

B Nogle kommuner har valgt andre samarbejds- og styringsmodeller
for idreetten end den traditionelle korporative model.

B Mange kommuner har styrket forvaltningen af idraetspolitik-
ken med sarlige administrative enheder og medarbejdere med en
idreetsfaglig uddannelse.
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B Endelig er der ogsa tegn p4, at inddragelsen af andre interesser i
idreetspolitikken - iseer kommercielle interesserer — udfordrer den
traditionelle konsensus om idraetspolitikken.

Undersogelsen viser imidlertid ogsd, at langt den storste del af den kom-
munale idraetspolitik fortsat folger den idraetspolitiske sti, som blevdan-
net i 1950’erne og 1960’erne. For det farste udger supplerende politikker
(projekter for serlige grupper, faciliteter for selvorganiseret idraet mv.)
en lille andel af de samlede udgifter og aktiviteter i den kommunale po-
litik. For det andet bestreeber kommunerne sig pa at integrere de nye
aktiviteter i idreetsforeningerne. For det tredje er der ingen vaesentlige
@ndringer i forholdet mellem kommunen og idreetsforeningerne, som
fortsat har en stor legitimitet hos politikerne.

Den kommunale idreetspolitik har tidligere staet ved en korsvej, pri-
meert fremkaldt af @endret lovgivning, hvor kommunerne valgte at fort-
seette ad den sti, der stort set kun tilgodesa idraetsforeningerne og facili-
teter til deres brug. Selvom kommunerne i disse ar overvejende fortsaet-
ter ad den gamle sti, sa tyder undersogelsen pa, at kommunerne i hgjere
grad er villige til at finde andre stier. Det er i hojere grad end tidligere
den kommunale forvaltning, som er initiativtager til politikker; forvalt-
ningen agerer mere uathaengigt af idretsforeningerne (iseer idreetssam-
virket); og retorikken baerer praeg af, at man har gje for andre idraetspoli-
tiske stier, selvom det ikke er sldet igennem i den konkrete politik.

Maske er vi i den forste fase af en ny kommunal idraetspolitik, hvor
kommunerne forsigtigt traeder nye stier.
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Noter

1 Det, synes man dog ikke, er ngdvendigt i Gentofte, hvor man oplever, at de frivillige ofte
har storre kompetencer end de ansatte i kommune.

2 Formelt er det kommunalbestyrelsen, der vedtager stotteordningen, men reelt udformes
den i Folkeoplysningsudvalget.

3 Det skal dog tilfgjes, at der ikke var enighed i kommunalbestyrelsen i Horsens om den
ekstra bevilling pa kr. 600.000 til omradet.

4  For at blive godkendt skulle lederen og instrukteren have de forngdne kvalifikationer,
gruppen skulle vaere aben for alle unge, aktiviteten skulle omfatte mindst 20 timer og
maksimalt 60 timer, og endelig skulle i gennemsnit mindst 10 af de tilmeldte deltagere
have gennemfort aktiviteten. Modellen var i hgj grad den samme, som i mange ér havde
vaeret geeldende for offentlig stotte til aftenskolerne.

5 Dertil kom gymnastikforeningernes utilfredshed med, at de nu skulle konkurrere med af-
tenskoler, som fik gkonomisk stgtte til lannede instruktarer.
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