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Indledning

Idreettens Analyseinstitut (Idan) og Center for forskning i Idreet, Sundhed og Civilsamfund
(CISC) ved Syddansk Universitet har i perioden fra december 2014 til maj 2015 gennemfort
en undersggelse af idreetsomradet i Varde Kommune.

Undersggelsen har til formal at skabe overblik over, hvordan udviklingen i befolkningen
og dens idreetsvaner pavirker brugen af faciliteter til idreet nu og i fremtiden. Det gores ud
fra syv forskellige perspektiver:

1. Delanalyse 1 tegner et baggrundsbillede af idreetten i Varde Kommune ved
hjeelp af kommunale tal og statistikker. Baggrundsbilledet har fokus pd kom-
munens demografi, idreetsfaciliteter og de kommunale politikker pa idraetsom-
radet. Desuden indgar et udtraek af ‘Frivillighedsundersggelsen’, som
Idan/CISC gennemferte i 2010 for DIF.

2. Delanalyse 2 har fokus pa kommunens gkonomi og tilskud til idreetsomradet.

3. Delanalyse 3 indeholder en undersogelse af skolebern fra 4. til 10. klassetrins
idreetsvaner og brug af faciliteter.

4. Delanalyse 4 kigger pa voksne borgeres (16 ar+) idreetsdeltagelse ud fra et til-
feeldigt udtreek via CPR-registret.

5. Delanalyse 5 ser pa benyttelse og brug af idreetsfaciliteter via opteelling i uge 9
og 13.

6. Delanalyse 6 undersoger udgifter til vedligeholdelse af idreetsfaciliteter ud fra
kommunens egne data.

7. Delanalyse 7 bestar af en samlet analyse af renoveringsbehov, brugen af facilite-
ter samt kapacitetsudnyttelse.

Dette afslutningsnotat samler de vaesentligste pointer fra de mange delanalyser og skaber
et helhedsbillede af de mest centrale forhold i Varde Kommune. Notatet kan leeses seerskilt,
og selve hovedrapporten kan fremadrettet bruges som opslagsveerk med dokumentation
og yderligere baggrund for pointerne i dette notat. Vi anbefaler dog, at begge rapporter
leeses samlet.
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Resumé

Delanalyse 1: Baggrundsbillede af idraetten i Varde Kommune

Den forste delanalyse viser Varde Kommunes seerlige kendetegn pé en reekke omrader.
Dels bliver forhold belyst, som udger kommunens "DNA’. Blandt andet kommunens geo-
grafiske storrelse, antal indbyggere, befolkningssammenseetning, nuverende facilitetsmas-
se samt natur- og gvrige udeomrdder. Dels belyser baggrundsanalysen kommunens politi-
ske visioner og samler op pa holdninger blandt et udpluk af foreninger, som deltog i Frivil-
lighedsundersggelsen i 2010 (Laub, 2012).

Kommunens 'DNA’ byder pa en reekke fordele og potentialer for fremadrettet udvikling af
idreets- og facilitetsomradet. Det gaelder blandt andet den i national sammenhaeng hgje
facilitetsdeekning pr. borger og den megen plads savel i forhold til kapacitet i faciliteterne
som i forhold til adgangen til attraktive udeomrader for kommunens foreninger og borge-
re. Disse forhold stiller idreetsforeninger og potentielt set ogsa andre brugergrupper gun-
stigt i forhold til at arbejde med udvikling af eksisterende og nye aktiviteter, selvom for-
eningerne ikke alle steder oplever, at de har tilstreekkelige pladsforhold.

I de andre kommuner, som har deltaget i lignende undersogelser sidelobende med under-
sogelsen i Varde Kommune, oplevede foreninger i 2010 mere trange vilkar end Vardes for-
eninger og forholdt sig mere kritisk til indfrielse af mulighederne for at fa tilstreekkelig
facilitetstid i fremtiden. Der er dog ogsa internt i Varde Kommune forskelle pa lokalomra-
dernes adgang til og eftersporgsel pa faciliteter, hvilket bliver synliggjort i kapacitetsanaly-
serne (delanalyse 5).

Naturen er et stadig mere yndet sted for befolkningens idreetslige udfoldelser, og man fin-
der udfoldelsesmuligheder i naturen i rigt mél i Varde Kommune. Et steerkt samspil mel-
lem facilitet, forening, kommune og lokalbefolkning giver et potentiale for at koble naturen
endnu mere til eksisterende faciliteter og foreninger i et storre omfang, end det allerede
forekommer. Dette er ogsa én af de eksisterende visioner for kommunens politikker pa

omradet.

Partnerskaber pa tveers af akterer og samarbejder mellem mange forskellige typer af for-
eninger, institutioner og uformelle grupper oger generelt potentialerne for lokal udvikling
og befolkningstilvaekst. Foreningslivet i kommunen omfatter bAde mange foreninger og
mange aktive medlemmer. Kommunen far relativt meget "foreningsliv for pengene’, fordi
mange faciliteter er selvejende, og fordi foreningerne og deres medlemmer er med til at
betale for at benytte dem og foler et medejerforhold til faciliteterne.

Omvendt oplever foreningerne hallejen i de selvejende faciliteter som en gkonomisk byrde.
Om der skulle vere seerligt trange ekonomiske vilkar for foreningerne i Varde, er dog
sveert at sige, idet skonomiske udfordringer kun skinner igennem i begreenset grad blandt
de deltagende foreninger fra kommunen i Frivillighedsundersggelsen fra 2010. Meget kan
dog veere sket i de seneste fem dr, hvor kommunen samlet set har registreret faldende med-
lemstal i sine foreninger. Interview med en reekke foreninger i forbindelse med denne un-
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derspgelse sandsynligger, at den relativt hgje pris for leje af faciliteter af foreningslederne i
kommunen anses for at veere en af de storste udfordringer for foreningerne. En opdateret
analyse af foreningernes tilstand i kommunen, herunder deres gkonomi, var ikke en del af
opdraget for denne undersggelse.

Delanalyse 2: Kommunens gkonomi og tilskud til idraetsomradet

Analysen af drift og ekonomi i Varde Kommune viser, at Varde Kommune bruger langt
hovedparten af idreetsomradets tildelte ressourcer pa idreetsfaciliteter. Dels ved at drive
kommunale faciliteter og yde tilskud til selvejende faciliteter, dels ved refusion af forenin-
gers leje af idreetsfaciliteter i henhold til folkeoplysningsloven. De to udgiftsposter udger
tilsammen 90 pct. af hele idreetsomradets budget i 2014 i Varde Kommune.

Varde Kommune bruger i alt 577 kr. pr. indbygger til idreetsomradet og har dermed lidt
feerre udgifter end sammenligningskommunen Allered Kommune (595 kr.), men noget
storre udgifter end Ballerup Kommune (471 kr.), mens Gladsaxe Kommune omvendt bru-
ger en del flere penge pa omrddet (701 kr.). De relativt hoje udgifter i Varde Kommune
modsvares af mange faciliteter med personale. I de gvrige kommuner udger kommunale
faciliteter, som det er gratis at benytte for foreningerne, en storre del af facilitetsmassen.
Man skal dog veere varsom med at sammenligne tallene direkte, da de kan daekke over
forskellige opgerelsesmetoder og forskelligt antal af og indretning af faciliteter.

Medlemstilskuddet direkte til foreningerne efter folkeoplysningsloven er mindre i Varde
Kommune end i de tre gvrige kommuner, og for den enkelte forenings gkonomi spiller
medlemstilskuddet en mindre rolle, da udgifterne til lokaleleje er stor.

Endelig viser analysen, at foreningerne i Varde Kommune udmeerker sig ved en endog
meget stor tilslutning fra borgerne. De mange foreninger i kommunen har lidt sterre til-
slutning af borgere end foreninger i Allered Kommune og meget storre markedsandel
blandt borgerne end foreningerne i Ballerup, Gladsaxe og pa landsplan.

Dermed er det altsd vanskeligt at finde beleeg for, at tilskudsmodeller og skonomiske for-
hold pé tveers af vidt forskellige kommuner kan forklare foreningstilknytningen i den en-
kelte kommune. Mange andre forhold er i spil, som snarere handler om antallet af facilite-
ter pr. indbygger, kommunens demografi, storrelse, befolkningsteethed og befolknings-
sammensetning samt kulturelle menstre.

Delanalyse 3: Undersggelse af skolebgrns idraetsvaner og brug af faciliteter
Analysen af skoleberns (fra 4. til 10. klassetrin) idreetsdeltagelse i Varde Kommune viser
generelt en hej idraetsdeltagelse, seerligt blandt piger i forhold til resten af landet. Ogsd i
Varde falder andelen af idreetsaktive bern og unge dog med stigende alder. Det er bemeer-
kelsesveerdigt, at der er sa sma forskelle pa idraetsdeltagelsen blandt bern og unge pa tveers
af forholdsvis forskellige kommuner (sammenlignet med Ballerup og Gladsaxe, som begge
pa forskellig vis yder ekstra tilskud til aktiviteter for bern og unge). Det forteeller, at varia-
tionerne i idreetspolitikken i praksis ikke betyder sd meget for den overordnede idraetsdel-
tagelse blandt barn.
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Ogsa i Varde Kommune ser man de "klassiske forskelle” i idreetsdeltagelsesniveau af-
heengig af foreeldrenes sociogkonomiske baggrund og egen deltagelse i sport og motion.
Analyserne viser, at foreeldrenes egen deltagelse i sport og motion kan fjerne nogle af disse
forskelle i bernenes deltagelse, serligt i forhold til bern med ikke-vestlig baggrund. Hvis
foreeldrene dyrker sport og motion, pavirker det bern til et deltagelsesniveau pa hejde med
etnisk danske bgrn. Derfor er der god grund til at rette initiativer mod bade bern og foreel-
dre, hvis man ensker at udligne nogle af de sociogkonomiske forskelle i idreetsdeltagelsen.

Skolerne er de eneste aktgrer, som pr. definition har fat i alle bern og unge, og derfor er det
interessant at se pa, hvordan heldagsskolen kan arbejde med eget idraetsdeltagelse for alle
born. Bernenes i Varde Kommune vurderer idreet i skolen samt generel fysisk aktivitet i
lobet af skoledagen ret blandet. Kun et lille flertal synes om de forskellige bevaegelsesmaes-
sige initiativer i skolen, og ofte er de i forvejen idreetsaktive mere begejstrede for sddanne
tiltag end de idreetsuvante grupper. Derfor er det vigtigt, at den idreet og bevaegelse, som
kommer til at forega i skoletiden, ikke bliver en direkte kopi af den eksisterende fritids-
idraet, men mere engagerende for alle, hvis man ensker at gere en positiv forskel for de
idreetsuvante grupper i lobet af skoledagen.

I born og unges angivelser af barrierer for at dyrke idreet fylder pris (at det er for dyrt),
mangel pa faciliteter eller relevante tilbud kun ganske lidt. Samtidig angiver et flertal, at de
ikke savner yderligere muligheder, samt at de oplever gode forhold for at dyrke idreet og
motion i Varde Kommune.

Skoleelever fra Blaabjerg-omradet oplever dog i lidt sterre omfang end i de andre lokalom-
rader at veere utilfredse med afstandene til sport og motion. Men analyserne viser ingen
forskelle i aktivitetsniveau pa tveers af lokalomrdder, og som udgangspunkt indikerer det
en tilfredsstillende deekning af faciliteter i alle fire undersogte lokalomrader i kommunen!.

Analyserne tyder ikke pa, at antallet af og afstanden til faciliteter gver indflydelse pa berns
samlede idreetsdeltagelse. En grundforsyning med faciliteter i lokalomradet samt mulighe-
der for mere nichepraegede aktiviteter inden for en lidt sterre afstand ser dog ud til at veere
afgerende for en tilfredsstillende oplevelse. Barnene i de tre langt mere geografisk kom-
primerede sammenligningskommuner bruger lige meget tid pa transport som bern og un-
ge i Varde, og derfor er oplevelsen af neerhed den samme uafheengig af de tre kommuner
med vidt forskellige geografiske og transportmeessige forhold. Nok er idreetsdeltagelsen
blandt bern og unge lidt hejere i Varde Kommune end i Ballerup og Gladsaxe Kommuner,
men forskellene er begraensede og ikke signifikante. Omvendt kan antallet af faciliteter (og
foreninger) have betydning for andelen af foreningsaktive, hvor bgrnene i Varde Kommu-
ne er noget bedre repraesenteret end i de gvrige kommuner.

I nogle tilfeelde kan faciliteternes udformning og funktion dog preaege selve aktivitetsmen-
stret blandt de aktive. De mange haller (og de tilherende steerke foreninger) blandet med

1 Blavandshuk Skole deltog ikke i skolebgrnsundersogelsen, og dette lokalomrade er derfor ikke med i
analyserne af lokale forskelle blandt bern.
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traditioner i lokalomrddet medferer en hgj deltagelse i idraetsgrene som handbold og gym-
nastik i Varde Kommune sammenlignet med andre kommuner. Den store tilslutning til en
nyere aktivitet som mountainbike illustrerer desuden, at adgang til seerlige steder, facilite-
ter og i Varde Kommunes tilfeelde ogsa attraktive naturruter og naturomrdder med sine
seerligt anlagte stier kan give grobund for udvikling af nye aktiviteter og skabe veaekst i
idreetsdeltagelsen. Ikke mindst nar idreetsforeninger i lokalomradet, som i mountainbikes
tilfeelde, kan seette en aktivitet pa programmet, der har veekstpotentiale pa grund af tids-
andens fokus pa aktiv idreetsdeltagelse i naturen.

Omvendt afspejler kommunens mange svemmefaciliteter ikke en hgjere svemmeaktivitet
end i andre kommuner.

Delanalyse 4: Voksne borgeres idraetsdeltagelse:

69 pct. af de adspurgte voksne borgere (16 ar+) i Varde Kommune har angivet, at de regel-
meessigt dyrker idreet, sport eller motion, hvilket er en hgjere andel end den seneste
idreetsvaneundersggelse pa landsplan og pa niveau med andre lighende kommunale un-
dersagelser.

Samtidig ser man i Varde Kommune en meget hgj foreningsdeltagelse pa 51 pct. af de ad-
spurgte borgere. Seerligt de 30-39-arige soger i storre omfang end bade yngre og eldre al-
dersgrupper mod mere fleksible mdder at organisere aktiviteterne pd. 27 pct. i denne al-
dersgruppe benytter fitnesscentre og motionsrum, og 72 pct. dyrker aktiviteter pa egen
hand.

Som helhed dyrker borgerne i storst omfang selvorganiserede motionsidreetter (60 pct.)
uden brug af traditionelle idreetsfaciliteter, som ellers fylder meget i den kommunale
idreetspolitik. Derved ligner voksne borgeres idreetsmenster meget tendenserne pa lands-
plan, dog med en generel storre tilslutning til foreningsidreetten. Samtidig ser man nogle
serlige lokale kendetegn, som tilfeeldet ogsa var med skolebgrnene. Det geelder iseer moun-
tainbike, som i hgj grad er populeert blandt nogle malgrupper, primeert blandt meend i 40-
49-ars-alderen. Aktiviteter som badminton, landevejscykling og golf ligger ogsa relativt
hgjt i Varde Kommune.

Flertallet af voksne borgere dyrker sport eller motion inden for 15 minutters transporttid
fra hjemmet. Som med bgrnene ser man altsa ogsa voksnes idraetsdeltagelse veere meget
lokalt forankret.

Naturen er samlet set den storste arena for voksnes idreetslige udfoldelser med 58 pct., der
benytter sig heraf. Seerligt Hjertestien ved Karlsgarde Sg, Henne Strand, Bldvand strand,
Hjertestien ved Kvie So og Sendre Plantage bliver brugt af mange borgere (mellem 10 og 13
pct.). Veje, gader, fortove og lign. er den neeststerste arena for voksne idraetsudevere (43
pct.), men mange benytter ogsa haller/sale (40 pct.) og fitnesscentre/ motionsrum (33 pct.).
De primeere arenaer og faciliteter ligger dermed uden for den traditionelle kommunale
idreetspolitik, dog med idreetshaller og idreetssale som en vigtig undtagelse.

Fitness finder ofte sted pa de store idraetsanlaeg i kommunen, som er blevet en central aktor
i udbuddet af fitnessaktiviteter, som i mange andre kommuner stadig domineres af det
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private marked. Faciliteterne og foreningernes fokus pa udvikling af tidssvarende idreets-
faciliteter virker dermed til at beere frugt i kampen om motionisterne.

De voksne brugere af idreetshallerne virker seerdeles tilfredse med facilitetsudbuddet. 86
pct. af halbrugerne har angivet, at deres primeere hal i hgj eller meget hej grad giver dem
mulighed for at udfere deres aktiviteter tilfredsstillende.

Overordnet set er borgerne ogsa villige til at betale for brugen af indenders idreetsfacilite-
ter. 41 pct. har angivet, at de er villige til at betale maks. 25 kr. pr. time. 34 pct. er villige til
at betale maks. 50 kr. pr. time, og 13 pct. har angivet at de er villige til at bruge 75 kr. eller
mere pr. time. Lidt under halvdelen har tilmed udtrykt et enske om, at det i hgjere grad ber
veere muligt for den enkelte borger selv at booke en tid (online) i en af kommunens idreets-
faciliteter, nar man gerne vil dyrke idreet og motion. Disse analyser antyder et behov for at
seette fokus pd nye mader at udnytte eksisterende idreetsfaciliteter pa.

Generelt skinner stor tilfredshed igennem i forhold til udbuddet af idreetsfaciliteter i kom-
munen. Men hele 60 pct. af borgerne onsker, at kommunen gor endnu mere for, at natur-
omrdderne er inspirerende og velegnede til motion og idreet. Den eksisterende natur kunne
gores mere inspirerende ved eksempelvis at markere ruter, koble treeningsstationer til stier,
skabe synlighed og opmeerksomhed pa bestemte naturomrader mv.

I forhold til ensker om nye tiltag blandt idreetsfaciliteterne angiver over halvdelen af de
voksne respondenter et gnske om at kunne bruge kommunens idreetsfaciliteter uden at
treene pd et hold eller nedvendigvis veere medlem af en forening. @nsket kommer fra bade
foreningsaktive og andre, og det antyder et behov for flere forskellige modeller i forhold til
brug og udnyttelse af faciliteterne. Foreningsaktive kan eksempelvis ga til en bestemt akti-
vitet i et bestemt tidsrum pa fast basis og samtidig have ensker om en mere fleksibel til-
knytning pa de ovrige ugedage. Dette gor sig iseer geeldende blandt meend og aldersgrup-
pen 20-29 &r. Det er i gvrigt en interessant aldersgruppe at have seerlig fokus pd, da idreets-
deltagelsen her er lavere end i alle andre aldersgrupper.

En del kvinder giver ogsa udtryk for et gnske om at treene varieret fra gang til gang - bade
hvad angar treeningsmilje, dvs. indenders og udenders, og hvad angar aktivitetstype, men
hvor fokus pa generel treening af kroppen er det centrale omdrejningspunkt for deltagelse.

Delanalyse 5: Benyttelse og brug af idraetsfaciliteter

Delanalyse 5 ser pa kapacitetsbenyttelsen i 28 udvalgte faciliteter i Varde Kommune gen-
nem en analyse af bookinger (reservationer) i hallerne og registrering af det faktiske frem-
mede i faciliteterne i uge 9 og 13 (marts 2015). Faciliteterne er i analyserne delt op i 16 al-
mindelige idreetshaller, hvoraf 13 er talt op fra kl. 8 til 22, mens tre er talt op fra kl. 15 til 22.
(kun Kkl. 16 til 22 er afrapporteret). Dertil kommer syv minihaller, hvoraf én af hallerne
(Skovlund Ansager) kun er registreret i uge 13, og endelig fem svemmehaller.

De 13 almindelige idreetshaller (registreret fra kl. 8 til 22) har i gennemsnit veeret i brug 44
pct. af tiden mellem ki 8 og 22 i ugerne 9 og 13. Hallerne star med andre ord tomme i mere
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end halvdelen af tiden i lobet af dagen i de to registrerede uger. Ser man pa bookingerne,
kan dette virke en smule overraskende, idet hallerne ifglge de indsamlede bookingskemaer
for de to undersggelsesuger har veeret booket (reserveret) af brugere i 68 pct. af tiden.

Idreetsforeninger er den primeere bruger af de 13 almindelige idreetshaller fra kl. 8-22 og
star for 60 pct. af aktivitetstimerne. Store forskelle praeger uge 9 og 13, da mange foreninger
slutter deres indendersaktiviteter allerede inden - eller netop i uge 13. Men heller ikke i
uge 9 er der hverken fuldt booket eller fremmeade til alle reserverede tider. Ser man pa de
16 haller, der alle er registreret mellem kl. 16 og 22, ligger fremmedeprocenten pa tveers af
hallerne i kommunen pa 80 pct. af de bookede timer i uge 9 og 59 pct. af de bookede timer i
uge 13).

Den anden store bruger af de almindelige idreetshaller er folkeskoler. Folkeskolernes
bookinger ligger i lebet af dagtimerne inden kl. 16. Totalt set reserverer skoler svarende til
27 pct. af den samlede tid mellem kl. 8 og 22. Skolernes fremmgode til de bookede tider er
teet pa foreningernes med 65 pct. fremmede.

Ser man pa bookinger og brug af de i analysen kortlagte minihaller (sale og haller mindre
end handboldhaller), er disse alle mindre efterspurgte og benyttede end de store haller.
Totalt set er minihallerne reelt i brug i 34 pct. af tiden mellem kl. 8 og 22, selvom de faktisk
er booket i 49 pct. af tiden (der er taget hejde for, at minihallen i Skovlund Ansager kun er
registreret i uge 13). I aftentimerne er fremmeodet noget bedre end i dagtimerne, og mini-

hallerne ser primeert ud til at blive brugt som supplement til de store haller i primetime (kI.
17-20).

De fem svemmehaller pd de store idreetsanleeg i Varde Kommune er ogsa blevet kortlagt
fra morgen til aften. Her viser undersogelsen, at hallerne samlet set er benyttet i 48 pct. af
tiden mellem kl. 8 og 22 pa hverdage. Kommunens svemmehaller er altsa generelt tomme i
52 pct. af tiden péd hverdage (offentlig svemmetid er inkluderet i de 48 pct.). Der er visse
forskelle mellem de forskellige svemmehaller, og svemmehallerne i Varde Fritidscenter og
Form & Fritid Nr. Nebel er mest i brug (56 pct.), mens svemmehallen i Helle Hallen benyt-
tes mindst (35 pct.). Sammenholdt med analysen af bookingdata fra 2014 tegner analysen et
billede af, at der er kapacitet nok pa svemmeomradet i kommunen.

Med benyttelsesprocenter pa henholdsvis 44 pct., 34 pct. og 48 pct. i de almindelige idreets-
haller, minihaller og svemmehaller mellem kl. 8 og 22 (og pa henholdsvis 55 pct., 57 pct.,
og 57 pct.) peger analysen pd, at den samlede kapacitet til indendersaktiviteter i Varde
Kommune er tilstreekkelig. Der er meget overskydende kapacitet, hvilket analysen af
bookingdata fra hele 2014 samt fra de to underspgte uger ogsa understreger.

Benyttelsen af faciliteter er forskellig i ugerne 9 og 13, men ogsa i den mest benyttede uge -
uge 9 - er der fortsat en del overskydende kapacitet i alle typer af faciliteter. Zoomer man
ind pa primetime er det klart, at udnyttelsen er hgjere, men selv her giver analysen indika-
tion af, at der er tilstraekkelig kapacitet i de eksisterende indenderslokaler.

Idreettens Analyseinstitut 12 www.idan.dk



Delanalyse 6: Udgifter til vedligeholdelse af idraetsfaciliteter

Denne delanalyse beskriver standen pd et udvalg af Varde Kommunes idreetsfaciliteter
samt udgifter til vedligeholdelse frem til 2025. Analyserne er baseret pa et statusnotat fra
Varde Kommunens Anleeg og Ejendomscenter.

Standsmeessigt er de 32 faciliteter vurderet til et gennemsnit pd 5,7 pa en skala fra 1 til 9
hvor 1 betegner dérlig stand, mens 9 betegner god stand. Lykkegérdshallen opnar den la-
veste score pa 3,6 (dvs. darlig stand), mens hal 2 og Pyramiden i multihallen i Bldvandshuk
Idreetscenter er tildelt den hgjeste score (8,8, dvs. god stand).

De samlede omkostninger for kommunen for alle 52 faciliteter er estimeret til i alt kr.
110.596.433 i de neeste ti ar. Den storste post er det lebende budget for vedligeholdelse, som
tegner sig for 65 pct. af udgifterne, mens oprettende vedligeholdelse udger 35 pct.

Dlgod Hallerne er samlet set det anleeg, som er anslaet til at have de hgjeste samlede udgif-
ter frem til 2025 (ca. 14,5 million kr.). Jlgod Hallerne er et stort idreetsanleeg blandt andet
med to almindelige idraetshaller og en svemmehal, og en stor del af udgifterne frem mod
2025 er afsat til opretholdende vedligeholdelse (46 pct.).

Lykkegardshallen har det naeststorste vedligeholdelsesbehov pa knap 14 millioner kr. frem
til 2025. Her er der kun tale om én facilitet (en almindelig idreetshal), og 74 pct. af udgifter-
ne er afsat til opretholdende vedligeholdelse. Lykkesgardshallen er i darlig stand (score pa
3,6), og skal have foretaget en reekke udbedringer i de kommende ar.

De 13 billigste faciliteter, som indgdr i analysen, koster i alt det samme, som det koster at
vedligeholde Lykkegardshallen de kommende ti ar.

Delanalyse 7: Samlet analyse af renoveringsbehov, brugen af faciliteter samt kapa-
citetsudnyttelse

Rapportens sidste delanalyse samler resultaterne fra de gvrige delanalyser med henblik pa
at sammenkoble brug, kapacitetsudnyttelse og udgifter til idreetsfaciliteter blandt andet til
brug for kommunens fremtidige planleegning pd omrddet. Analysen fokuserer pa alminde-
lige idreetshaller, minihaller og svemmehaller.

Analysen viser en begreenset sammenheaeng mellem hallernes faktiske anvendelse og kom-
munens udgifter frem til 2025 for de enkelte haller. Forskellene i udgifterne haenger for de
fleste faciliteters vedkommende sammen med deres stand og behovet for vedligeholdelse.
Dog er seks af de syv dyreste anleeg ogsa dem, der har flest aktive.

Hovedparten af hallerne har en meget lokal tilknytning af borgere med relativt fa andele af
born og voksne i kommunen, som benytter faciliteterne. Det geelder iser idreetshallen i
Skovlund Ansager, Horne-Hallen, hallen og minihallen i Hodde-Tistrup, sportshallen i
Form & Fritid, hallen i Janderup Sogns Aktivitetshus og Gl. Hal i Bldvandshuk Idreetscen-
ter.
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Omvendt benytter mange forskellige borgere i kommunen hal 1 og 2 i Jlgod Hallerne, hal
11 Helle Hallen og Lerpothal 1 og 2 i Varde Fritidscenter. Disse haller har altsa et storre
opland end de gvrige mere lokale faciliteter.

Andelen af kommunens borgere, som benytter en specifik facilitet, siger dog ikke ret meget
om, hvor meget aktivitet der foregdr. Ofte ser det faktisk ud til, at de haller, som primeert
bruges af fd borgere (meget lokal brug), samtidig er booket i mange timer, har aktivitet i
mange timer, og samtidig er der mange brugere pr. time med aktivitet. Dette kan forklares
med et antal meget foreningsaktive borgere med hyppig treeningsfrekvens.

Faciliteter med en stor andel af bern og voksne brugere er primeert beliggende pa storre
anleeg i kommunen, hvilket kan spille ind pa antallet af brugere pr. time.

Faciliteter beliggende pa anlaeg, hvor der er to eller flere almindelige idreetshaller samlet,
har feerre brugere pr. time og feerre aktivitetstimer end haller og minihaller, der er enkelt-
stdende eller befinder sig pa mindre anleeg. ¥nsker man mange brugere og hgj udnyttelse
af haller og minihaller, skal man tilsyneladende ikke placere mange haller/minihaller pa
samme sted. Der er formentlig ikke et stort nok opland i Varde Kommune uden for selve
Varde by til meget store anleeg med mange faciliteter. Kapacitetsanalysen (delanalyse 5)
viste dog, at minihallerne spiller den sterste rolle i primetime mellem kl. 17 og 20. I det
tidsrum kan de vaere et godt supplement til en eksisterende idreetshal.

De samlede analyser af udgifter og brug af faciliteter kan ikke identificere meget dyre faci-
liteter, der generelt benyttes meget lidt. Derfor vil prioritering af investeringer i eksisteren-
de faciliteter fremadrettet handle om politiske valg. Ingen anleeg udnyttes fuldt ud mellem
kl. 8 og 22, og med undtagelse af enkelte store idreetsforeninger, som har stor gleede og
udnyttelse af flere haller pa samme facilitet i tidsrummet mellem 17 og 20, kan de fleste
lokalsamfund klare sig med én stor hal og muligvis en minihal (her uden fokus pa uden-
ders baner eller andre mere specielle faciliteter).

De smé anleeg placeret i mindre lokalsamfund ser ud til at spille en betydelig rolle for de
relativt fa borgere i neeromradet, og pa den made spiller disse anleeg (eller har stort poten-
tiale for at spille) en ekstra rolle som livsnerve ud over bare at veere et sted, man dyrker
idreet, hvilket kommunens forvaltning udtrykker et enske om at have fokus pa fremadret-
tet (interview med forvaltning).
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Hovedkonklusioner og anbefalinger:

Som opsummering pa de syv delanalyser viser nedenstaende skematiske oversigt de vee-
sentligste kendetegn ved idreetsomradet i Varde Kommune samt fordele og udfordringer

(potentielt set).

Tabel 1: Varde Kommunes kendetegn samt potentielle fordele og udfordringer.

Kommunale
kendetegn

Demografisk udvikling
— flere zeldre, feerre
yngre i de kommende
ar.

Lav befolkningstaet-
hed

Moderat uddannel-
sesniveau

Mange faciliteter pr.
borger

Fordele

Nye malgrupper i fokus.

Incitament til at udvikle alternative til-
bud til sma bgrneargange.

Potentiale for generel gget idreetsdelta-
gelse.

Potentiale for at Igfte lokalsamfund
med inddragelse af sldre borgere.

God plads i idreetsfaciliteter.

Hgj foreningstilknytning.

Pa trods af en begraenset andel af bor-
gere med videregaende uddannelse er
idraetsdeltagelsen relativt hgj i kommu-
nen.

Potentiale for at udligne sociogkonomi-
ske forskelle, som ellers er den helt
store udfordring i idreetsdeltagelsen.

Oplevelse af tilfredshed med naerhed og
transporttid.

God plads til foreningernes eksisterende
behov.

Tyder primaert pa en effekt i forhold til
voksnes foreningstilknytning (som er
hgjere end i andre kommuner).

15
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Udfordringer

Eksisterende turneringsstruktur er ud-
fordret af sma bgrneargange.

Foreninger har vanskeligt ved at samle
tilstreekkeligt med medlemmer til lokale
idraetshold (szerligt bgrnehold).

Fysiske afstande (iszer for bgrn i Blaa-
bjerg).

Udfordringer i forhold til at haeve det
generelle idraetsdeltagelsesniveau yder-
ligere.

Fokus bgr vaere pa sociale feellesskaber
og meningsfuld fritidsbeskaeftigelse
frem for individuel tilgang til fysisk akti-
vitet.

@konomisk belastning for foreningerne
til facilitetsleje.

Opslidende at skaffe midler for de frivil-
lige ledere i foreningerne.

Mange udgifter til vedligeholdelse og
drift over de kommende ar.

Lav udnyttelse af iseer 'hal 2 og 3’ pa
anlaeg med flere haller uden for prime-
time.

Udvikling af alternative aktiviteter og
organiseringsformer, som kan udfylde
tomme huller i faciliteterne.

Fortsaettes pa naeste side...
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Fortsat fra forrige side...:
Kommunale kendetegn

Mange foreninger

Relativt hgje kommunale
udgifter til idreetsomra-
det

Brugerbetaling pa
idraetsfaciliteter

Mange selvejende facili-
teter

Fordele

Hgj foreningsdeltagelse blandt bgrn
og isaer voksne.

Mange idrzaetsaktive piger.

Muligheder for tilbud i de sma lokal-
samfund.

Potentialer for yderligere udvikling og
vaekst i de sma lokalsamfund.

Mange faciliteter, mange foreninger
og mange medlemmer.

Mulighed for at bevare den lokale
tilknytning i de sma lokalsamfund.

Incitament til at skabe aktivitet og
udnytte faktiske bookinger.

Brugerne bidrager med gkonomi til at
bevare mange faciliteter/hgjt service-
niveau.

Mange faciliteter med fast bemanding
skaber hgjt serviceniveau og ejerskab.
Kommunen far relativt meget facilitet
for pengene.

Facilitetsledere udggr en potentiel
ressource i udvikling af idraetsomra-
det.

Potentiale for at udnytte faciliteternes
dobbeltfunktion i rollen som livsnerve
og lokal sammenhangskraft ud over
idraetsomradet.
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Udfordringer

Risiko for, at andre brugergrupper bli-

ver glemt i udnyttelse af faciliteter og i
udvikling af tilbud til borgere med an-

dre gnsker og behov.

Interessekonflikt i forhold til generel
udvikling og mere fleksible Igsningsmo-
deller.

Da 90 pct. af de kommunale midler gar
til idreetsfaciliteter, kan det potentielt
set ga ud over udviklingsmidler til bedre
drift, teknologi samt udendgrs rum og
rammer.

Foreningerne oplever fokus pa at tilve-
jebringe gkonomi frem for udvikling af
aktiviteter.

Faciliteterne stiller ufleksible krav til
foreninger om tidlig booking.

Den hgje facilitetsdaekning og udgifter
til lokalerefusion belaster budgettet i
Kultur- og Fritid.
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Pé baggrund af de veesentligste fund fra de syv delanalyser er en reekke hovedkonklusio-

ner trukket frem i det felgende. Konklusionerne gér pa tveers af delanalysernes resultater

og bliver fulgt op af en hovedanbefaling samt en reekke konkrete anbefalinger inden for

felgende tre idreetspolitiske omrader.:

1) Kommunal idreetspolitik
2) Idreetsfaciliteter
3) Idreetsvaner

Hovedanbefaling

Understot eksisterende styrker i gode facilitetsforhold og et rigt foreningsliv

Hovedanbefalingen opfordrer Varde Kommune til et fortsat fokus pa de mange ek-
sisterende styrker i gode facilitetsforhold og et rigt foreningsliv. Varde Kommune
onsker at komme pa landkortet som et fyrtarn, der reekker ud over kommunegreaen-
sen og gor opmeerksom pa, at der sker noget serligt i Varde Kommune (Fritids-
idreets- og kulturpolitik, Varde Kommune).

Med en foreningstilknytning pd over 1 blandt bern mellem 0 og 12 ar (dvs., at bern
i aldersgruppen har mere end ét foreningsmedlemskab i gennemsnit) og med 51
pct. af voksenbefolkningen tilknyttet en idreetsforening har Varde Kommune alle-
rede en steerk idraets- og foreningskultur, som kommunen ber vaere opmaerksom pa
at understoette og udvikle yderligere i fremtiden. I en tid, hvor foreningsidreetten pa
landsplan generelt er udfordret af andre akterer (Laub, 2013), hvor idreettens ho-
vedorganisationer seetter ind pa vision 25-50-75, og hvor lokalt demokrati og aktivt
medborgerskab i sdvel by- som landomréder generelt er i fokus (Svendsen, 2007),
kan Varde Kommune markedsfere sig pa, at kommunen formdr at samle og enga-
gere store dele af befolkningen med aktiv deltagelse i folkeoplysende fritidsbeskaef-
tigelser. Kommunen opfylder allerede i dag de kvantitative mal i DIF og DGI’s "Vi-
sion 25-50-75".

Varde Kommune bgr indtage en proaktiv og understottende funktion i forhold til
at sikre fortsat hgj dynamik og aktivitet pa foreningsomradet i fremtiden.

1) Kommunal idraetspolitik

Folg op pa foreningers tilbagegang

Forvaltningen ber folge op pa de senere drs faldende medlemstal i kommunens
foreninger med henblik pé at skabe en dialog med foreningerne i forhold til organi-
sering og tilretteleeggelse af treening, steevner og turneringer.

Brugerne af faciliteter (eksempelvis foreninger) betaler et fast belgb for halleje over

en lang saeson. Informanter fra foreningslivet anser den hgje pris for facilitetsleje
som en af de storste udfordringer for foreningslivet fremadrettet. | mange kommu-
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ner med kommunale faciliteter stilles faciliteter (neesten) gratis til rddighed for for-

eningerne.

Foreningernes hgje markedsandel indikerer dog samtidig, at brugerbetaling pa fa-
cilitetsleje, som det praktiseres i Varde Kommune, ikke nedvendigvis er en trussel
mod et rigt og engageret foreningsliv.

En mere systematisk viden om arsager til medlemstilbagegang kan med fordel
iveerkseettes. En analyse af foreningernes gkonomi og frivillighed kan skabe klar-
hed over, om det reelt er skonomi, som udfordrer foreningerne mest.

Foreningskonsulentens centrale rolle for udvikling

Kommunens kommende foreningskonsulent far en vigtig rolle som bidragyder til
udviklingen af foreningsidreetten i Varde Kommune. Kommunen har allerede etab-
leret et idreetsrad, men konsulenten kan med fordel invitere og inspirere foreninger
til at arbejde i forskellige udviklingsteams pa tveers af lokalomrdder. Idreetsradet
har ikke pt. repreesentanter fra alle lokalomrader i kommunen, og arbejdet dér er
meget funderet i rddets egne initiativer og frivillige indsats. En aktiv facilitator og
‘mentor’ kunne bidrage til at lofte udviklingsarbejdet i og pa tveers af foreninger til
et hgjere niveau, end idreetsrddet pa nuveerende tidspunkt selv kan overkomme.

Samtidig kan konsulentens centralt placerede position bidrage til, at foreninger, der
har det sveert, kommer med i udviklingsarbejdet og mader ligesindede i andre lo-
kalomréader i kommunen. P& nuverende tidspunkt ser man mere eller mindre
ukoordinerede samarbejder mellem enkelte foreninger, hvilket dog ogsa er et vig-
tigt entreprengrskab, som er relevant at kunne understotte i forvaltningen.

Demografisk udvikling kraever nyt fokus i bade aktiviteter og faciliteterne

Varde Kommune spreder sig over et geografisk stort omrade med mange relativt
tyndt befolkende lokalsamfund. Samtidig har kommunen i dansk sammenheeng
rigtig mange faciliteter pr. indbygger, men er til gengeeld dérligere stillet end en
dansk gennemsnitskommune malt pa antal faciliteter pr. kvadratkilometer.

En demografisk fremskrivning frem til 2025 viser, at Varde Kommune forventes at
opleve en affolkning pd 1,69 pct. svarende til 850 feerre borgere. I fremtiden skal de
mange faciliteter altsa deles af feerre borgere end i dag. Hovedparten af tilbagegan-
gen vil ske blandt bern og unge samt midaldrende 40-49-drige. Omvendt forventes
andelen af borgere i alderen 70 &r+ at stige med knap en tredjedel (svarende til godt
2.000 flere borgere i aldersgruppen). P4 trods af aldersforskydningerne vil man nok
antalsmeessigt se flere nye voksne end seniorer, der vil dyrke idreet i fremtiden.

Derfor ber idreetsaktererne have fokus pa et eendret rekrutteringsgrundlag fra pri-

meert at veere bern og unge til i hgjere grad ogsa at inkludere voksne og seniorer,
hvis faciliteterne skal udnyttes i stort omfang.
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Séfremt man onsker at bevare det helt naere og lokale idreets- og foreningsliv, vil
det i stigende grad blive nedvendigt at udvikle alternative mader at benytte de lo-
kale idreetsfaciliteter pa, hvor lokalbefolkningen kan medes endnu mere pa tveers
af aktivitet, alder, kon og idraetsligt niveau. Det udfordrer en klassisk forenings-
struktur - seerligt under specialforbundene i DIF - som netop arbejder meget speci-
fikt i forhold til aktivitet, ken, alder og niveau, og her far foreningskonsulenten en
stor opgave i at kleede foreningerne pa til nye strukturelle rutiner eller nye aktivi-
tetsformer.

Bedre samspil mellem faciliteter og natur

Kommunens visioner for idreetsomradet har serligt fokus pa at skabe liv og aktivi-
tet gennem stotte til ildsjeele og initiativrige borgere bade i og uden for det eksiste-
rende foreningsliv. Samtidig ensker man at udnytte de eksisterende faciliteter og
optimere adgangen til udeomrader og natur. Et flertal af voksne borgere udtrykker
i den forbindelse, at kommunen kunne gore mere for at gore eksisterende naturom-
rader mere inspirerende og egnede til idreetslige udfoldelser. Stettepunkter, belys-
ning, underlag, afmeerkning, vedligeholdelse, adgang, feellestreeninger og events
m.m. er virkemidler, der kan arbejdes med i den forbindelse.

Et storre samspil mellem traditionelle faciliteter, natur/udeomrdader, foreninger,
kommune og lokalbefolkning ber veere i fokus for at gere eksisterende faciliteter og
det omkringliggende miljo til en endnu sterre livsnerve i lokalsamfundene end i
dag.

Udnyt styrkerne ved den attraktive natur

Naturen som motionsarena er attraktiv for store dele af befolkningen, og seerligt de
ressourcesteerke borgere benytter naturen til sport og motion. En tese, som det dog
ikke er muligt at komme neermere ind pa ud fra analyserne i denne rapport, kunne
vaere, at ressourcesteerke borgere i hgjere grad veelger at bosaette sig i neerheden af
naturomrader, som giver gode muligheder for et aktivt fritidsliv.

Eksempler som Varde-borgernes store tilslutning til mountainbike viser, at en aktiv
indsats for at skabe udfoldelsesmuligheder og miljo i form af attraktive ruter kan
inspirere store dele af befolkningen (seerligt meend) til at dyrke en aktivitet.

Et tilsvarende fokus kunne leegges pa vandaktiviteter langs kysten eller pa den me-
gen indenders vandkapacitet. En stor andel af voksenborgerne i kommunen benyt-
ter sig af strandomrdderne omkring Bldvandshuk og Henne Strand. Det vidner om,
at disse naturomrdader tiltreekker motionister fra store dele af kommunen. Man
kunne arbejde med at koble vandaktiviteter inde og ude til den gvrige populeere
udenders motion ved eksempelvis at skabe udvikling inden for aktiviteter som tri-
atlon og forskellige andre typer af motionshold, hvor svemning kan indga som en
del af mange discipliner, vinterbadning, dykning, kajakpolo, suptreening mv.
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Gor det nemt at udvikle nye aktiviteter

Kommunen har en udviklingspulje pa kr. 150.000, som foreninger kan sgge til ud-
vikling af nye aktiviteter. I praksis bliver puljen sjeeldent brugt. Forvaltningen kan
overveje, om andre modeller til at understatte ny aktivitet ville fungere mere effek-
tivt - eller om forvaltningen skal spille en mere proaktiv rolle i udmentningen af
midlerne.

En model kunne veere at give pengene proaktivt til enten en forening, der har stor
succes med seerlige malgrupper, eller omvendt til foreninger i yderomrader af
kommunen, som keemper for overlevelse. Pengene eksempelvis kunne ga til at
deekke facilitetsleje mod at eksperimentere med nye malgrupper eller nye aktivite-
ter i en proveperiode.

En anden model kunne veere at give penge til én eller flere faciliteter, mod at facili-
teten eller faciliteterne tager initiativ til at understotte mere aktivitet i bestemte
tidsrum. Eksempelvis har svommehallerne, som er dyre i drift, mange steder ledig
kapacitet.

Arbejd med kommunikation og transparens

Hvis kommunen gnsker at udvikle flere aktiviteter og udnytte de mange eksiste-
rende faciliteter bedre end i dag, kreever det fremadrettet mere synlighed og abne
invitationer til borgerne bredt set. Kommunikationsplatforme ber mélrette sig for-
skellige borgergrupper gennem forskellige typer af medier. Information om aktivi-
teter, adgang til faciliteter, ledige pladser, arrangementer mv. skal na endnu brede-
re ud, end det gor i dag.

Kommunen har bl.a. gennem etablering af forskellige rad arbejdet med bedre
kommunikation og dialog mellem foreninger og forvaltning pa fritidsomradet, men
dialogen, kommunikationen og synligheden kan blive endnu bedre. Eksempelvis
kender nogle foreninger ikke til udviklingspuljen, som ellers stdr annonceret pa
hjemmesiden. Synligheden og dialogen skal veere proaktiv og regelmeessig. Samti-
dig ber kommunen ogsa teenke dialogen ud over foreningslivet i arbejdet pd at na
alle borgere, og man ber vaere opmaerksom p4, at sociale medier og it er naturlige
redskaber for befolkningen i forhold til at sege eller reservere ydelser eller organi-
sere aktiviteter i feellesskaber.

2) Idrzetsfaciliteter

Faciliteter med fast bemanding - potentiale for gget liv og aktivitet

De relativt store udgifter til idreetsomrddet i Varde Kommune modsvares af mange
faciliteter med bemanding. I de andre kommuner, som indgér i sammenligningerne
i denne undersggelse, udger faciliteter pa folkeskoler en ret stor del af kommuner-
nes samlede facilitetsmasse. De mange facilitetsledere i Varde Kommune er en vee-
sentlig og interessant aktergruppe, som udger en “ekstra spiller” i forhold til de an-
dre kommuner i det samlede arbejde med udvikling af idreetsomradet.
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De selvejende institutioners gkonomi er iseer afheengig af aktivitetsniveauet i deres
faciliteter (dvs. lejeindteegter fra foreninger mm.), og der ber i fremtiden fortsat vee-
re fokus pa, hvordan gkonomiske incitamenter kan tilskynde foreningslederne til at
tage del i at skabe mere aktivitet. Hvis det er muligt for en forening at afmelde tider
over en leengere periode, som de alligevel ikke kan udfylde med aktivitet (altsa ik-
ke blot en enkelt aflyst treening), vil det opfordre facilitetslederne til at arbejde for,
hvordan de pa anden vis kan skaffe indtjening. Det handler om at finde en balance,
hvor bdde foreninger og facilitetsleder har incitament til at teenke i at skabe mere
aktivitet.

Skab adgang for nye brugergrupper

Facilitetslederne har en central position i lokalmiljget og dermed et potentiale for i
endnu hgjere grad at skabe bro mellem forening, borgere i lokalsamfundet og gvri-
ge akterer i form af berne- og unge institutioner, uformelle grupper, borgergrup-
per, aftenskoler og lign. Det kan bidrage til nye og flere aktiviteter i og rundt om-
kring faciliteterne. Hvis facilitetslederne samtidig arbejder med at skabe bro mel-
lem de mange lokalsamfund i Varde Kommune, er der stort potentiale for at udvik-
le de sma lokalsamfund, idreetten og Varde Kommune som helhed.

Selvejende faciliteter kan skabe ufleksible forhold for foreningerne

Driftsvilkarene for kommunens mange selvejende faciliteter betyder, at hver enkelt
facilitet er optaget af at sikre stabile budgetter for den kommende saeson (som tra-
ditionelt i indendersfaciliteterne bliver opfattet fra august/september til april). Det
betyder, at foreningerne skal angive booking for seesonen meget tidligt (nogle ste-
der allerede i april) for hele den kommende saeson. Det er et udtryk for et enske om
stor 'sikkerhed’ i budgetteringen. For faciliteter, hvor der er ’kamp’ om haltider,
kan det for alle parter veere en god model til at f& skabt et overblik over, hvad man
kan forvente at have til radighed i den kommende seeson. Men sporgsmalet er, om
det er urimelige krav at stille til foreningerne i en tid med forandrede idraetsmen-
stre? En sammenligning til hotelbranchen synligger, at hoteller heller ikke pa for-
hand kan kende antallet af overnattende geester sd langt frem. Hoteller baserer de-
res budgetter pa et sken, og hvis ikke forventningerne bliver indfriet, ma hotellerne
pa anden vis forsgge at skabe aktiviteter for at fa veerelserne lejet ud.

Overvej kortere s@sonbookinger

Kommunens mange selvejende faciliteter skaber nogle strukturelle barrierer for at
satse pa yderligere aktivitet. For det forste kraever det investeringer i leje af facilite-
ter, og for det andet binder brugerne sig mange steder til bookingerne for en hel
seeson. Fordelen herved er, at man sa vidt muligt tvinger foreningerne til at opret-
holde aktivitet i hele seesonen. Men laver man kortere bookingintervaller, eksem-
pelvis pr. kvartal, vil det formentlig veaere lettere for mange foreninger og medlem-
mer at overskue den kommende periodes aktivitetsniveau. Det lange seesonper-
spektiv i faciliteter og foreninger modsvarer ikke altid befolkningens ensker om en
mere fleksibel tilgang til det at dyrke sport eller motion.
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Mange af de centrale foreninger (saerligt med berneaktiviteter)) vil nok veere bedre
tjent med traditionelle helseesonbookinger, men det er relevant at arbejde med en
model, hvor begge dele kan tilgodeses i bookingsystemet.

Arbejd med bedre udnyttelse af bookede tider

Selv i Varde Kommune ser man, at ikke alle bookinger bliver udnyttet fuldt ud.
Kapacitetsudnyttelsesanalysen til denne undersggelse foregik i uge 9 og 13, og seer-
ligt i uge 13, som for mange aktiviteters vedkommende er seesonafslutningsuge,
blev ikke alle bookede timer udnyttet. Men heller ikke i uge 9, som er midt i hojsce-
sonen, er det tilfeeldet. De feerreste faciliteter er fuldt booket (heller ikke i aftenti-
merne), og samlet set tegner der sig et billede af, at kapaciteten i haller, minihaller
og svemmehaller overstiger det aktuelle behov.

Med tanke pd Varde Kommunes store facilitetsmasse og relativt mange frie tider i
faciliteterne handler det om at udvide feltet af arrangerer og brugere. Det er samti-
dig vigtigt at have fokus pa (endnu) hgjere udnyttelse af de bookede tider (for at
seette tider fri til andre akterer) og der kan ogsa veere serlige tidsrum i primetime
(kL. 17-20), hvor der er grund til at seette seerligt fokus péd bedre udnyttelse og sikre,
at mange bern og unge her kan veere aktive.

Et let og transparent booking-/afmeldingssystem pa tveers af alle faciliteter i kom-
munen kan sikre let afmelding og samtidig information om ledige tider.

Faciliteterne som "billigt’ medested i uge 13-45?

I sommerhalvaret ser man kraftig nedgang i bade antallet af bookinger og brugen
af indenders faciliteter i gvrigt. I sommerperioden kan der veere mange udfordrin-
ger i forhold til at skabe vedvarende indendersaktivitet, men hele fordrssaesonen
bor seettes i spil som en central seeson i hallerne. Kommunen kan overveje en billi-
gere halleje i denne lavperiode, hvilket dog skal koordineres med de selvejende fa-
ciliteter i et omfang, sa det ikke skaber overvaeldende merudgifter i kommunens
budget. Forarsperioden kunne eksempelvis veere proveperiode for mere fleksibel
adgang for partnerskaber med private entreprenerer, institutioner, foreninger eller
borger/brugergrupper, der er villige til at betale for leje af faciliteten pa timebasis.

Lyt til lokalomradernes ensker

Undersggelsen giver ikke noget beleeg for at nedleegge faciliteter i Varde Kommu-
ne, men samtidig er det en kendsgerning, at der sker en eendring i idreetsvaner og
brug af faciliteter koblet med affolkning af visse omrdder og sendringer i befolknin-
gens alderssammensaetning. Safremt nedlaeggelser eller sammenleegninger kommer
pa tale, anbefaler Idan at dette ikke sker som led i en sparegvelse, men som led i
forskellige lokalomraders bestraebelser pa at styrke aktiviteter og feellesskaber ved
at arbejde teettere sammen.
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3) Idreetsvaner

Befolkningens idraetsvaner varierer meget pa tveers af forskellige livsfaser. I dette afslut-
ningsnotat er det i det folgende illustreret ved fire figurer, som samler nogle centrale ten-
denser i idreetsmonstrene pa tveers af analyserne af barn og voksne borgere.

Figur 1 viser en oversigt over andelen, der dyrker idraet, sport eller motion (merkebld
streg) i Varde Kommune, andelen, der har dyrket aktiviteter i foreningsregi inden for det
seneste ar (lysebla streg), andelen, der benytter idreetsfaciliteter? (orange streg), samt ande-
len, der benytter naturomrader?® (gron streg).

Figur 1: Idraetsdeltagelse, foreningsdeltagelse, facilitets- og naturbrug pa tvaers af alder i Varde
Kommune (pct.).

= Dyrker idrzet, sport eller motion Foreningsidraet
Bruger idrzetsfaciliteter === Bruger naturomrader
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Figuren viser andelen af alle respondenter, der angiver 1) at dyrke idraet, sport eller motion, 2) at have dyrket mindst én aktivitet i
forening inden for det seneste ar, 3) at benytte mindst én type idraetsfacilitet (se fodnote 2) og 4) at bruge naturomrader (se
fodnote 3). Opdelt pa aldersgrupper.

e Figur 1 viser, at foreningsidreetten topper blandt 10-12-arige, men brat mister ande-
le blandt ungdomsargangene. Blandt voksne ser man en stabil tilslutning. Godt 20
pct. af de voksne borgere dyrker idreet helt uden for foreningsregi (omrddet mellem
den merkebla og den lysebla steg).

e laldersgruppen 20-29 ar dyrker 40 pct. slet ikke regelmeessig sport eller motion.
Her ligger en seerlig udfordring i forhold til udvikling af tilbud, der appellerer til
denne malgruppe.

2 Haller, sale, lokaler, fodboldbaner, andre baner/anleeg, svemmehaller, fitnesscenter/ motionsrum.
3 Veje, gader, fortove o.lign. samt natur.
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e Seerligt de midaldrende borgere (30-59 ar) dyrker meget sport og motion i naturen
og ovrige udendersomrader, mens bern er de storste forbrugere af deciderede
idreetsfaciliteter. Store andele af voksne benytter dog ogsa faciliteter.

e Idreetsbyggeri omfatter flere forskellige typer faciliteter, og figur 2 viser mere speci-
fikt, hvilke typer af faciliteter de enkelte aldersgrupper benytter.

e Brugen af idreetshaller og baner topper allerede i 10 til 12-ars-alderen og finder et
stabilt leje blandt voksne fra 20 ars-alderen. Omvendt stiger brugen af udenders
rum og fitness/motionsrum, mens svemmehallerne ser ud til at blive brugt af stor-
re andele af voksne end bern. Seerligt i aldersgruppen 70 &r+ er svommehallerne
velbesggte.

e Brugen af faciliteter afspejler en bevaegelse mod mere fleksible rammer i ungdoms-
og voksenlivet, som ikke forudseetter langsigtede bookingaftaler og faste tider.
Blandt seniorgruppen (70 &r+) ser man dog, at idreetshaller og baner samt svem-
mehaller udger store andele af malgruppens samlede facilitetsbrug.

Figur 2: Bérn og voksne borgere i Varde Kommunes brug af idreetsfaciliteter og udendgrs rum til
sport og motion (pct. af alle borgere).
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Figuren viser andelen af alle respondenter, der benytter fire forskellige facilitetstyper/uderum. Opdelt pa
aldersgrupper.

e Endelig ser man ogsd pa tveers af alder, at aktivitetsvalget eendrer karakter. Figur 3

viser den store tilslutning til fodbold, gymnastik, svemning, hdndbold og badmin-
ton i berneargangene. Mens fodbold og handbold ryger ned pa relativt fa andele i
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de voksne aldersgrupper, ser man bade badminton, gymnastik og svemning have
tilslutning af flere i aldersgruppen 50 r+ end blandt 20-49-arige. Nogle af de mest
traditionelle aktivitetstyper har altsa (endnu) stor opbakning blandt voksne og se-
niorer i Varde Kommune.

Figur 3: Andel af alle bgrn og voksne i Varde Kommune, der dyrker forskellige idraetsaktiviteter

Fodbold Gymnastik Handbold
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Figuren viser andelen af alle respondenter, der angiver at dyrke aktiviteter regelmaessigt inden for det seneste ar. Opdelt pa
aldersgrupper.

e Figur 4 viser de store voksenidreetter, som generelt er mere fitness- og motionsprae-
gede end de store barneidreetter. Mens styrketraening er det helt store hit blandt
teenagere, ser man flere i 30-ars-alderen, der heelder til motionsleb, mens tempoet
daler blandt aldersgruppen 50 ar+, hvor vandreture (med motion som formal) ud-
gor den storste aktivitet. De store idraetter appellerer til bade kvinder og maend.

e Mountainbike, landevejscykling og spinning ligger ligeledes som nogle af de stor-
ste voksenidreetter i Varde Kommune. Mountainbike er stgrre end almindelig lan-
devejscykling helt op i 60-ars-alderen. I modsaetning til de tre storste aktiviteter
neevnt ovenfor har aktiviteterne pa hjul endnu sterst opbakning af meendene.
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Figur 4: Andel af alle bgrn og voksne i Varde Kommune, der dyrker forskellige motionsaktiviteter
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Figuren viser andelen af alle respondenter, der angiver at dyrke aktiviteter regelmaessigt inden for det seneste ar. Opdelt pa

aldersgrupper.

Fokus pa udvikling af tilbud til idraets-uvante borgere

De kommunale politikker pa idreetsomradet har fokus pa udvikling af bade formel-
le og uformelle akterer og ensker at stotte initiativer og ildsjeele bade i og uden for
foreningslivet. En hgj foreningsdeltagelse i kommunen er ikke ensbetydende med
en tilsvarende hgj idreetsdeltagelse (som mere ligner andre kommuner, der indgar i
sammenligningerne i denne undersggelse). Det er typisk for kommuner med lav
befolkningsteethed, at foreningsidreetten stdr relativt steerkt. Men der er god grund
til at arbejde med udvikling af den samlede andel af borgere i kommunen, som
dyrker sport eller motion - ikke mindst i betragtning af de demografiske frem-
skrivninger af et stigende antal eeldre borgere.

Kommunal idreaetspolitik er primaert rettet mod bern, men rammer ogsa mange voksne i

Varde Kommune

@konomianalysen viste, at 90 pct. af kommunens udgifter til idreetsomradet gar til
idreetsfaciliteter. Den orange streg i figur 1 viser groft sagt andelen af borgere i for-
skellige aldersgrupper, som rammes af kommunens idreetspolitik og skonomiske
tilskud - dvs. andelen, som benytter kommunens idreetsfaciliteter. Kommunen har
dog ansvaret for, at alle borgere i kommunen har mulighed for at dyrke sport og
motion.

Skab alternative tilbud til bern og unge

Generelt neevner skolebernene mange forskellige specifikke aktiviteter, som de
godt kunne teenke sig at gd til. De helt store gengangere er fodbold og fitness. Det
vidner om, at bern og unge generelt gerne vil have mere af det, der allerede eksiste-
rer i stort omfang. Omvendt ser man ogsa mere nichepraegede ensker som basket-
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ball, bordtennis, bueskydning blandt drengene og dans eller udenders treeningsba-
ner/tarzanbaner/udenders fitnesslegepladser blandt pigerne. I en kommune som
Varde, hvor de klassiske foreningsidreetter fylder meget i det samlede billede, kun-
ne det formentlig veere interessant for nogle bern og unge at ga til eller preve nogle
lidt mere nichepraegede/specielle idreetsaktiviteter. Volleyball er et godt eksempel
pa en lille idreetsgren i dansk kontekst, som pa fa dr har opnaet succes i Varde
Kommune med relativt stor tilslutning i ungdomsargangene.

Understot samarbejder om saerlige bernemalgrupper

Seerligt born af ikke-vestlig baggrund samt bern af enlige foraeldre og generelt bern
af foreeldre, der ikke selv dyrker sport eller motion, ber have seerligt fokus i den
kommunale forvaltning. Disse bernegrupper dyrker sjeeldnere idreet end gvrige
bernegrupper.

Arbejd med skoleidreet pa en made, som ogsa tilgodeser idreetsuvante bern og un-
ge. Nuveerende idreetsaktive er mere begejstrede for idreet i skoletiden end ikke-
idreetsaktive. Derfor ber aktiviteterne have fokus pa ikke at ligne den klassiske for-
eningsidraet for meget, da det primeert appellerer til de allerede idreetsaktive bern
og unge.

Understot samarbejder mellem idreetsforeninger og skoler i det omfang, at forenin-
ger er interesserede i at skabe aktiviteter i dagtimerne. Skolerne har allerede booket
store dele af faciliteterne, som de pa nuveerende tidspunkt langt fra udnytter fuldt
ud. Hvis foreningerne kan skabe aktiviteter uden at skulle afholde udgifter til loka-
leleje, kunne det skabe storre incitament for foreningerne i forhold til at indga sa-
danne samarbejder.

Bevar lokal facilitetsdekning til bern og unge

I born og unges angivelser af barrierer fylder pris (at det er for dyrt), mangel pa fa-
ciliteter eller serlige tilbud kun ganske lidt. Samtidig angiver et flertal, at de ikke
savner yderligere muligheder, samt at de oplever gode forhold for at dyrke idreet
og motion i Varde Kommune.

Skoleelever fra Blaabjerg-omradet oplever dog i lidt sterre omfang end i de andre
lokalomrader at veere utilfredse med afstandene til sport og motion. Men analyser-
ne viser ingen forskelle i aktivitetsniveau pa tveers af lokalomrdde, og som ud-
gangspunkt indikerer det en god deekning af faciliteter i alle fire undersogte lokal-
omrdder.

Det er dog veesentligt ogsa i fremtiden at sikre en grundforsyning af centrale facili-

teter i bornenes neerhed (hvilket ofte vil sige en greense pa 15 minutters transporttid
uafheengig af transportmiddel). Mere specielle, nichepraegede faciliteter kan berne-
ne godt acceptere lidt leengere transporttid for at benytte.

Idreettens Analyseinstitut 27  www.idan.dk



Udfordring af den lokale forankring af idraetsdeltagelse

Idreetsdeltagelsen blandt bade bern og voksne er meget lokalt forankret i Varde
Kommune. Idreetsanleeggene bliver stort set kun brugt af bern og unge, som gar pa
skoler i samme neeromrade, og den lokale brug ser man ogsd blandt voksne. Enkel-
te anleeg med seerlige faciliteter samt iseer Varde Fritidscenter tiltreekker bgrn og
aktive fra et storre omrdde, og udsagn fra bernene tyder pd en erkendelse og/eller
accept af, at dyre specialfaciliteter (som eksempelvis tumblingbanen i Outrup) er en
facilitet, man ma transportere sig lidt leengere for at kunne benytte.

En tilsyneladende skarp adskillelse af fritidsaktiviteter pa tveers af kommunens lo-
kalomrader tyder p4, at de enkelte lokalomrader samler sig meget omkring sig selv.
Hvis kommunen gnsker storre sammenhangskraft i kommunen bredt set, kan der
veere grund til at skabe forskellige former for events, hvor lokalomraderne mades
pa tveers, uden at de skal konkurrere mod hinanden pa traditionel vis. @get kend-
skab og samarbejde pa tveers af lokalomrader er desuden med til at fremme viden-
deling og gode erfaringer, der kan lofte de enkelte lokalomrader yderligere.

Skab serigse tilbud til de "userigse’

Frafaldet i teenagedrene har folgeskab af en mindre hyppig treeningsmeengde
blandt mange af de 16-drige, som stadig er idreetsaktive. Generelt tyder det pd, at
nogle af de zeldste teenagere har behov for nedsat treeningsmeengde i en arreekke,
hvor mange foreninger typisk skruer op for treeningsmeengden for netop denne al-
dersgruppe. For mange unge vil disse mere (sub)elitepreegede tilbud veere attrakti-
ve, seerligt hvis de gnsker at fglge en sportslig karriere, men for den betydeligt stor-
re restgruppe er det vigtigt med tilbud og strukturer, der tager de "userigse” unge
mere serigst.

Afsnittet om barrierer blandt ikke-idreetsaktive papeger, at der kan vere behov for
aktiviteter til de borgere, der ikke foler sig i god form, som mangler nogen at folges
med, eller til borgere, som oplever mindre tid i hverdagen. En mere fleksibel til-
knytning kunne veere en lgsning i en periode frem for helt at stoppe med sport og
motion. Flertallet af de idreetsaktive unge veelger netop den mere fleksible vej med
fitnessaktiviteter og lob. Hvis gode feellesskaber, et godt miljg og stemning pa
idreetsanleegget tiltreekker ud over den specifikke idreetsaktivitet, er der grobund
for meningsfuld beskeeftigelse og succesoplevelser for de unge.

Serlige tilbud til 20-29-arige.

Figur 1 viser andelen af idreetsaktive pa tveers af alder. De 20 til 29-drige fremstar
som den mindst idreetsaktive aldersgruppe, som det er veerd at have seerligt fokus
pa fremadrettet. Mélgruppen er veerdifuld for kommunens fremtid, hvis man en-
sker at udfordre de aktuelle demografiske fremskrivninger. Med gje for en livsfase,
hvor mange gennemferer uddannelser og stifter familie, er det interessant at arbej-
de med at skabe meningsfulde tilhgrsforhold, som reekker ud over familien.
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Samarbejder med andre akterer som uddannelsesinstitutioner, erhvervsliv, prak-
tiksteder og aftenskoler kunne medvirke til at skabe nogle trygge og stabile rammer
omkring deltagelse i sport og motion for visse malgrupper.

Yoga er en oplagt aktivitet for yngre kvinder iser, som der er potentiale for at ud-
vikle - eventuelt i samarbejde med de lokale aftenskoler, som har tradition for at
udbyde yoga som bevagelsesfag. De nuveerende aftenskole-yogahold kunne mal-
rettes mere til et yngre segment, eventuelt i samarbejde med en relevant idreetsfor-
ening, da aftenskoleyoga generelt set har flest zeldre udevere.

Aben hal, treening af kroppen og varierende tilbud.

Analyserne af voksne borgere i kommunen viser, at en stor del af befolkningen on-
sker mere fleksible muligheder for at benytte kommunens eksisterende faciliteter.
Bade idreetsaktive og ikke-idreetsaktive har positive tilkendegivelser om mulighe-
den for at benytte faciliteter uden om en traditionel foreningstankegang.

De fleksible gnsker kan forstés pa flere mader. En made er at lade faciliteten veere
aben for befolkningen uden booking/foreningstilmelding, men erfaringer viser, at
abne faciliteter i sig selv ikke nedvendigvis forer til mere aktivitet. Hvis det skal
fungere, skal tidspunkterne og mulighederne som minimum veere alment kendt i
befolkningen. Det kraever information, markedsfering, teknologiske virkemidler og
en driftsmodel, som skaber transparens over mulighederne.

Samtidig kan det veere nedvendigt med nogle mere eller mindre formel-
le/uformelle grupper eller arrangperer/facilitatorer, som kan inspirere og igangsaet-
te aktivitet, som evt. senere kan forankres i et mere fast organisatorisk regi i facilite-
ter eller foreninger.

Seerligt de 20-29-drige piger viser interesse for aktiviteter med instrukter, der veks-
ler i indhold og steder fra gang til gang, men med et overordnet fokus pa generel
treening af kroppen.

De yngre meend er mere interesseret i at kunne benytte faciliteterne i mere uformel-

le grupper - eksempelvis til fodbold.

Hvorvidt og hvordan borgerne ogsa i praksis ensker den fleksibilitet i den daglige
udformning af idreetsdeltagelsen og adgangen til idreetsfaciliteter, som voksenun-
dersggelsen indikerer, er vanskelig at afgore, da der rent idreetskulturelt er tale om
et nyere feenomen. Samtidig vil behovet for fleksibilitet variere meget mellem for-
skellige aldersgrupper, som tydeliggjort i figur 1 til 4 ovenfor.

Annoncering og tilmelding via sociale medier er formentlig altafgerende for succes
med fleksible lgsninger. Samme fleksible struktur kunne udnyttes i forhold til faci-
liteter med aflyste treeninger til faste brugere. Sadanne dbne arrangementer kunne
skabe overgang til mere rutinepraeget deltagelse for interesserede borgere.
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Sats pa seniorer som kernemalgruppe i dagtimerne

De eeldste borgere i kommunen i alderen 60 ar+ udger som neevnt en betydelig an-
del af kommunens befolkningssammenseetning, og der vil blive flere i aldersgrup-
penifremtiden. Her er tale om en gruppe, der nu og i fremtiden er og bliver meget
mere aktive end tidligere generationer har veret i samme alder. Malgruppen vil
gerne treene i dagtimerne, og her kan de lokale idreetsfaciliteter fa en stor rolle som
socialt samlingspunkt ogsa uden for den almene idreetstreening.

Mange aktorer har seniorer som kerneomrade, og der er god grund til at fokusere
pa aktivitetsudvikling samt samarbejder og deciderede partnerskaber mellem
kommune, idreetsforening og eksempelvis aftenskoler eller ZAldresagen i arbejdet
med denne malgruppe. I forleengelse af den frie tid i kommunens svemmefacilite-
ter er det oplagt at arbejde for mere aktivitet, hvor svemning indgér i samspil med
brug af naturomrader, fitnessfaciliteter og almindelige sale og idreetshaller.
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