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Indledning

1. Indledning

Af Bjarne Ibsen, Hans-Peter Qvist og Karsten Osterlund

Analyserne i1 denne rapport er et resultat af et samarbejde mellem Netverk for forskning i
civilsamfund og frivillighed og Dansk Folkeoplysnings Samréd, der med stotte fra Kultur-
ministeriet har taget initiativ til og deekket hovedparten af udgifterne til gennemforelsen af
analyserne. Formalet med analyserne er at belyse betydningen af forskellige former for delta-
gelse i foreninger og folkeoplysende skoleformer for den politiske interesse og deltagelse og
for social tillid.

Foreningerne og folkeoplysningen er tat forbundet med det moderne demokrati. Forenin-
gen som organisationsform opstod pa samme tidspunkt, som demokratiet blev indfert som
konstitutionel styreform i Danmark, og dannelsen af en forening blev en realisering af de
demokratiske idealer og principper. Det er da ogsa en udbredt opfattelse, at foreningerne er
et vigtigt fundament - ja maske ligefrem en forudsetning - for demokratiet: I foreningerne
skoles medlemmerne til de demokratiske principper, og gennem foreningerne dannes og arti-
kuleres borgernes ensker og interesser, som omformes til politiske krav (Gundelach & Torpe,
1999; Torpe, 2013). Folkeoplysningen som id¢ opstod ligeledes i midten af 1800-tallet med
det formal at myndiggere borgerne til at tage del i samfundslivet og de politiske diskussioner
og beslutninger (Pedersen, 2011).

Dette ideal for foreningslivet finder vi iser inden for den folkeoplysende tradition. Dansk
Folkeoplysnings Samréd, der er paraplyorganisation for 34 folkeoplysende organisationer,
har saledes folgende formal:

'DFSS ser det som folkeoplysningens formal at bidrage til den enkeltes personlige dan-
nelse og uddannelse og at medvirke til sikring og udvikling af demokratiet. Folkeop-
lysningen skal gennem sine mangeartede folkeoplysende aktiviteter fremme borgernes
medbestemmelse, medansvar og aktive engagement i samfundets udvikling. Folkeop-
lysningen skal medvirke til at sikre borgernes kendskab til rettigheder og pligter og
medvirke til at oge borgernes almenviden og deltagelse i et samfund med frihed, lige-
veerdighed og demokrati’ (se www.dfs.dk).

Dette eksplicitte formal at fremme demokratiet finder vi ogsa i de store oplysningsforbund.
AOF har bl.a. til formal at ... medvirke til en udbredelse af demokratiet i samfundet og sti-
mulere interessen for aktiv deltagelse i samfundets organisation’ (www.aof-danmark.dk), og
LOF ... arbejder for at fremme et aktivt medborgerskab’ (www.lof.dk).

Idealet er ogsa udbredt blandt politikere og har sat sit preeg pa lovgivningen for den of-
fentlige stotte til foreninger og folkeoplysende skoleformer. Af Folkeoplysningsloven fremgéar
det saledes, at formalet for den offentlige stotte til folkeoplysende foreninger og voksenun-
dervisning er

... at fremme demokratiforstdelse og aktivt medborgerskab’ og ... at styrke medlem-
mernes / den enkeltes evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at deltage aktivt
og engageret i samfundslivet’ (www.retsinformation.dk) ' .

1 Formalet er formuleret lidt forskelligt for henholdsvis den offentlige steotte til foreningsarbejde og den offentlige
stotte til voksenundervisning.
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Af lov om folkehgjskoler fremgar det tilsvarende, at ’loven omfatter folkehajskoler, der til-
byder undervisning og samvcer pa kurser, hvis hovedsigte er livsoplysning, folkelig oplysning
og demokratisk dannelse ..." (www.retsinformation.dk).

Denne forestilling har faet stotte fra indflydelsesrig tenkning og forskning gennem snart
200 ar. I 1835 skrev den franske samfundsforsker Alexis de Tocqueville bogen Demokratiet i
Amerika, hvor han beskrev og analyserede naerdemokratiet og foreningernes betydning for en
demokratisk livsform i USA. I nyere tid er denne péastand bl.a. udviklet af Almond og Verba
(1963), som haevdede, at enhver form for medlemskab i savel politisk orienterede som ikke-
politisk orienterede foreninger forer til mere kompetente, demokratiske borgere. Samtidig
mente de dog, at foreninger med et politisk formal samt frivilligt arbejde deri var et ekstra
stimulus for den politiske involvering. Knap 40 éar senere skrev den amerikanske politolog
Robert Putnam i den meget omtalte bog 'Bowling Alone’, at volunteering is a part of the
syndrom of good citizenship and political involvement’ (2000: 132).

Forestillingen om foreningernes betydning for demokratiet bygger pd den antagelse, at
"det lille demokrati’ i en forening pa mange mader fungerer pd samme made som ’det store
demokrati’ (samfundet). Derfor antages det, at aktive foreningsdeltagere tilegner sig nogle
demokratiske normer gennem foreningsarbejdet, som de tager med sig ud i samfundet, fx at
man larer at lytte til andre samt fa interesse og forstaelse for andre holdninger og interesser
(Dekker, 2014). Dertil kommer at man i foreningsarbejdet leerer og bliver mere fortrolig med
typisk organisationsarbejde sisom mededeltagelse, planlegning og kommunikation (Brady,
Verba, & Schlozman, 1995). Endelig antages det, at foreninger kan mobilisere medlemmerne
til politisk handling (Dekker, 2014). Disse ferdigheder kan gore det lettere at tage aktiv del
i samfundet og give sin stemme til kende. Hvis samfundet bestar af aktive medborgere, der
engagerer sig i kollektive beslutninger, og som har tilstrekkeligt gode civile ferdigheder til
at lade deres stemme blive hert, kan det medvirke til at skabe og vedligeholde et velfunge-
rende demokrati. Igennem foreningsdeltagelse har aktive medborgere nemlig mulighed for at
organisere deres interesser og opnd indflydelse pa beslutninger, som har betydning for deres
hverdag. En sterk frivillig sektor kan sdledes udgere en vigtig demokratisk infrastruktur,
idet foreninger kan fungere som et vigtigt bindeled mellem lokale og nationale beslutnings-
processer (Klausen & Selle, 1996). Dermed — antages det — medvirker foreninger til at bringe
vigtige beslutninger taettere pa den enkelte medborger, hvilket bidrager til en opfattelse af
samfundet som demokratisk (Bdss, 2014).

De ovenfor omtalte forskere og deres pastand om, at foreningslivet og det frivillige ar-
bejde fremmer borgeres deltagelse i forskellige sider af demokratiet, har inspireret til utallige
undersggelser. Store dele af denne forskning har imidlertid sat spergsmaélstegn ved forestil-
lingen — eller har nuanceret den betydeligt (Freise og Hallmann, 2014). Mens man (meget na-
turligt) har fundet en steerk sammenheang mellem deltagelse i politisk orienterede foreninger
og generel politisk deltagelse og aktivisme, har man betvivlet, at deltagelse i ikke-politisk
orienterede frivillige foreninger, som vi har fokus pa i denne rapport, har samme betydning
for den politiske deltagelse.

I forhold til analyserne i denne rapport er en analyse fra Holland af betydningen af med-
lemskab af fritidsforeninger saerlig interessant (Dekker 2014). Fritidsforeninger opfylder en
raeekke af de forhold, som antages af have en positiv indvirkning pa den politiske interesse og
deltagelse, bl.a. at de sociale kontakter som regel er face-to-face, at de fleste foreninger har
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en lokal forankring, og at de som regel har en forholdsvis horisontal kommunikations- og
beslutningsstruktur. Men de adskiller sig selvsagt fra de politisk orienterede foreninger ved i
mindre grad at interessere sig for politiske spergsmal. De statistiske analyser i den hollandske
undersogelse bekraftede, at deltagelse i religiost og kulturelt orienterede foreninger har en
statistisk signifikant betydning for den politiske deltagelse, og at deltagelse i frivilligt arbejde
1 fritidsforeninger har en positiv betydning for et lokalt politisk engagement (local civic parti-
cipation). Men Almond og Verbas ovenfor refererede tese om, at enhver form for medlemskab
af en forening har en betydning for det politiske engagement kunne ikke pavises.

Dette kan maske skyldes nogle af de forandringer, der er sket i den frivillige sektor, som
kan tenkes at have svaekket den frivillige sektors demokratiske rolle. For det forste har med-
lemmerne af foreninger maske et andet forhold til den forening, de deltager i, end man tid-
ligere havde. En ph.d. afhandling om idratsforeninger viser sdledes, at de fleste af medlem-
merne ikke engagerer sig i foreningens interne forhold, ikke engagerer sig i frivilligt arbejde,
ikke deltager i den arlige generalforsamling og i det hele taget ikke interesserer sig ret meget
for forhold, der ikke vedrerer den aktivitet, de kommer i foreningen for (Osterlund 2014). 1
hvilken grad det ogsa gelder for kultur- og folkeoplysende foreninger og organisationer be-
lyses 1 kapitel 4.

En anden bekymring gér p4, at den sociale differentiering i frivilligt arbejde bliver steorre.
Det er saledes is@r den mest privilegerede del af befolkningen med et hejt uddannelsesni-
veau, god position pd arbejdsmarkedet og et stort socialt netvaerk, som deltager i frivilligt
arbejde, mens mindre privilegerede grupper i mindre grad deltager (Fridberg, 2014a, Frede-
riksen, Henriksen, & Qvist, 2014). De sammenhange man kan finde mellem involvering i
frivilligt arbejde og forskellige former for deltagelse i det store demokrati, kan derfor skyldes,
at begge former for samfundsengagement haenger sammen med uddannelsesniveau. Det ser
vi nermere pa i kapitel 3.

En tredje bekymring géir pa, at den traditionelle medlemsmodel er under pres. Nyere
dansk forskning har vist, at andelen, der er medlem af den forening, de arbejder frivilligt for,
er faldet fra 79 % 1 2004 til 70 % i 2012 (Henriksen, 2014). Medlemsmodellen har traditionelt
varet det, som knytter den frivillige til de demokratiske processer i foreningen. Derfor kan
man vare bekymret for, at en mere los tilknytning til foreningen uden medlemsskab kan have
en negativ betydning for de demokratiske effekter, som kan opnas gennem foreningsarbejdet.
Denne problemstilling —om méden, man er involveret 1 foreningen eller aftenskolens virke og
aktiviteter, har betydning for deltagelsen i det store demokrati — underseges ogsa i kapitel 4.

En fjerde bekymring gér pa, at de frivilliges indsats bliver mindre tidsintensiv. Nyere
dansk forskning har vist, at de frivilliges tidsforbrug pa frivilligt arbejde er faldet med én
time 1 gennemsnit pr. maned i perioden fra 2004 til 2012 (Fridberg, 2014b). Dette er natur-
ligvis et meget lille fald, men hvis tendensen holder, og de frivillige bruger feerre timer pa
den frivillige indsats, kan man frygte, at det vil g& ud over de demokratiske effekter, fordi
man engagerer sig mere kortvarigt og overfladisk (Qvist, 2014). Spergsmalet om en eventuel
effekt pad deltagelsen i forskellige sider af demokratiet afhenger af den tid, man bruger pé
foreningen, eller om det snarere handler om, hvad man beskeftiger sig med i foreningen eller
aftenskolen, belyses i bade kapitel 3 og 4.

En femte bekymring gér pa, at det frivillige arbejde i stigende grad finder sted i foreninger,
som primert orienterer sig mod egne medlemmer uden at have en bredere samfundsmaessig
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eller politisk dagsorden (Ibsen, Theogersen, & Levinsen, 2013). Dette kan ligeledes pavirke
de demokratiske effekter af foreningsdeltagelse. Samtidig — havdes det — spiller foreningerne
i dag en mindre rolle som mellemled mellem borger og det politiske system, end de gjorde
tidligere. Mange foreninger engagerer sig ikke i politiske spergsmal, og hvis de ger det, gér
det primert ud pa at varetage foreningens og medlemmernes snavre interesser, mens et fatal
af foreningerne er engageret i samfundets udvikling og bredere politiske spergsmal. Der er
samtidig tegn pa, at den politiske interesse for foreningerne i stigende grad retter sig mod,
hvad foreningerne — og ise@r de mange frivillige deri — kan hjelpe den offentlige sektor med i
varetagelsen af offentlige kerneopgaver og udvikling af velferdssamfundet helt generelt. De
seneste eksempler pé dette er folkeskolereformen, som forpligter skolerne til at samarbejde
med det lokale foreningsliv om at skabe flere aktivitetsmuligheder, og Regeringens satsning
pa etableringen af partnerskaber — fx mellem foreninger og offentlige myndigheder - til for-
bedring af folkesundheden. Spergsmaélet, om i hvilket omfang foreningerne engagerer sig i
politiske spergsmal og forseger at pavirke politiske beslutninger pa lokalt og nationalt plan,
tages op i kapitel 6. I bade kapitel 3 og 4 belyses det endvidere, om det er engagementet i en
forening uanset hvad den beskaftiger sig med, eller om det er engagementet i politisk eller
samfundsmassigt orienterede foreninger, der betyder noget for det politiske engagement.

Analyserne i denne rapport

Diskussionerne af foreningslivets demokratiske rolle og betydning har ofte en forholdsvis
snaver tilgang til, hvad demokrati er, og hvilke sider af foreningslivet, der kan taenkes at
have en demokratisk betydning. Fx ved alene at se pd, om medlemskab af en forening forer
til storre deltagelse i valg og engagement i politiske spergsmal. I denne undersogelse tilstree-
bes en bredere tilgang, i det der skelnes mellem fire dimensioner af "demokratisk deltagelse:

* Deltagelse i og interesse for ’det store demokrati’, dvs. deltagelse i valg, medlemskab af
politiske foreninger, deltagelse i demonstrationer, skrive l@serbreve mv. samt interesse
for politik. I denne undersogelse vil det primart vare ’interesse for politik’, som bliver
belyst.

* Medborgerskab i form af aktiv involvering i ’det lille demokrati’ (foreninger, organisa-
tioner, brugerrad ol.). I denne undersogelse med sarlig fokus pa frivilligt arbejde.

* Demokratisk selvforvaltning i form af deltagelse i meder, generalforsamling samt fri-
villigt arbejde i den forening, sammenslutning eller enhed, den enkelte er medlem af.

* Demokratiske normer, social tillid og sociale netveerk som et vigtigt fundament for
demokratiet. I denne undersegelse med fokus pé social tillid og sociale netvark.

Analyserne bygger for det forste pa data fra nyere undersogelser af frivilligt arbejde og for-
eningsliv: Undersogelsen af danskernes frivillige arbejde, som blev gennemfort i 2012 (Frid-
berg og Henriksen 2014); undersogelsen af danskernes kulturvaner, som ogsé blev gennemfort
12012 (Bak, Madsen, Henrichsen og Toldborg, 2012); og en undersegelse af foreningslivet pa
Fyn, Langeland og Aro (tidligere Fyns Amt) fra 2010 (Ibsen, Thegersen og Levinsen 2013).
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Data fra disse undersegelser giver imidlertid ikke mulighed for at analysere alle de problem-
stillinger, som enskes belyst. Derfor er der gennemfort en sarskilt undersegelse af deltagere,
medlemmer, frivillige og lennede medarbejder i organisationer under Dansk Folkeoplysnings
Samréd. I hvert af kapitlerne, hvor data fra de neevnte undersegelser anvendes, redegeres der
for datagrundlaget, og hvordan data er indhentet.

Analyserne i det folgende har fokus pa at belyse folgende problemstillinger og spergsmal:

1. Er der en sammenhaeng mellem frivilligt arbejde pa den ene side og politisk interesse og
social tillid pa den anden side. Dette spergsmal belyses i kapitel 3.

2. Hvilken betydning har forskellige former for deltagelse i folkeoplysende foreninger og
skoleformer — som deltager, medlem, frivillig eller lonnet medarbejder - for politisk
interesse og deltagelse og for social tillid? Dette underseges i kapitel 4.

3. Hvilken betydning har kurser og andre former for uformel lering i fritiden for deltagel-
sen i frivilligt arbejde? Svaret pa dette spergsmal belyses i kapitel 5.

4. Hvor meget engagerer forskellige typer af foreninger sig 1 offentlige og politiske sporgs-
mal? Dette spergsmal analyseres i kapitel 6.

5. Hvad er anledningerne og motiverne til at patage sig frivillige opgaver — eller ikke gore
det — og hvad er begrundelserne for at stoppe med at arbejde frivilligt? Disse spergsmal
besvares 1 kapitel 7.

Flere af analyserne baseres pa forholdsvis avancerede statistiske metoder, og derfor kan disse
analyser vare vanskelige at laese, hvis ikke man er fortrolig med statistik eller ikke har ind-
sigt 1 de anvendte statistiske teknikker. Vi har imidlertid ensket at fremlagge analyserne i en
videnskabelig form, sa andre med de faglige forudsatninger derfor kan satte sig ind, hvordan
vi er kommet frem til analysernes forskellige resultater. Da vi ensker, at rapporten skal kunne
laeses af folk uden disse serlige forskningsmaessige kvalifikationer, har vi udarbejdet en sam-
menfatning af alle analyserne, som kan lases 1 kapitel 2.

Analyserne i denne rapport er et resultat af et samarbejde mellem Netverk for forskning
1 civilsamfund og frivillighed og Dansk Folkeoplysnings Samrad, der har taget initiativ til
og deekket hovedparten af udgifterne til gennemforelsen af analyserne med en bevilling fra
Kulturministeriet. Rapportens forfattere er ansat pa henholdsvis Center for forskning i Idraet,
Sundhed og Civilsamfund pa Syddansk Universitet og Institut for Sociologi og Socialt Ar-
bejde pa Aalborg Universitet. Analysen i kapitel 4 af, hvilken betydning forskellige former
for deltagelse i folkeoplysende foreninger og skoleformer har for deltagernes demokratiske
deltagelse er sket i et taet samarbejde med Dansk Folkeoplysnings Samrad og de af samradets
organisationer, der har deltaget i undersegelsen. Tak for forbilledligt samarbejde og engage-
ment i undersogelsen. Endvidere en stor tak til professor Lars Skov Henriksen fra Aalborg
Universitet og analytiker Malene Thegersen fra Videnscenter for Folkeoplysning, som har
bidraget med ideer til analyserne og konstruktive og kritiske kommentarer til udkast til rap-
porten. For en god ordens skyld skal det dog slas fast, at det kun er forfatterne, som har ansva-
ret — og som kan kritiseres — for analyserne, fortolkningerne og synspunkterne i rapporten.

Vi haber, at rapporten ma bidrage til en debat om foreningslivet, folkeoplysningen og det
frivillige arbejdes betydning for demokratiet i Danmark.
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2. Sammenfatning af rapportens analyser

I dette kapitel er alle rapportens analyser sammenfattet uden teoretiske refleksioner, uden
beskrivelse af de anvendte metoder og data og uden tabeller og statistiske test. Der er tale om
mere end et resumé, men om en forholdsvis detaljeret sammenfatning, som giver et overblik
over rapportens mest centrale resultater.

Frivilligt arbejdes betydning for tillid og politisk interesse (Kapitel 3)

De hidtidige undersogelser af sammenhangen mellem foreningsmedlemskab og demokratisk
deltagelse har ikke kunne pévise en sterk sammenhang, men har vist en sammenhang mel-
lem deltagelse i bestemte foreningstyper og demokratisk deltagelse. De samme undersogelser
har imidlertid ikke differentieret mellem forskellige deltagelsesformer. Analysen i kapitel 3
bestar derfor af tre dele: Forst belyses det, om deltagere i frivilligt arbejde er mere politisk
interesserede og har sterre social tillid end borgere, der ikke udferer frivilligt arbejde. Der-
naest belyses det, om det gor nogen forskel, om det frivillige arbejde udferes i en forening,
eller om det udferes i andre organisatoriske sammenhenge (kirke, selvejende institution, det
offentlige eller virksomhed). Endelig underseges det, om karakteren af det frivillige arbejde
(organisationsarbejde contra aktivitetsarbejde (bl.a. undervisning)) har betydning for den po-
litiske interesse og den sociale tillid.

To hypoteser om hvad der skaber tillid

Analysen af sammenhangen mellem frivilligt arbejde og tillid er inspireret af to hypoteser:
Den forste, som benavnes som socialisationshypotesen, gar ud pa, at foreninger fungerer
som ’skoler i demokrati’, hvor man laerer demokratiske principper og socialiseres til tillid og
gensidighedsnormer, hvilket fungerer som ’smeremiddel’ for et effektivt demokrati. Tidlige-
re studier har dog kun fundet svage sammenhange mellem foreningsmedlemsskab og tillid,
og denne sammenhang kan skyldes, at det iser er personer, som har stor tillid til andre per-
soner, der engagerer sig i foreninger. Den anden hypotese, som benavnes som institutionshy-
potesen, gar ud pa, at social kapital skabes gennem velfungerende demokratiske institutioner,
som sikrer alle medborgere lige rettigheder og en retferdig behandling. I dette perspektiv er
foreningernes vigtigste demokratiske rolle ikke, at de udger en social arena, hvori social kapi-
tal skabes gennem social interaktion mellem medlemmerne, men at de udger en demokratisk
infrastruktur, som sikrer medborgeres rettigheder til at ytre og forsvare deres interesser.

Fremgangsmdden for analysen

Analysen bygger pd data fra undersegelsen af danskernes frivillige arbejde fra 2012, der
opnaede en svarprocent pa 67 svarende til 2.809 opndede svar. Udover en rekke sporgsmal
om borgernes deltagelse i frivilligt arbejde indeholder spergeskemaet ogsa spergsmal om
politisk interesse og social tillid. De statistiske analyser af sammenhangen mellem frivilligt
arbejde og social tillid seger for det forste at tage hajde for andre forholds indvirkning pa til-
liden, fx det forhold at hgjere uddannede i hejere grad udferer frivilligt arbejde, end lavere
uddannede geor, og da der er et sammenfald mellem uddannelsesniveau og tillid, kan et sam-
menfald mellem frivilligt arbejde og tillid skyldes denne uddannelsesforskel mellem frivillig
og ikke frivillige. Endvidere soger analysen at pavise, om en eventuel sammenhang mellem
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frivilligt arbejde og tillid skyldes, at personer med stor tillid til andre i hejere grad engagerer
sig 1 frivilligt arbejde, end personer med mindre tillid, eller om tillidsgraden skyldes deres
engagement i frivilligt arbejde.

Analysen tager som navnt sigte pa at belyse frivilligt arbejdes betydning for tillid og
politisk interesse. Vedrerende tillid blev respondenterne af spergeskemaet stillet et generelt
sporgsmdl om deres tillid til andre mennesker og mere specifikke sporgsmal om tillid til
bestemte grupper. Det generelle spergsmal om social tillid svarer til den made, man normalt
sporger om dette i sdidanne undersegelser: ‘Mener du, at de fleste mennesker i det store og
hele er til at stole pd, eller kan man ikke veere for forsigtig, ndr man har med andre menne-
sker at gore?’

Dette sporgsmal blev suppleret med spergsmal om tillid til respondentens inderkreds, dvs.
familie, naboer og personer, man kender personligt (ben@vnt som ’partikuler tillid’), og til-
lid til personer, der ikke tilherer personens inderkreds, dvs. folk man meder forste gang, folk
med en anden religion og folk med en anden nationalitet (ben@vnt som ’generaliseret tillid’).
Dette sporgsmal lod saledes: 'Forteel mig, hvor meget du personligt stoler pa hver af de grup-
per, jeg nu neevner: Hvor meget stoler du pa...?7. Ud fra svarene blev der konstrueret et indeks
for tillid, hvor O er udtryk for ingen tillid og 1 udtryk for meget hej tillid. Politisk interesse
blev malt ved dette spergsmal: Politik. Hvor vigtigt er det i dit liv?, hvor respondenten fik
folgende svarmuligheder: 1) Meget vigtigt, 2) vigtigt, 3) ikke vigtigt, 4) slet ikke vigtigt og
5) ved ikke. Ogsa her er der konstrueret et indeks for politisk interesse, der leber fra 0 (ingen
interesse) til 1 (meget hej interesse).

Har frivilligt arbejde betydning for tillid?

De indledende statistiske analyser viser, at personer, der deltager i frivilligt arbejde, scorer
signifikant hgjere pa alle tre typer mal for tillid sammenlignet med ikke-frivillige. Analysen
viser, at forskellen mellem frivillige og ikke-frivillige er steorst i forhold til den generaliserede
tillid, som indebaerer tillid til personer, som man ikke kender i forvejen deriblandt personer
med en anden nationalitet og/eller religion. Dette kunne vare en indikation pa, at deltagelse
i frivilligt arbejde kan vaere medvirkende til at bygge bro til andre grupper i samfundet (det
som ogsa benavnes som “brobyggende social kapital”).

Men denne umiddelbare sammenhang kan som navnt skyldes andre forhold, som bade
har indvirkning pa, om folk udferer frivilligt arbejde, og om de har tillid til andre, og man
kan heller ikke fra denne analyse slutte, at personer, der deltager i frivilligt arbejde, bliver
mere tillidsfulde, fordi de arbejder frivilligt, men kun at frivillige er mere tillidsfulde sam-
menlignet med ikke-frivillige. Dette tages der hejde for i en statistisk analyse, hvor der bade
tages hgjde for andre forholds indvirkning pé tillidsniveauet og tages hejde for det forhold, at
sammenhangen mellem frivilligt arbejde og tillid kan skyldes, at folk med stor tillid til andre
1 hojere grad engagerer sig i frivilligt arbejde, end folk med lille tillid til andre gor. Denne
avancerede statistiske analyse viser, at deltagelse i frivilligt arbejde har en signifikant positiv
effekt pa alle tre typer tillid, selvom man kontrollerer for en raekke forskellige relevante fakto-
rer (uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning, at respondenten er opvokset udenfor Danmark,
bosted, antal dr respondenten har boet i sit nuvaerende lokalomréde, kon og alder). Og nér der
tages hejde for det sakaldte selektionsproblem, dvs. det forhold at tillidsfulde personer kan
have en storre tilbgjelighed til at engagere sig i frivilligt arbejde, end personer med lav tillid
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til andre har, er effekten storre. Analysen giver saledes grund til at konkludere, at frivillige
er mere tillidsfulde sammenlignet med ikke-frivillige, og at den positive sammenhceng ikke
alene skyldes, at tillidsfulde personer i hajere grad engagerer sig i frivilligt arbejde, men at
man faktisk bliver mere tillidsfuld af at deltage i frivilligt arbejde.

Det betyder imidlertid pa ingen méade, at deltagelse i frivilligt arbejde er den eneste faktor,
som forklarer, hvor tillidsfuld man er. Det betyder blot, at deltagelse i frivilligt arbejde kan
vare en faktor, som kan ’lofte’ en persons tillidsniveau pa linje med andre faktorer.

Spergsmalet er imidlertid, om dette afhenger af, hvor meget den enkelte arbejder frivil-
ligt, hvor mange samfundsomréder den frivillige er engageret i som frivillig, og hvad det fri-
villige arbejde gar ud pa? Ifelge socialisationshypotesen kan man forvente, at jo mere tid man
bruger pa det frivillige arbejde med kontakt til de evrige deltagere, des mere tillid skabes der.
Analysen viser imidlertid, at der ikke er signifikante forskelle pd de frivilliges tillidsniveau i
forhold til, hvor meget tid de bruger pd frivilligt arbejde. Dette giver derfor ikke umiddelbart
meget stotte til socialisationshypotesens forestilling om, at tillid skabes gennem ansigt-til-
ansigt kontakt i foreningerne.

Ifolge institutionshypotesen vil det i hgjere grad afhenge af, hvor mange forskellige typer
af og omrader for frivilligt arbejde, man deltager i, da det antages, at en bred deltagelse pa
forskellige samfundsomrader kan vere med til at bygge bro mellem nogle af de sociale og
politiske klofter, som der kan vare i samfundet. Analysen af dette viser, at frivillige, som er
engageret i frivilligt arbejde inden for flere forskellige typer samfundsomrdder, scorer sig-
nifikant hajere pa bdde generaliseret tillid og social tillid. Dette giver derfor umiddelbart
stotte til institutionshypotesen. Denne sammenhceng forsvinder imidlertid, ndr der i analysen
tages hajde for andre faktorers (bl.a. uddannelse og alder) indvirkning pa tillidsniveauet.

Det er endvidere tenkeligt, at den organisatoriske kontekst, det frivillige arbejde foregér
i, har betydning for effekten af deltagelse i frivilligt arbejde pa tillid. Ifelge socialisationshy-
potesen er det ikke afgerende, hvilken type forening der er tale om. Hvad enten der er tale
om politiske foreninger, traditionelle foreninger pa det sociale omrade eller idretsforeninger,
udger foreningen en social arena, hvor mennesker med forskellige baggrunde kan mades, og
hvor kollektive problemer skal lases. Man kan maske endda stramme dette argument yderli-
gere og sige, at idraets- og kulturforeninger har en sarlig betydning, da disse typer forenin-
ger i serlig grad samler personer fra forskellige sociale lag, eftersom de ikke er organiseret
omkring én bestemt politisk dagsorden eller for at forsvare bestemte interesser overfor andre
grupper. Nogle forskere peger imidlertid pa, at det ikke er ligegyldigt, hvilken type forening
der er tale om, hvis deltagelse i frivilligt arbejde skal medfere demokratiske effekter. Et nyere
dansk studie viser ligeledes, at aktiv deltagelse i idretsforeninger ikke ser ud til at generere
social tillid. I analysen deraf skelnes der mellem tre typer af frivilligt arbejde: Aktivitets-
orienteret frivilligt arbejde (typisk én type aktivitet eller fritidsinteresse fx fodbold, dans,
fritidsteater eller spejder), velfeerdsorienteret frivilligt arbejde (ofte rettet mod at producere en
service til andre mennesker udenfor foreningen, som har brug for det, fx traditionelt socialt
arbejde, frivillige rddgivnings- og retshjelpsindsatser og selvhjelpsgrupper) og politik og
(lokal)samfundsorienteret frivilligt arbejde (hovedsageligt politisk eller ideologisk orienteret,
fx boligforeninger eller grundejerforeninger samt mere klassiske politiske aktiviteter sdsom
fagforeningsarbejde og politisk partiarbejde). Analysen viser, at typen af det frivillige ar-
bejde ikke har betydning for hverken partikuler tillid eller generaliseret tillid. Frivillige, som
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deltager i politisk orienteret frivilligt arbejde, scorer signifikant hgjere pa social tillid, men
forskellen er lille. Typen af frivilligt arbejde har derfor kun i begrenset omfang betydning
for tillid, og nar der kontrolleres for andre forholds indvirkning pd tillidsniveauet forsvinder
sammenhcengen helt.

Mange arbejder frivilligt i andre ssmmenhange end i en forening, fx i en selvejende insti-
tution, en offentlig institution, folkekirken eller andre religiose samfund eller i en erhvervs-
virksomhed. Endvidere er der en del af de frivillige — faktisk en voksende andel — som ar-
bejder frivilligt i en forening uden at veere medlem af denne forening. Man kunne formode,
at det har betydning for den effekt, involveringen i frivilligt arbejde har pa tilliden til andre.
Analysen kan imidlertid ikke pavise en signifikant sammenhceng mellem, om det frivillige
arbejde foregdr i foreningsregi eller ikke gor, og tillid til andre, og analysen kan heller ikke
pavise, at det gor en forskel for tillidsniveauet om den frivillige er medlem af den forening,
hvor det frivillige arbejder udfores. Dette galder uanset, hvilken af de tre typer tillid man
betragter. Dette er et overraskende resultat, idet medlemskab ofte antages at knytte den frivil-
lige teettere til foreningens demokratiske struktur, hvilket man kunne forvente ville oge den
tillid, som kan skabes.

Endelig kan man forestille sig, at det har betydning, hvilke typer opgaver, man arbejder
frivilligt for. Man kan fx forestille sig, at det iser er bestyrelses- og udvalgsarbejde, hvor de
demokratiske funktioner i foreningen udspiller sig, som har betydning for skabelsen af tillid.
Analysen viser da ogsa, at personer der deltager i bestyrelses- eller udvalgsarbejde scorer
signifikant hajere pd bade partikulcer tillid og social tillid, men der er tale om relativt smad
forskelle. Men ogsa her forsvinder sammenhcengen, nar der i analysen kontrolleres for andre
faktorers indvirkning pd tillidsniveauet.

Samlet viser analysen af frivilligt arbejdes betydning for tillid, at frivillige har signifikant
mere tillid til andre, end ikke frivillige har, og det geelder for alle tre typer tillid: partikulcer
tillid, generaliseret tillid og social tillid. Dette fund stemmer overens med en reekke studier,
som tidligere har vist en sammenhceeng i mellem deltagelse i frivilligt arbejde og tillid. Men
ser vi alene pd de frivillige, kan analysen ikke pdvise, at det har betydning for tilliden til
andre, hvor meget tid den frivillige bruger pd det frivillige arbejde; hvor mange samfunds-
omrdder som den frivillige arbejder frivilligt inden for, hvilket samfundsomrdde det frivil-
lige arbejde foregdr i; om det frivillige arbejde foregdr i forening eller andet sted; og om
det frivillige arbejde er bestyrelses- eller udvalgsarbejde eller andet (fx undervisning eller
praktiske opgaver).

Analyserne viser, at det ise@r er uddannelse, som forklarer tillid. Jo hejere uddannelsesni-
veau man har, desto sterre tillid har man ogsa — dette geelder for alle tre typer tillid. Derud-
over viser analysen, at personer fra Kebenhavn og omegn scorer lavere pa partikuler tillid,
men hgjere pa bade generaliseret tillid og social tillid sammenlignet med personer fra provin-
sen. Endelig viser analysen, at frivillige er mest tillidsfulde midt i livsforlebet.

Har frivilligt arbejde betydning for politisk interesse?

Den anden del af analysen gér ud pa at undersege, om frivilligt arbejde forer til storre politisk
interesse. Det er som navnt i indledningen en udbredt antagelse, at personer, der deltager
aktivt i foreningsarbejde, vil udvikle nogle demokratiske feerdigheder, som ger dem til aktive
medborgere med storre interesse for politik og politiske spargsmal.
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En simpel beskrivende analyse viser da ogsd, at personer, der deltager i frivilligt arbejde,
scorer lidt hgjere pé politisk interesse, men forskellen er ikke statistisk signifikant. Dette
giver derfor ikke umiddelbart stette til teorien om, at deltagelse i frivilligt arbejde stimulerer
den politiske interesse. Men nar analysen bade tager hgjde for andre faktorers indvirkning pa
den politiske interesse og ogsé tager hejde for den sékaldte selv-selektion (at nogle er blevet
engageret 1 frivilligt arbejde, fordi de er politisk interesserede), kan der pdvises en tydelig
statisk sammenhceng mellem deltagelse i frivilligt arbejde og politisk interesse. Det virker
saledes plausibelt, at effekten af deltagelse i frivilligt arbejde pé politisk interesse stiger, ndr
man ‘renser’ effekten af deltagelse i frivilligt arbejde for den modsatte effekt.

I denne analyse ser vi ogsa pd, om forskelle i tidsforbrug, typer af frivilligt arbejde mv.
mellem de frivillige har nogen betydning for den politiske interesse. Tilsvarende analysen af
tillid viser denne analyse, at der ikke er forskelle pé den politiske interesse mellem de frivil-
lige, der bruger meget tid pa det frivillige arbejde, og dem der kun bruger lidt tid derpa. Til
gengald er der en signifikant positiv sammenhang mellem bredden af den frivillige indsats
og politisk interesse. De frivillige, der deltager pa tre eller flere samfundsomrader, scorer be-
tydeligt hejere pa skalaen for politisk interesse sammenlignet med frivillige, der kun deltager
pa et eller to omrader. Dette giver derfor umiddelbart stette til institutionshypotesen, som
understreger vigtigheden af bredden af det frivillige arbejde.

Som forventet viser den deskriptive analyse, at deltagelse i politisk orienteret frivilligt ar-
bejde har en signifikant ssmmenhang med politisk interesse. Nar analysen ogséd kontrollerer
for andre forholds indvirkning pa den politiske interesse samt det forhold, at nogle frivillige
er begyndt dermed, fordi det er politisk interesserede, er der stadig en steerk sammenhang.
Der er der imod ingen signifikant sammenhang mellem politisk interesse pa den ene side,
og pa den anden side om det frivillige arbejde foregar i en forening eller et andet sted (fx det
offentlige, en selvejende institution eller i kirkeligt regi), og om de frivillige er medlem af den
forening, de arbejder frivilligt i eller ej.

Endelig er det narliggende at forvente, at det kan have betydning for den politiske inte-
resse, hvilke opgaver man udferer i foreningen. Man kan saledes forvente, at frivillige, der
udferer bestyrelses- og udvalgsarbejde, i hgjere grad vil interesse sig for politiske spergsmal.
Analysen viser da ogsd som forventet, at der er en signifikant positiv sammenhang mellem,
at man udferer bestyrelses- eller udvalgsarbejde og politisk interesse. Denne sammenhang
forsvinder imidlertid, ndr der kontrolleres for andre forholds indvirkning pé den politiske in-
teresse. Derudover viser analysen, at uddannelse har en signifikant positiv sammenhang med
politisk interesse. Jo hegjere uddannelsesniveau man har, desto sterre interesse for politik. Et
interessant resultat er ogsa, at personer (der arbejder frivilligt) ansat i den private sektor, har
signifikant mindre politisk interesse sammenlignet med personer udenfor arbejdsmarkedet.
Derudover har antal ar, man har boet i lokalomréadet, en signifikant positiv effekt pa politisk
interesse. Jo flere ar man har boet i sit nuvaerende lokalomrade, desto sterre er den politiske
interesse. Slutteligt viser analysen, at mend er mere interesserede end kvinder i politik.

Sammenfatning

Analyserne 1 dette kapitel giver stotte til teorien om, at frivilligt arbejde kan fungere som
’skoler i demokrati’, idet analysen viser, at deltagelse i frivilligt arbejde bade kan bidrage
positivt til en persons tillidsniveau og til politisk interesse. Det betyder naturligvis ikke, at
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deltagelse i frivilligt arbejde er den eneste faktor, der forklarer, hvor tillidsfuld eller politisk
interesseret man er, men det betyder, at deltagelse i frivilligt arbejde kan give et ’loft’ til en
persons tillidsniveau og politiske interesse. I forhold til politisk interesse ser dette imidlertid
kun ud til at gelde, hvis man deltager i politisk orienteret frivilligt arbejde. Personer, der
deltager 1 aktivitetsorienteret frivilligt arbejde eller velfeerdsorienteret frivilligt arbejde, kan
ikke forventes at blive mere politisk interesserede.

I forhold til tillid viser analysen, at det primert er afgerende, om man deltager i frivil-
ligt arbejde eller ej, mens det ikke ser ud til at veere afgerende, hvor meget tid man bruger i
foreningen, hvilket umiddelbart taler imod socialisationshypotesens idé om, at den positive
effekt skyldes socialisation mellem deltagerne. Dette kunne i stedet tale for institutionshypo-
tesens idé om, at foreninger primert er vigtige, fordi de udger en demokratisk infrastruktur.

Forskellige deltagelsesformers betydning for politisk deltagelse, medborgerskab
og social tillid? (Kapitel 4)

Analyserne i kapitel 3, som er sammenfattet ovenfor, koncentrerede sig om, hvilken betyd-
ning deltagelse i frivilligt arbejde har for social tillid og politisk interesse. I det efterfolgende
kapitel 4 rettes fokus specifikt mod organisationstilknyttede i folkeoplysende foreninger og
voksenundervisning i organisationer, der harer under Dansk Folkeoplysnings Samréad (DFS).
Svarene fra mere end 10.000 organisationstilknyttede indgér i analyserne. Derigennem til-
vejebringer undersogelsen ny og detaljeret viden om, hvad der kendetegner organisationstil-
knyttede i folkeoplysende foreninger og voksenundervisning, deres deltagelse heri og deres
deltagelse i samfundslivet og i politik — samt forklaringer pa forskelle heri.

Ved at benytte denne fremgangsmade bliver det blandt andet belyst, om, og i givet fald
hvordan, der er en sammenhang mellem deltagelse i folkeoplysende foreninger og voksen-
undervisning — i det man kan karakterisere som ’det lille demokrati’ — og deltagelse i sam-
fundslivet og i politik — ’det store demokrati’ — sddan som man antager inden for dele af
folkeoplysningen.

I analyserne skelnes der mellem fire organisationstyper blandt de folkeoplysende organi-
sationer. Oplysningsforbundene omfatter selvsagt de store oplysningsforbund, hvoraf AOF,
FOF, DOF, LOF og Fora har deltaget i undersogelsen. Foreninger for politik og identitet er
samlekategori for Coop, Dansk Kvindesamfund, FN-forbundet, Folk & Sikkerhed, Grundt-
vigsk Forum og Granseforeningen. Skoleforeninger omfatter Daghgjskoleforeningen, Folke-
hejskolernes Forening i Danmark, Frie Fagskoler og Produktionsskoleforeningen. Endelig er
Aktivitetsforeninger en samlekategori for Dansk Amater Orkester Samvirke, DATS — Lands-
foreningen for dramatisk virksomhed samt Sammenslutningen af Lokale Radio- og TV-sta-
tioner. Endvidere skelnes der mellem fire mader at vere aktiv i de folkeoplysende foreninger
og organisationer: Man kan vare almindelig deltager eller kursist, man kan vere medlem,
man kan arbejde frivilligt (fx 1 bestyrelse og udvalg), og man kan vere lonnet medarbejder.

Nedenfor folger en gennemgang af undersegelsens vasentligste resultater, som er opdelt i
afsnit, der hver isar representerer de fem spergsmal, som underseggelsen belyser.

Hvem er de organisationstilknyttede?

De organisationstilknyttede udger en sarlig gruppe. Kvinder er saledes klart i overtal, i og
med at de udger hele 72 pct. Derudover er der en klar overreprasentation af modne voksne
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og @ldre. Det viser sig i gennemsnitsalderen pa 59 ar og i det faktum, at hele 56 pct. af de
organisationstilknyttede er 60 ar eller @ldre. Et tal som i den voksne befolkning generelt
ligger pa 32 pct. Som felge heraf er der en meget stor andel af folkepensionister (37 pct.) og
efterlonnere (7 pct.) blandt de organisationstilknyttede. Samlet set star mere end halvdelen
udenfor arbejdsmarkedet.

Endelig er mennesker med en mellemlang eller lang videregdende uddannelse klart over-
reprasenterede blandt de organisationstilknyttede, hvor de udger 56 pct. Det tilsvarende tal
for befolkningen ligger pd 22 pct. Folkeoplysende foreninger og voksenundervisning ser med
andre ord ud til at virke sarligt tiltreekkende pa veluddannede voksne.

Hvad kendetegner de organisationstilknyttedes deltagelse i organisationen og deres udbytte
heraf?

Der er store forskelle pa, hvordan og hvor meget de organisationstilknyttede engagerer sig og
deltager i deres respektive organisationer. Knap halvdelen (47 pct.) er tilknyttet udelukkende
som deltagere, hovedparten kursister, mens godt hver femte (21 pct.) i tilgift er medlem, og
yderligere godt hver femte (21 pct.) i tilgift er frivillig. Endelig er godt hver tiende (11 pct.)
lennet medarbejder. Andelen af 'rene’ deltagere er sarlig hej 1 oplysningsforbundene, mens
der er en hej andel af frivillige i foreninger for politik og identitet samt i foreninger for aktivi-
tet. Denne fordeling er dog nappe helt repraesentativ for de organisationer, som deltager i un-
dersagelsen. Dels fordi udvalgelsen af respondenter til undersegelsen ikke var reprasentativ
for de naevnte grupper i alle organisationer. Dels fordi det mé antages, at lonnede og frivillige
1 hgjere grad har besvaret sporgeskemaet, end medlemmer og is@r deltagere (kursister) har.

Mange bruger fa timer, og fa bruger mange timer pa aktiviteter i og opgaver for organisa-
tionen. To tredjedele (67 pct.) bruger to timer eller mindre om ugen, mens 13 pct. bruger fem
timer eller mere. Mange deltager slet ikke, eller i begreenset omfang, i det interne demokrati
og det sociale samvar. Eksempelvis er det hver femte, der s&dvanligvis deltager 1 generalfor-
samlingen, mens godt halvdelen (54 pct.) aldrig snakker med andre organisationstilknyttede.
I oplysningsforbundene er det to ud af tre, der aldrig snakker med andre. Dette tal matcher
ikke sarlig godt med, at halvdelen af respondenterne har svaret, at deltagelsen i foreningen
eller aftenskolen har betydet, at de har ’faet nye venner’, og at hver tiende af dem, som aldrig
snakker med andre, ogsa svarer, at de i hgj grad har faet nye venner. Denne umiddelbare
uoverensstemmelse kan maske skyldes, at der er spurgt om ’snak og samver’, og at det af
respondenterne er blevet forstaet som noget mere end almindelig smalltalk og den snak, der
er afledt af undervisningen eller aktiviteten.

Den lering, de organisationstilknyttede far ud af deres deltagelse, knytter sig primart
til fritiden. Knap otte ud af ti (79 pct.) har sdledes lert noget, de kan bruge i deres fritid. Til
sammenligning har godt en ud af tre (35 pct.) leert noget, de kan bruge i deres job. En tilsva-
rende andel har gennem deres deltagelse opbygget en storre viden om samfundslivet, mens
lidt feerre (28 pct.) er blevet mere engageret heri.

Hvad forklarer forskelle i de organisationstilknyttedes deltagelse i organisationen og deres
udbytte heraf?

Béde organisationstypen og deltagelsesformen spiller en vaesentlig rolle for deltagelsen. Pa
de fleste deltagelsesparametre scorer organisationstilknyttede i oplysningsforbundene lavest,
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mens de tilknyttede i skoleforeninger scorer hgjst. Den demokratiske deltagelse star imidler-
tid ogsé sterkt i foreninger for politik og identitet, mens det sociale samvar er hejst blandt
tilknyttede i foreninger for aktivitet.

Nar det gaeelder deltagelsesformen er der en klar tendens, pa tvars af méal for bade delta-
gelse og selvvurderet udbytte, til, at jo hgjere tilknytningsgrad, desto sterre engagement.
Saledes er deltagelse og udbytte lavest for 'rene’ deltagere og hejst for frivillige og som oftest
ogsa for lennede. Sidstnavnte er eksempelvis dem, der bruger klart mest tid pa aktiviteter i
og opgaver for organisationen, da mange er ansat pa deltid eller fuld tid.

En klar tendens er der ogsa til, at jo flere ar tilknyttet en organisation, desto sterre er del-
tagelsen i organisationen og det selvvurderede udbytte heraf. Ligeledes vokser det selvvurde-
rede udbytte med tidsforbrug i organisationen. Det vidner, sammen med de @vrige resultater,
om, at graden af tilknytning til en organisation hanger positivt sammen med deltagelsen deri
og det selvvurderede udbytte heraf. Lidt forenklet kan man sige, at jo mere de organisations-
tilknyttede engagerer sig 1 deres respektive organisationer, desto sterre udbytte oplever de.

Hvordan engagerer de organisationstilknyttede sig i samfundslivet og i politik?

De organisationstilknyttede udger en engageret og aktiv gruppe. Syv ud af ti organisations-
tilknyttede er aktive pa andre samfundsomrader, hvoraf idretsomrddet (31 pct.) og kultur-
omradet (29 pct.) er de mest udbredte. Dertil kommer, at godt halvdelen (51 pct.) inden for det
seneste ar har gjort en indsats for at opné forbedringer eller modvirke forringelser i samfun-
det. Flest har stottet med penge (25 pct.), skrevet under pa en underskriftsindsamling (23 pct.)
eller deltaget i et debatmede (16 pct.).

Ligeledes er den politiske interesse stor og deltagelsen hej. Knap otte ud af ti (79 pct.) in-
teresserer sig for politik pa landsplan, og 95 pct. felger med i politik pa ugentlig basis, hvoraf
de 72 pct. folger med dagligt. Naesten alle stemmer ved alle former for valg, ligesom omkring
to tredjedele ugentligt begiver sig ud i politiske diskussioner med enten arbejdskollegaer (68
pct.) eller venner og bekendte (63 pct.).

Det store engagement gor ikke, at de organisationstilknyttede er ubetinget tilfredse med
demokratiets udvikling. Faktisk er de naermest delt i to lige store lejre, som enten er overve-
jende tilfredse (52 pct.) eller overvejende utilfredse (48 pct.). Felles er de til gengaeld om at
have tillid til andre mennesker. Pa en skala fra nul til ti, hvor nul reprasenterer det laveste
tillidsniveau og ti det hejeste, lander gennemsnittet pa 7,5. Et resultat som er i trad med be-
folkningsundersegelser, som viser, at danskerne generelt er tillidsfulde, og at medlemmer af
frivillige organisationer herer til blandt de mest tillidsfulde.

Hvad forklarer forskelle i de organisationstilknyttedes engagement i samfundslivet og i po-
litik?
Organisationstypen og tilknytningsformen spiller generelt en noget mindre rolle for delta-
gelsen i ’det store demokrati’, end den gjorde for deltagelsen i ’det lille demokrati’. Godt nok
skiller skoleforeninger og foreninger for politik og identitet sig ud som dem, hvor de organi-
sationstilknyttede scorer hgjst pd engagement i samfundet og i politik. Det gaelder dog ikke
generelt for alle mél, og sammenhangene er som oftest relativt svage.

Tilknytningsformen har ligeledes en begranset ssmmenhang med deltagelsen i det store
demokrati’. Medlemmer, frivillige og lennede er godt nok mere aktive end 'rene’ deltagere,
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nar det gelder deltagelse pa andre samfundsomrader og indsatser for at opné forbedringer
eller modvirke forringelser, men det er ogsé primart her, der er en sammenhang.

Enkelte svage positive sammenhange er der desuden mellem antal ar tilknyttet organisa-
tionen og tidsforbrug i organisationen pa den ene side og deltagelsen i samfundet og i politik
péa den anden. Noget som kunne indikere en svag tendens til socialisering af de organisati-
onstilknyttede til deltagelse i ‘det store demokrati’. I givet fald er der tale om en begraenset
effekt, og en effekt som langt fra gaelder pa tvers af alle de udvalgte mal for deltagelse i
samfundslivet og 1 politik.

De forhold, der har den sterste og mest konsistente betydning for deltagelsen i ’det store
demokrati’, knytter sig ikke til engagementet i folkeoplysende foreninger og voksenundervis-
ning, men til de enkelte organisationstilknyttede. Resultaterne viser saledes, at mand er mere
deltagende end kvinder, og at interessen stiger med alder og ret s& markant ogsd med uddan-
nelsesniveau. Endelig er der en svag — men konsistent — tendens til, at jo lengere til venstre
1 det politiske spektrum, de organisationstilknyttede ligger, desto mere tilbgjelige er de til at
engagere sig i 'det store demokrati’.

Opsummering

Kort opsummeret viser undersogelsen, at tilknytning til folkeoplysende foreninger og vok-
senundervisning for nogle er forbundet med et stort engagement og tidsforbrug, mens beteg-
nelsen ’passive medlemmer’ passer godt pd andre. Dem, der engagerer sig mest, ser ud til
at opnd det storste udbytte — et udbytte som hovedsageligt knytter sig til fritidslivet, mens
anvendelse i arbejdslivet er mindre udtalt. Bdde engagement og udbytte varierer markant pa
tvaers af de forskellige organisationstyper pa omradet.

Hvor organisationstype og tilknytningsform spiller en veasentlig rolle for de organisati-
onstilknyttedes deltagelse i deres respektive organisationer (‘det lille demokrati’), ser engage-
ment i folkeoplysende foreninger og voksenundervisning ud til at spille en mindre vasentlig
rolle for deltagelse i samfundslivet og i politik. Godt nok er de organisationstilknyttede meget
engagerede og deltagende i ’det store demokrati’, men analyserne kan ikke pavise, at det
skyldes en socialisering, som sker i forbindelse med deltagelsen i folkeoplysende foreninger
og voksenundervisning.

Kurser og anden form for laerings betydning for frivilligt arbejde (Kapitel 5)
Ikke-formel laering spiller en central rolle i dansk kultur- og fritidsliv. Dels i form af kurser,
uddannelsesforleb og aktiviteter i folkeoplysende foreninger samt skoleformer og organisa-
tioner (oplysningsforbund, visse daghgjskoleforlab, hegjskoler og folkeuniversitetet). Dels i
form af kurser og uddannelsesforleb for frivillige i idratsorganisationer, frivillige sociale
organisationer, berne- og ungdomsorganisationer, faglige organisationer m.fl. Afholdelse af
kurser og uddannelsesforleb har i mange ar veret en central side af frivillige organisationers
virksomhed og legitimitet, og mange kommuner stotter ligeledes kvalificeringen af de frivil-
lige.

Vi ved imidlertid ikke, om der er en sammenhang mellem ikke-formel lering og delta-
gelse 1 frivilligt arbejde. Der kan bdde argumenteres for, at deltagelse i ikke-formelle kurser
og uddannelsesforleb giver engagement og kvalifikationer til at arbejde frivilligt, og omvendt
at deltagelse i frivilligt arbejde forer til storre deltagelse i forskellige kurser, der kvalificerer
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den frivillige til de opgaver, pagaeldende varetager, og derigennem styrker de demokratiske
kompetencer. Analyserne i dette kapitel er opdelt i to delanalyser, som bygger pa data fra to
forskellige undersogelser

Sammenhcengen mellem deltagelse i fritidsaktivitet og fritidsundervisning og deltagelse i
frivilligt arbejde

Den forste del af analysen tager sigte pa at belyse sammenhangen mellem deltagelse i for-
skellige former for fritidsaktivitet og fritidsundervisning og deltagelse 1 frivilligt arbejde. Til
denne analyse benyttes data fra kulturvaneundersegelsen fra 2011, som bl.a. omfatter svar pa
en reekke sporgsmal om deltagelse i fritidsaktiviteter og fritidsundervisning.

Den statistiske analyse viser, at der er en signifikant sammenhang mellem pa den ene
side deltagelse i foredrag og debatarrangementer, fritidsaktiviteter i klubber, deltagelse i net-
vaerksgrupper samt deltagelse i ikke-organiserede fritidsaktiviteter og pa den anden side del-
tagelse 1 frivilligt arbejde / foreningsarbejde, mens der ikke er en sammenhang mellem de
forskellige former for fritidsundervisning og deltagelse i frivilligt arbejde. I denne analyse er
der kontrolleret for ken, alder og urbaniseringsgrad, men desvarre ikke for uddannelsesni-
veau (som vi ved fra mange studier har stor indvirkning pa, om folk er engageret i frivilligt
arbejde), fordi data, som er stillet til radighed fra Dansk Dataarkiv, ikke omfatter data pa
respondenternes uddannelsesniveau. Som fremhavet i analyserne i de gvrige kapitler kan vi
imidlertid ikke afgere, om sammenhangen skyldes, at deltagelse i diverse fritidsaktiviteter
og forskellige former for fritidsundervisning ferer til et storre engagement i foreninger og
frivilligt arbejde, eller om det omvendt er et frivilligt engagement, som forer til deltagelse i
fritidsundervisning.

Kurser og anden form for kvalificerings betydning for de frivilliges lyst til at fortscette som
Sfrivillig
Kvalificering af de frivillige i form af kurser og andre uddannelses- og laeringsforleb tilleeg-
ges stor betydning i den frivillige sektor. Bade for at kvalificere de frivillige til de opgaver, de
har pataget sig, og fordi det antages, at dette giver lyst til at fortsatte i lengere tid som frivil-
lig. Anden del af analyserne i kapitel 5 belyser, hvor mange frivillige, der deltager i kurser og
uddannelse for frivillige, og hvilken betydning kurser og andre mader at kvalificere sig pa har
for deres lyst til at fortsatte som frivillig. Analysen er en sammenfatning af en sterre analyse
af uddannelse og kvalificering af frivillige fra den seneste undersogelse af danskernes frivil-
lige arbejde, der blev gennemfort i 2012, som analyserne i kapitel 3 og 7 ogsa baseres pa.
Undersogelsen af danskernes frivillige arbejde omfattede bl.a. en reekke spergsmal til de
frivillige vedrerende deres deltagelse péa kurser, uddannelsesforleb eller andre formelle kva-
lificeringsformer. Endvidere blev de spurgt, om de det seneste ar eller tidligere havde deltaget
1 interne meder, havde haft en mentor eller vejleder eller havde deltaget i faglige netvaerk — alt
sammen med sigte pa at kvalificere sig til det frivillige arbejde, som pageldende varetager.
Analysen viser, at det er en meget lille del af de frivillige, som har deltaget i et kursus eller
et uddannelsesforleb, der har givet en form for certifikat eller har strakt sig over flere dage,
mens en del flere har deltaget i kurser af hegjest en dags varighed. Samlet svarer 17 procent, at
de har deltaget i et kortere eller leengerevarende kursus eller uddannelsesforlab eller deltaget
i en konference med tilknytning til deres frivillige arbejde inden for det seneste ar, og yderli-
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gere 20 procent har tidligere gjort det.

Nogle flere har deltaget i mere uformelle mader at kvalificere sig til de frivillige opgaver.
41 procent svarer, at de inden for det seneste ar har deltaget i interne meder pa det sted, hvor
de arbejder frivilligt, med henblik pé at gere det frivillige arbejde bedre; 19 procent har del-
taget i faglige netveerk med samme formal; og endelig har 16 procent haft en vejleder, mentor
eller supervisor det sted, hvor de arbejder frivilligt.

Det er iser frivillige, som udferer ’aktivitetsarbejde’ (omfatter iser undervisning og in-
struktion men ogséd radgivning og praktisk hjelp), som deltager i de forskellige leeringsfor-
mer, mens frivillige, der udferer ‘organisationsarbejde’ (arbejde i bestyrelse, udvalg, rad mv.),
gor det i noget mindre grad, og det gelder bade de ikke-formelle leeringsformer (kurser og
lignende intentionelle leeringsforleb) og de mere uformelle leringsformer (interne meder og
vejledning)

Analysen viser endvidere, at den tid, der bruges pa frivilligt arbejde, har betydning for,
hvor meget de frivillige deltager i et kursus, uddannelsesforlab mv. Jo mere tid, der bruges pé
det frivillige arbejde, jo sterre er sandsynligheden for, at pdgeldende inden for det seneste ar
har deltaget pa et kursus, uddannelsesforlob mv.

Endelig viser analysen, at det er mere almindeligt, at kvinder benytter en vejleder eller
mentor, end at mand ger det; og at frivillige med en lang videregadende uddannelse i hojere
grad benytter de forskellige leeringsformer, end frivillige uden en uddannelse geor.

Men hvilken betydning har det for de frivilliges lyst til at fortsatte som frivillig, at de har
deltaget de forskellige leeringsformer? Analysen viser, at sandsynligheden for at den frivillige
vil fortsatte, er lidt sterre blandt de frivillige, som inden for det seneste ar har deltaget i et
kursus, et kursusforlab, en konference mv., end hvis den frivillige ikke har deltaget deri inden
for det seneste ar. Benyttelse af en vejleder, supervisor eller mentor inden for det seneste ar
har til gengeeld ingen betydning for lysten til at fortsaette. Men det er en svag sammenhang,
dvs. deltagelse i forskellige leeringsforleb har forholdsvis lille betydning for de frivilliges lyst
til at fortsette som frivillig. Konteksten for det frivillige arbejde, og hvad det frivillige ar-
bejde gar ud pd, har noget storre betydning. Sandsynligheden for at den frivillige vil fortsatte
med at arbejde frivilligt pa det pageldende omrade er signifikant mindre inden for ’politik,
arbejde, milje mv.’ og inden for ’boligomradet’, end den er inden for "kultur og fritid’. Og
der er en signifikant sterre sandsynlighed for, at den frivillige fortsatter med sit frivillige
arbejde, hvis det sker inden for ’aktivitetsarbejde’ og ’andet, praktisk arbejde’, end hvis det
frivillige arbejde er ’organisationsarbejde’.

Opsummering

Analysen viser, at det frivillige arbejde forst og fremmest bygger pa erfaringsbaseret viden
eller integreret viden, mens en mere specifik faglig viden opnéet fra kurser, uddannelsesfor-
lob, konferencer mv. i tilknytning til det frivillige arbejde spiller en forholdsvis lille rolle.
Dette tyder for det forste pa, at det har sterre betydning for kvaliteten i det frivillige arbejde,
at foreninger og institutioner evner at rekruttere personer, som har relevante erfaringer og
kvalifikationer fra erhvervsarbejde og uddannelse, end at de frivillige deltager pa diverse
kurser. For det andet ber resultaterne give anledning til en diskussion af, hvordan man bedst
udvikler og kvalificerer det frivillige arbejde. Hidtil har afholdelse af kurser og uddannelses-
forleb, dvs. ikke formel lering, veret den helt dominerende metode i savel landsorganisatio-
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ner som kommuner. Men man skal maske i hejere grad koncentrere sig om uformel lering,
dvs. udvikle en kultur for leering i den specifikke kontekst, hvor den frivillige er engageret.
For det tredje rejser ovenstaende en interessant diskussion om, hvad det ville betyde for me-
ningen med og kvaliteten af det frivillige arbejde, hvis det i fremtiden i1 hgjere grad end i dag
blev underlagt formaliserede rammer, bl.a. med krav til de frivillige om en specifik faglig
viden, som kendetegner det formelle arbejdsmarked, og som i hejere grad kendetegner det
frivillige arbejde i det offentlige end i foreninger og frivillige organisationer.

Foreningernes involvering i offentlige og politiske spgrgsmal (Kapitel 6)

En af de klassiske roller, som foreningerne tillaeegges, er deres politiske rolle som varetager
af medlemmers interesser eller en sarlig sag eller interesse. Den norske samfundsforsker
Per Selle finder pa baggrund af omfattende norske undersegelser, at foreninger og frivillige
organisationer pa det lokale plan i dag i mindre grad end tidligere har denne rolle. Analysen
1 kapitel 6 gar ud pa at belyse, hvordan det ser ud i Danmark. Analysen bygger pa en under-
sogelse af foreningslivet — omfattende alle typer af foreninger — pa Fyn, Langeland og Are,
som blev gennemfort i 2010.

Analysen viser, for det forste, at hovedparten af foreningerne slet ikke engagerer sig poli-
tisk 1 spergsmal, som foreningen er optaget af, eller som har betydning for de aktiviteter, den
beskaftiger sig med. Hver tredje forening har inden for de seneste to ar forud for besvarelsen
af sporgeskemaet pé forskellig vis forsegt at fremme politisk bestemte forhold, som har be-
tydning for foreningsinterne forhold (fx adgang til lokaler). Tilsvarende har hver tredje for-
ening engageret sig 1 spergsmal, som mere generelt vedrerer det omrade, foreningen arbejder
for. Kun lidt feerre har engageret sig i forhold af politisk karakter, som ikke snevert vedrorer
foreningens egne forhold og interesser, og det er egentlig et overraskende hejt tal.

For det andet er det forst og fremmest de foreningstyper, hvis primere formal er at va-
retage en gruppe medlemmers interesser, fx fagforeninger, branceforeninger, politiske for-
eninger samt beboer- og boligforeninger, der involverer sig politisk. De velfardsorienterede
foreninger — for social hjelp, sundhed samt skole og uddannelse — er ogsé forholdsvis aktive
politisk. De mere aktivitetsorienterede foreninger, hvor medlemmerne kommer for at dyrke
en aktivitet, fx sang, lokalhistorie, idrat eller en hobby, involverer sig primart i politisk be-
stemte forhold, som har betydning for foreningens aktiviteter, mens kun omkring hver femte
af disse foreninger har engageret sig i forhold af mere generel karakter (fx trafikplanleegning).

For det tredje involverer foreningerne sig nasten kun politisk pa det lokale og kommunale
plan. Kun 15 procent har taget et spergsmal op 1 en regional- eller landsorganisation, under
hver tiende forening har taget kontakt til medlemmer af Folketinget, og endnu farre har taget
kontakt til statsadministrationen — og dette gelder naesten udelukkende interesseforeninger-
ne. Isar det forste tal er tankevakkende, fordi det tyder pd, at foreningerne ikke har ret stor
betydning som formidler af interesser til landsorganisationerne som input til deres politiske
interessevaretagelse.

For det fjerde viser analysen, at de mere konfrontative mader at fa indflydelse pa i form
af demonstrationer, underskriftsindsamling og leeserbreve sjeldent tages i anvendelse og da
forst og fremmest af interesseforeningerne og lokal(bolig)foreningerne. Foreningerne seger
politisk indflydelse ved at deltage i meder og sege kontakt til politikere og ansatte i den kom-
munale forvaltning.
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Endelig viser analysen, at det interne foreningsdemokrati fortsat har stor opbakning i alle
foreningstyper, selvom de fleste foreninger synes, at det er et stort problem, at s& forholdsvis
fa af medlemmerne deltager i de formelle demokratiske fora i foreningen.

Anledninger, motiver og barrierer i frivilligt arbejde (Kapitel 7)
For frivillige foreninger er det afgerende, at kunne rekruttere og fastholde frivillige, eftersom
de aktiviteter, foreningerne beskeftiger sig med, ikke ville veere mulige uden de frivillige.
Kapitel 7 ser neermere pd anledninger og motiver til og barrierer for at patage sig frivillige op-
gaver. Analyserne baseres pa data fra undersegelsen af danskernes frivillige indsats fra 2012.
Anledninger betegner udlesende eller igangsaettende situationer, som satter den frivillige
i gang med at deltage. Motiver er mere grundleeggende begrundelser for at velge at deltage
1 frivilligt arbejde og fortsette med det. Barrierer betegner forhold, som forhindrer, at man
overhovedet kommer i gang med at deltage i frivilligt arbejde.

Anledninger

Den hyppigst angivne anledning til at begynde at arbejde frivilligt er, at man er blevet opfor-
dret eller valgt. 52 % af de frivillige har angivet dette som den aktuelle anledning til at vere
kommet i gang med frivilligt arbejde. Den naestmest hyppige anledning er, at engagementet
udspringer af egen interesse. Det angiver 46 % af de frivillige som anledning til at komme i
gang. Den tredjehyppigste anledning er, at det frivillige engagement udsprang af berns akti-
viteter, hvilket 19 % af de frivillige svarer. Den fjerdehyppigste anledning er, at det udsprang
af medlemskab. Dette angiver 14 % af de frivillige, som anledning til at komme i gang med
frivilligt arbejde. Den femtehyppigste anledning er, at det var fordi det var nedvendigt, og
at nogen matte gore det. Det angiver 13 % af de frivillige som den aktuelle anledning til at
komme 1 gang.

Analyserne viser, at personer opvokset udenfor Danmark har signifikant lavere sandsyn-
lighed for at angive at vere blevet opfordret eller valgt, som den aktuelle anledning til at
starte med at arbejde. Derudover har personer, der bor i Kebenhavn og omegn, lavere sand-
synlighed for at blive opfordret eller valgt sammenlignet med personer, der bor i provinsen.
Mand har signifikant sterre sandsynlighed end kvinder for at angive egen interesse som
anledning til at starte med frivilligt arbejde. Endelig viser analyserne, at de 16-29-arige har
signifikant sterre sandsynlighed for at angive egen interesse, som anledning til at starte med
at arbejde frivilligt sammenlignet med de 30-59-arige.

Motiver

Den mest populare begrundelse for at arbejde frivilligt er, at man kan gere noget konkret pa
omrader, som optager én. Den nastmest populaere begrundelse er, at man deltager i et socialt
feellesskab, som man verdsetter. Den tredje mest udbredte begrundelse er, at man kan gore
noget, som er vigtigt for lokalsamfundet. De tre mest udbredte begrundelser er saledes tradi-
tionelle feellesskabsorienterede begrundelser. De tre mindst populaere begrundelser er, at man
kan fa kontakter, som kan hjelpe én senere i arbejdslivet; at det er godt at have en attest pa,
at man har arbejdet frivilligt; og at man oplever et socialt pres for at deltage. De tre mindst
populare begrundelser er sdledes, bortset fra den sidste, mere instrumentelt orienterede be-
grundelser.
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En analyse af hvilke karakteristika ved de frivillige og de ssmmenhange de arbejder fri-
villigt 1, der har betydning for, om de i s@rlig grad er instrumentelt eller ekspressivt motive-
rede, viser, at frivillige med en lang videregdende uddannelse er mindre motiveret af ekspres-
sive grunde end kortere uddannede er; meend er mindre ekspressivt motiverede end kvinder;
og unge er mere instrumentelt motiverede for at arbejde frivilligt er ldre er.

Analysen viser endvidere, at frivillige, der bruger meget tid pa den frivillige indsats, ge-
nerelt er mere motiverede, end frivillige der bruger forholdsvis lidt tid derpa. Det samme ser
vi 1 forhold til, at man er medlem af den forening, man arbejder frivilligt for.

Endelig viser analysen, at frivillige inden for politiske omrader har en sterre instrumentel
motivation, end frivillige pd andre omrader har; og medlemskab af den forening, man arbe;j-
der frivilligt for, har en positiv sammenhang med begge typer af motivation, hvilket peger
pa, at de frivillige, som er medlem af den forening, de arbejder frivilligt for, generelt er mere
motiverede.

Grunde til at stoppe som frivillig

Den hyppigste grund til at overveje at stoppe med det frivillige arbejde er, at man ikke har
tid, eller hellere vil bruge tiden til noget andet. 57 % af de frivillige, som har tilkendegivet,
at de enten har besluttet at stoppe eller overvejer det, angiver dette som arsag. Derudover er
der hele 30 % af de frivillige, som angiver, at deres beslutning skyldes andre grunde, end de
1 spargeskemaet navnte. Der er 7 % af de frivillige, som angiver, at de har besluttet at stoppe
eller overvejer det, fordi det ikke interesserer dem laengere. 5 % svarer, at de har besluttet at
stoppe eller overvejer at gore det, fordi der stilles agede krav til de frivillige. 5 % angiver,
at det skyldes darlige oplevelser som frivillig. Endelig svarer 4 %, at deres beslutning om at
stoppe eller overvejelser om at geore det skyldes, at de savner anerkendelse.

Barrierer

Den markant hyppigste grund til ikke at arbejde frivilligt er, at man ikke har tid eller hellere
vil bruge tiden til noget andet. Det angiver 64 % af de ikke-frivillige som arsagen til, at de
atholder sig fra at udfere frivilligt arbejde. Dette afspejler formentlig, at nogle personer ikke
har tid til at deltage i frivilligt arbejde, men det kan ogsa i nogen grad vare udtryk for, at
manglende tid er et relativt let tilgeengeligt svar pa spergsmalet. De naestmest hyppige arsager
til ikke at arbejde frivilligt, som de ikke-frivillige navner, er, at det ikke interesserer dem,
eller at de aldrig er blevet spurgt. Der er 12 % af de ikke-frivillige, som navner én af disse to
arsager. 10 % af de ikke-frivillige naevner, at de ikke arbejder frivilligt, fordi de har en syg-
dom eller et handicap. Blot 2 % navner, at de ikke ved, hvordan de skal komme i gang med
frivilligt arbejde. Dette peger p4, at der er ganske godt kendskab i befolkningen til mulighe-
derne for at arbejde frivilligt. Det er ligeledes bemerkelsesvardigt, at blot 1 % naevner, at de
ikke arbejder frivilligt pga. regler for modtagelse af offentlige ydelser, hvilket nogle gange
navnes som en arsag til, at nogle aftholder sig fra at arbejder frivilligt.

Analysen viser, at jo hgjere uddannelse, desto mindre er andelen, der svarer, at de ikke
udferer frivilligt arbejde, fordi det ikke interesserer dem. Analysen viser ligeledes, at det
at veere mand eger sandsynligheden for at angive manglende interesse som drsag til ikke at
arbejde frivilligt. Derudover eger det sandsynligheden for at sige, at frivilligt arbejde ikke
interesserer €n, hvis man er over 59 ar, fremfor i den midterste aldersgruppe.
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Sammenfatning af rapportens analyser

Uddannelse mindsker ogsa sandsynligheden for atangive, at man aldrig er blevet spurgt, som
arsagtilikkeatarbejde frivilligt. Detatvaereiden yngste aldersgruppe (16-29 ar) ogertil gengeeld
sandsynligheden for at angive, at man aldrig er blevet spurgt ssmmenlignet med de 30-59-arige.

Endelig viser analysen, at uddannelse, det at veere pa arbejdsmarkedet samt at vaere ung
(16 — 29 ar) oger sandsynligheden for at angive, at man ikke har tid, eller hellere vil bruge
tiden pd noget andet, som grund til ikke at arbejde frivilligt.

Konklusioner og diskussion (kapitel 8)

Hvilket monster tegner analyserne af, hvilken betydning forskellige former for engagement
1 forskellige typer af folkeoplysende foreninger, skoleformer og voksenundervisning har for
demokratiske deltagelse i savel ’det lille demokrati’ som ’det store demokrati’? Konklusio-
nerne er samlet i 10 punkter, som delvis gér pé tvars af analyserne i kapitel 3 til 7.

1. Folkeoplysende foreninger og voksenundervisning tiltreekker iser folk med livserfa-
ring, en mellemlang eller lang videregdende uddannelse og et stort samfundsmeessigt
engagement. Men undersegelsen kan ikke pévise, at det store samfundsmassige enga-
gement skyldes deres deltagelse i folkeoplysende foreninger og voksenundervisning.

2. Deltagerne i1 de folkeoplysende foreninger, skoleformer og voksenundervisning synes
selv, at de fa